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Studieresa USA:

Offentlig- och privat sjukvard utifran ett forsakringsperspektiv -
Amerikanska & svenska sjukvardssystemen

| Sverige Okar efterfragan pa sjukvarden, framst beroende pa den medicinska
utvecklingen och pa att vi lever langre. Men svensken staller ocksa allt hogre krav pa
vardens tillganglighet, effektivitet och kvalitet. Sa fragan som blir allt patagligare ar
"kommer skattefinansieringen att racka till for att bekosta var efterfragan pa
sjukvarden de kommande decennierna”?

Sjukvardsforsakringar ar ett komplement till det offentliga systemet. Da den offentliga
sjukvarden har problem med att leva upp till den s.k. "Vardgarantin™ och darmed inte
heller kan halla jamna steg med den 6kande efterfragan pa vardtjanster, samtidigt
som det foreligger utmaningar med finansieringen, ser vi att allt flera former av
privata sjukvardsforsakringar erbjuds pa den svenska forsakringsmarknaden.

Sjukvardsforsakringar har under manga ar varit en av tillvaxtkometerna pa saval den
Svenska som den nordiska forsdkringsmarknaden. En av forsakringsgivarnas stora
utmaningar, idag, pa denna tillvaxtmarknad ar att sakerstalla att sjukvardsportfoljerna
nu “inte bara” vaxer utan att de &ven vaxer ldnsamt.

| Sverige Okar saledes antalet som har tillgang till en privat vardférsakring snabbt.
Den storsta anslutningen till de privata vardférsakringarna ser man via féretag som
ansluter sina medarbetare for att sékerstalla att den anstalld vid sjukdom snabbt
kommer till undersokning, diagnostisering och till vard och darmed ocksa snabbt ar
ater i arbete och produktion.

Det ar i dag aven allt vanligare att fackliga organisationer erbjuder sina medlemmar
mojligheten att teckna sjukvardsforsakringar som ett satt att erbjuda en bra
medlemsférman, 6ka medlemskapets varde samt som ett rekryteringsargument nar
de konkurrerar om nya medlemmar med andra fackférbund.

| USA januari 2009 var ett av president Barak Obama’s I6ften i samband med han
tilltradde som president att skapa en nationell sjukvardsreform. Utgangspunkten och
principen for den nationella sjukvardsreformen var att reformen skall minska
kostnaderna, se till att alla amerikaner har friheten att valja sin egen
Sjukvardsforsakringsplan och se till att alla amerikaner har tillgang till vard av god
kvalitet som de har rdd med.
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Denna sjukvardsreform, allmant kand som Obamacare, har onekligen debatterats
och kritiserats i USA och Demokraterna & Republikanerna ser helt olika vagar fram i
denna politiskt viktiga fraga. Vi kanner aven igen liknade politiska debatter i Sverige
betraffande den svenska varden och inte minst hur denna skall och bor finansieras
framdver.

Sa visst foreligger det likheter mellan USA och Sverige i denna del och i synnerhet
vad galler det framtida finansiella gapet mellan behov och resurser. En av de stora
fragorna ar saledes om privat finansiering kan vara ett viktigt medel for att minska
den offentliga finansieringsbérdan?

Vid en forsta anblick ser det Amerikanska sjukvardssystemet onekligen
ogenomtrangligt och administrativt komplex ut, i synnerhet for mig som Svensk. Dock
inser jag vid ett forsok att beskriva den svenska Halso- och sjukvardens organisation
att den svenska modellen ar nog sa komplex att beskriva.

Om den amerikanska sjukvarden finns det ett antal "sanningar” eller myter, och vi hor
pastaenden som t.ex. "i USA ar det de fattiga som saknar sjukvardsforsakring”, ”I
USA behdover alla képa sin egen sjukvardsforsakring” och "Har man inte rad att

betala far man ingen vard”.

Dessa pastaenden ar direkt felaktiga. S& om jag inte lyckas forklara hur det
amerikanska sjukvardssystemet och dess utmaningar ser ut sa skall jag atminstone
forsoka sla hal pa dessa tre myter och pastaenden.

Lat oss dock borja med att beskriva hur sjukvardssystemet ar uppbyggt i Sverige och
USA.

Det svenska sjukvardssystemet

| det svenska sjukvardssystemet ar ansvaret for halso- och sjukvarden delat mellan
stat, landsting, och kommun. Halso- och sjukvarden regleras i halso- och
sjukvardslagen (HSL), men inom en rad omraden finns speciallagstiftning som,
tillsammans med Socialstyrelsens foreskrifter, ar styrande for verksamheten.

Staten
Staten ar ansvarig for den 6vergripande halso- och sjukvardspolitiken samt, via

Socialstyrelsen, for tillsynen av all halso- och sjukvard i riket.

Landstingen
Landstingen ansvarar for att organisera varden sa att alla medborgare har tillgang till

en god vard. Det finns i dag 21 landsting inkl. regionerna Vastra Gétaland, Halland,
Skane och Gotland.

Kommunerna
Kommunerna ansvarar for vard av aldre samt stod och service till dem som ar

fardigbehandlade och utskrivna fran sjukhusvard. Kommunerna ansvarar ocksa for
boende, sysselsattning och stdd till dem med psykiska funktionsnedsattningar.
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Halso- och sjukvardens tre nivaer
Det finns nio regionsjukhus, omkring 70 lans- och lansdelssjukhus samt drygt 1 000

vardcentraler. Detta ger tre nivaer: Regionsjukvard, Lanssjukvard och Primarvard.

De privata sjukvardsprodukterna i Sverige

De privata sjukvardsforsakringarna ar ett komplement till det offentliga systemet. |
Sverige har vi ett finmaskigt skyddsnat av forsakringar, ett skyddsnat som bade har
byggts ut och monterats ned i takt med att samhallets ekonomi har férandrats. |
Sverige har vart grundskydd alltid vart det lagstadgade skyddet som galler for all.

Ovan pa detta tillkommer kompletterande forsakringar i form av kollektivavtalade och
eventuella privata forsakringar. Nar det kommer till sjukvard finns inget skydd utéver
det lagstadgade via t.ex. kollektivavtal. Detta i sig har naturligtvis bidragit till den
kraftiga tillvaxten av de privata sjukvardsforsakringarna. Vi har aven under de
senaste aren sett en 6kad flora av diverse vard- och halsoférsakringar.

Produktutveckling ar saledes i full gang och vi ser allt mer innovativa I6sningar inom
omradet for vard & halsofdrsakringar, en del mer lyckosamma &n andra. For att
namna nagra vardférsakringar, utéver den traditionella sjukvardsforsakringen, ser vi
eller har sett t.ex. Sjukvard vid Olycksfall, Sjukvard Operation, Sjukvard Specialist,
Barn sjukvard, BMI-forsakring etc. etc.

Det amerikanska sjukvardssystemet
Halso- och sjukvarden i USA tillhandahalls av manga separata juridiska enheter.

Halso- och sjukvardens inrattningar dgs och drivs i stort satt av den privata sektorn.
Sjukvardsforsakring tillhandahalls primart i forsta hand av regeringen i den offentliga
sektorn, som kommer fran program som Medicare, Medicaid, TRICARE, Children's
Health Insurance Program, och Veterans Health Administration. De flesta av
befolkningen under 65 ar férsakrad av en arbetsgivare, en del képer
sjukvardsforsakring pa egen hand, och resten ar oforsakrade.

De flesta sjukvardsforsakringarna i USA ar privata. Nagra offentliga
sjukvardsforsakringar ar Medicare och Medicaid. Cirka 17,4 procent av befolkningen
saknar helt sjukvardsforsakring och runt 35 procent ar underforsakrade.

Enligt US Congressional Budget Office 2010, erholl amerikaner (under 65 ar)
sjukvardsforsakring huvudsakligen enligt foljande:

e 55,4 % genom sina arbetsgivare
e 6,7 % individuellt inkopt
e 20,5 % genom regeringen

e 17,4 % ofdrsakrade (Aven om denna grupp ar oférsakrad far de fortfarande
behandling om det behdvs. Inget sjukhus kan neka nagon vard pa grund av
avsaknad av forsakring)


http://sv.wikipedia.org/wiki/Regionsjukv%C3%A5rd
http://sv.wikipedia.org/wiki/L%C3%A4nssjukv%C3%A5rd
http://sv.wikipedia.org/wiki/Prim%C3%A4rv%C3%A5rd

Nordisk forsakringstidskrift 3/2012

Vad ar Medicare & Medicaid?
Bade Medicare och Medicaid skapades nar president Lyndon B. Johnson
undertecknade andringar i lagen om social trygghet den 30 juli 1965.

Medicare och Medicaid och &r tva statliga program som ger medicinska och
halsorelaterade tjanster till sarskilda grupper i USA. Trots att de tva programmen ar
mycket olika, sa forvaltas bada programmen av Centers for Medicare och Medicaid
Services, en division av US Department of Health och Human Services.

Medicare &r ett socialférsakringsprogram som har mer an 44 miljoner inskrivna
(2008). Programmet kostade ca: $ 432 000 000 000, eller 3,2 % av BNP under 2007.

Medicaid ar en del i den sociala valfarden (eller socialt skydd) och som omfattade
ungefar 40 miljoner manniskor (2007) och kostade da ungefar $ 330 000 000 000,
eller 2,4 % av BNP.

Tillsammans stod Medicare och Medicaid for 21 % av rakenskapsaret 2007 for den
amerikanska federala regeringen.

Medicare Y

Medicare ar ett federalt sjukvardsforsakringsprogram som betalar for sjukhusvard
och sjukvard for aldre och vissa funktionshindrade amerikaner. Medicare ar 100 %
finansierat av de amerikanska skattebetalarna och utbetalas av de federala och
statliga offentliga budgetarna.

Programmet bestar av de tva huvuddelarna sjukhus- och sjukvardférsakring (del A
och del B) och ytterligare tva delar som bestar av valmajligheten till en mer
kundanpassad plan och en receptbelagd lakemedelsplan (del C och del D).

Medicare Part A: sjukhusforsakring (Hospital Insurance — HlI), hjalper till att betala
for sjukhusvistelser, vilket inkluderar mat, fornédenheter, provtagning och halvprivata
rum. Denna del betalar ocksa for hemsjukvard och t.ex. talterapi, om detta anses
medicinskt nddvandigt och motiverat. Part A tacker aven varden och omvardnaden
samt viss medicinsk utrustning for aldre och funktionshindrade som t.ex. rullstolar.

Medicare Part B: kallas ocksa Kompletterande sjukvardsforsakring (Supplementary
Medical Insurance — SMI). Denna del hjalper att betala fér medicinskt nédvandiga
lakarbesok, 6ppenvard sjukhusbesok, hem sjukvardskostnader och andra tjanster for
aldre och funktionshindrade. Anslutningen till Part B ar frivillig och har en méanatlig
premie ($ 96,40 per manad ar 2009), och patienten har en arlig sjalvrisk ($ 135,00 ar
2009) innan Part B’s skydd trader i kraft.
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Medicare Part C. Medicare Advantage-planer (som ibland kallas Medicare Part C
eller Medicare + choice) tillater anvandaren att utforma en mer kundanpassad plan
som kan vara mer i linje med deras medicinska behov. Dessa planer anvander sig av
privata forsakringsbolag for att ge en del av tdckningen, men detaljer varierar
beroende pa program och behérighet hos patienten. Vissa av dessa "Advantage”
planerna kopplas ihop tilsammans med diverse halsoorganisationer (Health
Maintenance Organizations — HMO) eller liknade organisationer och leverantérer for
att ge forebyggande halsovard och specialisttjanster.

Medicare Part D: Under 2006 expanderade Medicare till att omfatta &ven en
receptbelag lakemedelsplan som kallas Medicare Part D. Part D administreras av
flera privata forsakringsbolag, var och en erbjuder en plan med olika kostnader och
forteckningar over lakemedel som omfattas. Prissattningen for Part D ar utformad
som sa att 75 % av det receptbelagda lakemedlets kostnad tacks av Medicare mellan
$ 250 och $ 2,250 pa ett ar. Nasta $ 2,850 som spenderas pa receptbelagt
lakemedel omfattas inte, dock tacker Medicare 95 % av vad som spenderas forbi $
3,600.

Medicaid ®

Medicaid &r ett statligt sjukvardsprogram i USA till stod for fattiga och
laginkomsttagare (startade 1965) och ar 100 % finansierat av de amerikanska
skattebetalarna och utbetalas av de federala och statliga offentliga budgetarna

Varje stat faststéller sina egna Medicaid stodberattigande riktlinjer. Programmet ar
inriktat pa manniskor med laga inkomster, men behdrighet beror ocksa pa att man
uppfyller andra krav baserat pa alder, graviditet status, handikapp status, andra
tillgangar och medborgarskap.

Medlemsstaterna maste tillhandahalla Medicaid tjanster for personer som omfattas
av vissa behov for att staten skall fa ta emot federala matchande fonder. Till exempel
kravs det att de erbjuder tackning for vissa individer som erhaller federalt stod med
inkomst/underhallsbidrag och liknande grupper.

Medicaid ger dock inte medicinsk hjalp till alla fattiga personer. | sjalva verket ar det
uppskattningsvis ungefar 60 % av USA’s fattiga som inte omfattas av Medicaid
programmet.

Obamacare

Ett av president Obama’s I6fte i samband med han tilltradde som president januari
2009 var saledes att skapa en nationell sjukvardsreform for alla som inte &r
forsakrade genom sina arbetsgivare, den s.k. Patient Protection and Affordable Care
Act.

Patient Protection and Affordable Care Act, informellt omndmnd som Obamacare,
ar en federal lag i USA som undertecknades av president Barack Obama 23 mars
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2010, som en del av en sjukvardsreform i USA. Lagens syfte ar att alla amerikanska
medborgare ska fa ratt till halso- och sjukvard genom sjukvardsforsakringar.

Lagen har kritiserats, framfor allt for att enskilda &ar tvungna att teckna vardforsékring
for att omfattas av de nya formanerna som ska trada i kraft 2014. Kritikerna anser att
det &r ett intrang i individens frinet att sjalv véalja, och havdade saledes att detta ar
grundlagsvidrigt och strider mot den amerikanska konstitutionen. USA’s hdgsta
domstol fastslog dock i juni 2012 att lagen &ar férenlig med konstitutionen.

D& den amerikanska Hogsta domstolen fastslog att PPACA eller "Obama Care" ar
forenlig konstitutionen ar nu detta en lag och saledes pa vagen till genomférande.
Men d& man i USA har president- och kongressval som kommer upp i november, i ar
2012, har Republikanerna lovat att "upphava och ersatta” lagen som sadan om de far
kontroll dver Vita huset och/eller en "Super” majoritet i senaten, sa visst foreligger det
fortfarande en viss osékerhet kring President Obama’s Patient Protection and
Affordable Care Act.

Utgangspunkten och principen fér den nationell sjukvardsreform var att reformen ska
minska kostnaderna, se till att alla amerikaner har frineten att vélja sin egen
Sjukvardsforsakringsplan och se till att alla amerikaner har tillgang till vard av god
kvalitet som de har rdd med.

Dock verkar samtliga partier vara éverens om att inga av presidentens mal har
uppnatts i denna lagstiftning och i sjalva verket & man av uppfattningen om att
kostnaderna med storsta sannolikhet kommer att 6ka som en foljd av denna lag.

Sammanfattning

| Sverige har kostnaderna for halso- och sjukvardens andel av bruttonational-
produkten (BNP) varit forhallandevis konstanta éver tiden och legat runt 9 procent
(2010 var siffran 9,6 %). Enligt Socialstyrelsen ligger Sveriges halso- och
sjukvardskostnader, i forhallande till BNP, pa en genomsnittlig niva nar man jamfor
med ett urval av andra lander (2010 var motsvarande siffra for vara grannlander:
Danmark 11,1%, Norge 9,4 % och Finland 8,9 %).

Ser man pa motsvarande siffra for USA visar olika undersékningar och prognoser att
USA'’s kostnader for halso- och sjukvardens andel av BNP ligger omkring 15 % och
klattrar mot nara 20 %. Utnyttjandet av vard i USA &r mer &n tva ganger sa hog som i
OECD landerna.

Tar vi en titt i Europa ser vi, enligt uppgift fran Insurance Europe, att ca 25 % av EU-
medborgarna var tackta av en Private Medical Insurance (PMI) under 2008 och att de
privata forsakringsgivarna (inklusive 6msesidiga) stod for cirka 11 % av de totala
hélso- och sjukvardsutgifterna inom EU.
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Det har spekulerats i att kostnaden for de tva statliga programmen i USA (Medicare
och Medicaid) kommer sannolikt att 6ka fran ca: 5 till narmare 20 procent av USA’s
BNP de narmaste decennierna om inget gors. Och vid en konkret fraga far jag svaret
"Jag kan inte de exakta siffrorna, men vi vet alla att om inget gors, kommer dessa tva
programs sociala trygghet att ruinera vart land”.

Sa visst ar det amerikanska sjukvardssystemet komplext och inte mindre osékert
utifran ett finansiellt perspektiv. Patient Protection and Affordable Care Act (PPACA)
eller Obamacare ar nu pa vag att genomforas, med en tidslinje for inférande som
stracker sig anda fram till 2020. Men som tidigare namnts kan Republikanerna
mycket val komma att "upphava och ersatta” denna lag om de kommer i majoritet
efter president- och kongressvalet som nu ar i antagande. Sa visst finns det
fortfarande en hel del osékerhet betraffande det amerikanska sjukvardssystemet.

Hur var det da med de pastdenden och myter som jag lyfte inledningsvis betraffande
Sjukvarden i USA, d.v.s. "Det ar de fattiga i USA som star utan sjukvardsforsakring”,
"I USA behdver alla képa sin egen forsakring” och "Har man inte rad att betala far
man ingen vard”. Jag tror att vi redan har avfardat dessa, men for ordningens skulle
gor jag en sammanfattning och en gang for alla slar hal pa dessa pastaenden:

» ”] USA ér det de fattiga som saknar sjukvardsfoérsékring”!
Alla fattiga och aldre (6ver 64 ar) har ratt till gratis forsakring betald av

skattepengar via de offentliga systemen, Medicare och Medicaid.

= ”] USA behdver alla képa sin egen sjukvardsférséakring”!
Majoriteten (55,4 %) av Amerikanarna i arbetsforalder har sjukvardsforsékring via
en arbetsgivare. Den anstalldes forsakring omfattar aven dennes familj, sa
vanligtvis racker det att en i familjen har forséakring sa ar hela familjen forsakrad.
Dem som inte har sjukvardsforsakring via arbetsgivare har saledes en forsakring
via ndgon av de offentliga sjukvardsforsakringarna (Medicare & Medicaid). Det ar
endast 6,7 procent som har en individuell sjukvardsforsakring.

* ”Har man inte rad att betala far man ingen vard”!
| USA har alla réatt till akutsjukvard. Vem som helst kan ga in pa en akutmottagning
och fa vard, no question asked! Inget sjukhus kan saledes neka nagon vard pa
grund av avsaknad av forsakring.

Sa sammanfattningsvis kan vi konstatera att det visst finns likheter mellan det
amerikanska och svenska Sjukvardssystemet och i synnerhet vad galler utmaningen
med det framtida finansiella gapet mellan behov och resurser, men vi kan helt sékert
lara en hel del av varandra.

Ser vi enkom péa den Svenska marknaden betraffande privata sjukvardsforsakringar
kan vi notera att trenden allt tydligare gar mot mer "slimmade produkter” med olika
former av "gatekeepers”, som t.ex. olika sjalvrisksnivaer, remisskrav eller s.k. Event-
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baserade produkter allt for att attrahera nya kundgrupper och inte minst for att
sakerstalla Ionsamheten i sjukvardsportféljerna.

Men betraffande det amerikanska sjukvardssystemet kan vi avslutningsvis konstatera
att ObamaCare ”"is here to stay (unless the politicians change it)”!

Ola Soderstrom
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National Association of Insurance Commissioners (NAIC)
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Svenska Ambassaden
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Met Life

Willis

Insurance Europe

Kalla:
(1) Medicare & Medicaid, Medical News (MNT)

* Vardgarantin

Vardgarantin, galler i hela landet, och &r en del av halso- och sjukvardslagen sedan 1
juli 2010. Vardgarantin innebar inte att man har ratt till en viss vard, daremot att man
har ratt att f4 vard inom en viss tid.



