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Nye solvensregler i Danmark - endnu et skridt pa vejen
mod Solvens II

"Nu kan vi ikke vente leengere”

Sadan udtalte det danske Finanstilsyns direktar Ulrik Na@dgaard pa
brancheorganisationen Forsikring & Pensions generalforsamling i
november 2012. De kommende europaeiske solvensregler, ogsa
kendt som Solvens Il, var endnu en gang blevet udskudt — denne
gang til 1. januar 2016, og Finanstilsynet mente pa den baggrund, at
der var behov for at ensarte beskyttelsen af forsikringstagerne
allerede fra 2014 i Danmark.

Behovet for denne ensretning fulgte af, at der i de nuveerende
danske solvensregler er metodefrined i opggrelsen af kapitalkravet,
hvilket - meget naturligt - har medfart, at pensions- og
forsikringsselskaber anvender forskellige opggrelsesmetoder. Under
Solvens Il ensrettes opggrelsesmetoden af kapitalkravet, sd med
udskydelsen heraf, fandt Finanstilsynet det ngdvendigt selv at
indfgre ensartede regler for opgarelse af kapitalkravet.

Forsikrings- og pensionsselskaberne havde pa det tidspunkt allerede
brugt mange ressourcer pa at forberede sig til Solvens Il. Med en
udskydelse heraf pa to ar gnskede Finanstilsynet at sikre konvergens
mellem "Ensartet beskyttelse af forsikringstagerne” og Solvens Il
Branchen forholdt sig positive overfor dette, og understregede
vigtigheden af konvergens.

Med "Ensartet beskyttelse af forsikringstagerne” tager Danmark
saledes endnu et skridt mod Solvens Il, og vil efter ikrafttreedelsen
heraf fortsat veere et af de lande, der er laengst i forberedelserne til
det nye solvensregime i 2016.

Nedenfor gennemgas Finanstilsynets nye tiltag mere detaljeret, men
farst en kort gennemgang af de nuveerende solvensregler og det
danske forsikringsmarked frem til nu.

Solvens I, Solvens 1%z og Solvens II

Solvens | er de geeldende europeeiske solvensregler. Her beregnes
selskabets solvenskrav — dvs. den kapital et selskab skal veere i
besiddelse af, for at kunne overholde sine forpligtigelser overfor
forsikringstagerne — uden seerlig hensynstagen til den konkrete
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sammensaetning af de risici den enkelte virksomheds har pataget sig
(bade pa aktiv- og passivsiden). Saledes er der i de nuvaerende
europaeiske solvensregler darlig sammenhaeng mellem selskabets
risikoprofil og kapitalkrav.

Det danske Finanstilsyn har derfor siden artusindeskiftet labende
implementeret mere og mere risikobaserede solvensregler. Bl.a.
introducerede tilsynet i 2007 det individuelle solvens behov — ISB —
ogsa kaldet Solvens 1%. Formalet hermed var at opna et mere
risikobaseret kapitalkrav og dermed bedre kundebeskyttelse.

Under ISB skal hvert enkelt selskab beregne sit solvensbehov pa
baggrund af de risici, det har pataget sig, sdledes at selskabet kan
modsta en 200 ars begivenhed (en krise af et sddant omfang at den i
gennemsnit kun indtraeder hvert 200. ar). Der er metodefrihed i
denne beregning, og et selskab kan desuden veelge at benytte et
lavere sikkerhedsniveau (end en 200 ars begivenhed), safremt
selskabet begrunder valget heraf.

Et selskab skal, som de danske regler er nu, veere i besiddelse af en
basiskapital, der som minimum svarer til den stgrste veerdi af
minimumskapitalkravet (3)," kapitalkravet ifglge Solvens | (16) og
kapitalkravet ifglge ISB (28). | parentes ses for, hvor mange danske
livsforsikringsselskaber og tveergaende pensionskasser det givne
kapitalkrav var bindende ultimo 2012.

Solvens Il er de kommende europeeiske solvensregler, hvorunder der
skabes bedre balance mellem risikoprofil og kapitalkrav. Selve
direktivet, som beskriver de tilsynsmaessige rammer, blev vedtaget i
2009, men de udfyldende bestemmelser er endnu ikke endelige.

Solvens Il har veeret leenge undervejs, og er blevet udskudt ad flere
omgange, men med vedtagelsen af Omnibus II-direktivet i november
2013 er det nu besluttet, at Solvens Il treeder i kraft 1. januar 2016.
Der er i seerlige tilfeelde givet mulighed for lange overgangsordninger
pa op til 16 ar — sa trods en snarlig ikrafttreedelse af Solvens I, kan
der ga et stykke tid inden alle europeeiske forsikringsselskaber er
fuldt ovre pa de mere risikobaserede solvensregler i Solvens Il.

! Minimumskapitalkravet er fastsat til 1,2-3,7 mio. euro, alt efter

forsikringsvirksomhedens karakter



Nordisk Forsikringstidskrift 4/2013

Det danske forsikringsmarked - Et tilbageblik

| Danmark har der op til &r 2000 veeret tradition for at udstede
livsforsikringskontrakter med garantier og ret til bonus. Selskaberne
har saledes skulle fastseette diverse risici, herunder renten,
omkostninger, levetid mv. betryggende og rimelige for at sikre at
kunne overholde deres forpligtigelser overfor forsikringstagerne. Nar
alle risici er sat pa den sikre side, opstar der forventeligt et overskud,
som herefter skal fordeles retfeerdigt mellem forsikringstagere og
selskab.

Dette system fungerede problemfrit i mange ar, men med bl.a. it-
boblens brist i marts 2000 og terrorhandlingen 11. september samme
ar samt falgerne heraf (markante rentefald, styrtdyk pa
aktiemarkederne mm.), blev det nu sveert for selskaberne at leve op
til deres forpligtigelser.

Det danske Finanstilsyn beveegede sig derfor allerede umiddelbart
efter artusindeskiftet i retning af et mere risikobaseret tilsyn funderet
pa markedsveerdier. Siden da har Finanstilsynet implementeret
mange af hovedelementerne kendt fra de kommende europaeiske
solvensregler, Solvens Il.

Som fglge af det mere risikobaserede tilsyn har de danske selskaber
over en arraekke beveeget sig veek fra produkter med garantier og
over i nye produkter med markedsrente. Dermed har selskaberne
nedbragt deres risiko og skabt bedre balance mellem kapital og
risikoprofil. Dette betad bl.a., at de danske selskaber stod relativt
godt rustet, da finanskrisen indtraf i 2009.

Finanstilsynet gennemfgrte i 2010 en prgveberegning af Solvens Il.
Her viste det sig, at 107 ud af 121 danske pensions- og
forsikringsselskaber ved udgangen af 2009 kunne klare det
kommende solvenskapitalkrav under Solvens Il. Siden da har flere
selskaberne arbejdet malrettet pa at nedbringe deres solvenskrav
bl.a. gennem indgaelse af fusioner med andre selskaber, omlaegning
af aktiver, imgdegaelse af risiko ved afdaekning og genforsikring
samt omleegning af produkter med rentegaranti til markedsrente. Det
formodes pa den baggrund at ingen af de danske selskaber vil have
problemer med hverken at leve op til de nye krav under "Ensartet
beskyttelse af forsikringstagerne” eller under Solvens Il.
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Ensartet beskyttelse af forsikringstagerne - Pa vej mod
Solvens II

Finanstilsynets initiativ til "Ensartet beskyttelse af forsikringstagerne”
omfatter eendring af tre danske bekendtggrelser: Bekendtggrelse om
solvens og driftsplaner, Regnskabsbekendtggrelsen og
Bekendtggrelse om basiskapital.

Det er Finanstilsynets gnske hermed at skabe stgrst mulig
sammenhaeng mellem regnskabs- og solvensregler samt sikre, at de
kapitalelementer, der under Solvens Il kan deekke solvenskravet,
implementeres i takt med det sikkerhedsniveau til kapitalkravet, der
geelder under Solvens II.

Oprindeligt var det Finanstilsynets hensigt at implementere
gndringer i alle tre bekendtggrelser med virkning fra 1. januar 2014.
Dog er branchen og Finanstilsynet i dialog blevet enige om, at en
omfattende aendring og implementering af alle tre bekendtgarelser
pr. 1. januar 2014, ikke mindst af praktiske arsager, ikke er mulig.
Saledes vil 2014 blive et overgangsar, hvor kun Bekendtggrelse om
solvens og driftsplaner vil blive aendret. Ikrafttreedelse af eendring af
Regnskabsbekendtgarelsen og Bekendtgarelse om basiskapital
udskydes til 1. januar 2015.

Bekendtggrelse om solvens og driftsplaner

Med sendringen af Bekendtggrelse om solvens og driftsplaner vil
opggrelsen af solvensbehovet ligne den vi kender fra beregningen af
solvensbehovet under Solvens II.

For langt de fleste selskaber skal solvensbehovet beregnes som “"det
belgb, der er ngdvendigt for, at forsikringsselskabet kan deekke
risikoen pa den eksisterende forretning savel som ny forretning, som
forventes indtegnet inden for de fglgende 12 maneder”. Det svarer til,
at selskabet i tilfeelde af en 200 ars begivenhed, har hensat
tilstreekkelig kapital til at modsta tabene.

Til denne beregning af solvensbehovet kan selskabet — ligesom
under Solvens Il — anvende en standardmodel, som er detaljeret
beskrevet i bekendtggrelsen; selskabsspecifikke parametre og/eller
en fuld eller partiel intern model. Disse metoder beskrives i
nedenstaende afsnit.
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For de helt sm& selskaber” stilles der knap s& omfangsrige krav til
omggrelsen af solvensbehovet. Her skal det opggres som "det belab,
der er resultatet af forsikringsselskabets risikovurdering”.

Standardmodellen - Forsimplinger og overgangsregler
Standardmodellen til beregning af solvensbehovet er kraftigt
inspireret af beregningsmetoden fra de to tidligere europaeiske
pregveberegninger af Solvens II.

| forhold til Solvens Il er der en raekke forsimplinger af nogle af
beregningsmodulerne, som enten er meget komplekse eller som ma
specificeres i en dansk sammenhaeng.? Flere af disse forsimplinger
har ogsa veeret brugt i de europaeiske praveberegninger.

Som tidligere beskrevet vil 2014 blive et overgangsar med tilhgrende
overgangslgsninger. Dette grundet i, at det kun er Bekendtggrelse
om solvens og driftsplaner der aendres i 2014, hvilket medfarer
skrappere kapitalkrav bade for livs- og skadesforsikring.

| 2014 vil det saledes for livsforsikringsselskaberne blive mulighed for
at anvende en forsimplet metodik til opggrelse af henseettelser, og
der vil for skadesforsikringsselskaber blive gennemfart en balanceret
lgsning, der giver mulighed for, at beregne henseettelserne efter en
metodik, der ligger teettere pa Solvens Il end i den danske
Regnskabsbekendtgarelse.

Under brug af simplifikationer og overgangslgsninger fastholdes et
sikkerhedsniveau svarende til (minimum) en 200 ars begivenhed.

Virksomhedsspecifikke parametre og interne modeller

Med eendring af Bekendtggrelse om solvens og driftsplaner bliver
det, som naevnt, muligt at anvende virksomhedsspecifikke parametre
og/eller en fuld eller partiel intern model. Dette er ogsa
hovedelementer i de kommende Solvens ll-regler.

2 For disse skal det bl.a. gaelde, at forsikringsselskabets arlige bruttopraemie
ikke har oversteget 5 mio. euro i tre pa hinanden fglgende 3r.

3 Disse omfatter: look through, renterisici, kreditspaendrisici,
koncentrationsrisici, modpartsrisici, naturkatastroferisici - storm,
menneskeskabte brandkatastroferisici samt praemie- og

erstatningshensaettelser.
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Finanstilsynet har i relation til virksomhedsspecifikke parametre og
interne modeller "vendt processen pa hovedet” ift. Solvens Il.
Selskabet skal saledes ikke igennem en laengere
preeansggningsproces og derefter have tilladelse til brug heraf far
enten virksomhedsspecifikke parametre eller (partiel) intern model
kan tages i anvendelse.

Under "Ensartet beskyttelse af forsikringstagerne” skal et selskab,
der gnsker at anvende en af disse lgsninger, i stedet indsende et
relativt kort brev herom til Finanstilsynet. Brevet skal indeholde en
beskrivelse af en reekke punkter fastlagt i bekendtgarelsen.
Selskabet kan umiddelbart herefter tage parametre eller model i
anvendelse.

Finanstilsynet kan dog til enhver tid forlange at se detaljeret
dokumentation af virksomhedsspecifikke parametre og/eller intern
model, og kan desuden kreeve at selskabet fremover skal beregne
deres solvensbehov efter standardmodellen, safremt selskabet ikke
opfylder kravene til brug af virksomhedsspecifikke parametre eller
(partiel) intern model.

Stgrre ansvar i bestyrelsen - Valg af model og egen
risikovurdering

Det bliver bestyrelsen i det enkelte selskabs ansvar at beslutte,
hvilken model selskabet skal anvende til beregning af solvensbehov.
Finder bestyrelsen det mest retvisende at benytte en (partiel) intern
model, skal bestyrelsen have en overordnet forstaelse af modellen
samt veere i stand til at udfordre modellens resultater. Endvidere skal
bestyrelsen sikre, at modellen anvendes i selskabets risikovurdering
og risikostyringssystem, samt at modellen Igbende vedligeholdelse,
saledes at den interne model til enhver tid giver et retvisende billede
af selskabets solvensbehov.

Endvidere skal bestyrelsen mindst én gang om aret foretage en
risikovurdering af, om der i solvensbehovet er taget tilstraekkelig
hgjde for alle veesentlige risici, som forsikringsselskabet er eller kan
blive mgdt med i dets strategiske planlaegningsperiode. Denne
vurdering er ogséa kendt fra Solvens Il som ORSA (Own Risk and
Solvency Assessment).

Hvis forsikringsselskabet anvender standardmodellen til beregning af
hele eller en del af solvensbehovet skal der i selskabets
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risikovurdering seerligt vaere fokus pa de forskelle, der skyldes risici,
som enten ikke er medtaget i eller over-/undervurderet i
standardmodellen.

Endvidere skal risikovurderingen foretages umiddelbart efter
vaesentlige aendringer i forsikringsselskabets strategi,
forretningsmodel, risikoprofil og risikotolerancegraenser.

Bestyrelsen skal endvidere beslutte en kapitalplan og en
kapitalngdplan samt en politik for opggrelsen af solvensbehovet.

Rapportering

Der vil under Ensartet beskyttelse af forsikringstagerne” skulle
indberettes et mindre udpluk af rapporteringsskemaerne® kendt fra
Solvens Il samt et skema vedr. basiskapital kendt fra den nuveerende
ISB indberetning. Indberetningsskemaerne er baseret pa de
minimumskrav, som Finanstilsynet vurderer ngdvendige for at kunne
fore et effektivt tilsyn.

Skemaerne er tilpasset med fa eendringer for at tage hgjde for
danske forhold. Disse bestar i tilfgjelse af poster knyttet til risikotillaeg
og forventet fremtidigt overskud.

Uanset om selskabet anvender virksomhedsspecifikke parametre
og/eller en fuld eller partiel intern model, skal selskabet kvartalsvist
indberette sit solvensbehov beregnet ved anvendelse af
standardmodellen.

Endvidere er der krav om rapportering af egen risikovurdering
(ORSA) jf. ovenfor. Farste indberetning skal gennemfares i lgbet af
2014, og herefter mindst en gang arligt, eller sa ofte som en ny
risikovurdering foretages.

Omkostninger forbundet med rapportering

Forsikring & Pension undersggte i starten af 2012, hvilke
omkostninger der vil veere forbundet med at foretage rapportering
under Solvens II. Det er her vigtigt at understrege, at der er tale om
forventede omkostninger.

4 Balance, livsforsikringsforpligtelser, sundhedsforsikringsrisici,

skadesforsikringsrisici og solvensbehov.
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De arlige omkostninger til rapportering forventes at blive seksdoblet
under Solvens Il ift. i dag — fra 15 til 90 mio. kr. Desuden viste
undersggelsen, at alene implementeringsomkostninger vil belgbe sig
i 260 mio. kr.

Dette understreger vigtigeden af at sikre konvergens mellem
"Ensartet beskyttelse af forsikringstagerne” og Solvens Il. Alternativt
vil selskaberne risikerer, at format eller indhold sendres, inden
Solvens Il implementeres. Sker det, vil dele af deres investering
veere spildt, hvilket i sidste ende vil betyde hgjere omkostninger for
forsikringstagerne.

Efter overgangsperioden - 2015 og frem til Solvens II

Som led i Ensartet beskyttelse af forsikringstagerne vil Finanstilsynet
fra 1. januar 2015 og frem mod Solvens Il erstatte
overgangslgsningen for 2014 med mere varige lgsninger og
herunder implementere aendringer Regnskabsbekendtgarelsen og
Bekendtgarelse om basiskapital, sa der i videst muligt omfang
anvendes samme principper i relation til solvens- og
regnskabsregler.

Det indebeerer i realiteten, at markedsveerdireglerne for livsforsikring
og pension skal “opdateres”, saledes at der bl.a. tages hensyn til de
optioner i kontrakterne, der ligger i, at de kan omskrives til fripolicer
og genkgbes. Desuden gges mulighederne for at deekke tab med
kundemidler i forhold til i dag.

Danmark — som allerede i dag er teet pa Solvens Il — vil sdledes fra
2015 veere sa taet pa Solvens Il, som det synes muligt. Sadanne
aendringer kommer ikke af sig selv — og selskaberne arbejder derfor
intensivt pa at blive klar til "Ensartet beskyttelse af
forsikringstagerne”.

Mette Daugaard



