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Ny reglering for forsakringsforetagen - vad och hur?

Regleringsprocesser i forandring

Efter finanskrisen 2007-2008 har en vag av regleringar initierats och beslutats. Den
regleringsvagen har av allt att doma annu inte natt sin kulmen. Utover en omfattande
mangd av nya och omarbetade regelverk har aven regleringsprocesserna forandrats.
Initiativen till ny reglering kommer nu allt oftare fran globala institutioner som G20 och
FSB (Financial Stability Board). Inom EU har Lissabonférdraget medfort en
forskjutning av maktférhallandena mellan EU-kommissionen och medlemslanderna a
ena sidan, och Europaparlamentet & andra sidan, dar Europarlamentet har blivit
starkare i fraga om bade formell och reell makt. Nya tillsynsmyndigheter pa EU-niva
inom det finansiella omradet paverkar ocksa normgivning och -tillampning.

Foriandrade regleringsmiljoer kriver nya processer

De nu angivna och andra faktorer innebar saledes att EU-processen for reglering pa
finansmarknadsomradet successivt har forandrats i grunden. De allra flesta vagvalen
vid utformning av finansiell reglering gérs numera pa EU-niva och det ar saledes i de
processerna som de centrala regleringsfragorna diskuteras och avgors. Det finns
darfor starka skal for alla berérda aktorer att inom ramen for den svenska
lagstiftningsprocessen Oka fokus pa regleringsprocessen pa EU-niva. Annorlunda
uttryckt bor den svenska lagstiftningsprocessen anpassas till det faktum att central
lagstiftning for t.ex. forsakringsforetagen numera avgors pa EU-niva. | stallet for att, i
vart fall formellt, koncentreras pa hur en EU-rattsakt ska genomforas i svensk ratt bor
fokus vara pa att aktivt och I6pande folja och delta i beslutsprocessen pa EU-niva.
Detta géller saval for t.ex. departementens och Finansinspektionens deltagande i och
paverkan pa EU-institutionernas arbete med att mejsla fram ny reglering som for
finanssektorns paverkansarbete i sagda processer.

Tillsynsmyndigheternas roll forandras

Etableringen av de tre europeiska tillsynsmyndigheterna pa det finansiella omradet —
pa forsakringsomradet EIOPA, European Insurance and Occupational Pensions
Authority — har medfdrt nya arbetssatt for den nationella lagstiftaren och for
tillsynsmyndigheterna. Dessa tillsynsmyndigheter pa EU-niva har till uppgift att
forbattra den inre marknadens funktionssatt. Myndigheterna ska utveckla bindande
tekniska standarder, verka for en enhetlig tillampning av det EU-rattsliga regelverket
pa finansmarknadsomradet, kunna fatta bindande medlingsbeslut vid tvister mellan
medlemsstaternas tillsynsmyndigheter, 6vervaka att nationella tillsynsmyndigheter
foljer antagna EU-regler och, vid behov, utfarda rekommendationer och avge
yttranden. Sadana rekommendationer, riktlinjer och yttranden ska syfta till att
harmoniserade regler och enhetliga tillsynsrutiner tillampas av de nationella
tillsynsmyndigheterna.
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Ett forsta exempel pa en sadan riktlinje pa forsakringsomradet galler forsakrings-
féretagens klagomalshantering.! En central fraga i sammanhanget ar hur s&dana
riktlinjer fran en av EU-tillsynsmyndigheterna ska genomforas i Sverige. | t.ex. den
EU-forordning genom vilken EIOPA inrattats uttalas i generella termer att de behériga
myndigheterna och finansinstituten ska med alla tillgangliga medel soka folja sadana
riktlinjer och rekommendationer som nu avses.?

Och pa motsvarande satt uppkommer fraga om vilken legal status som de
europeiska tillsynsmyndigheternas yttranden har. Kan ett yttrande fran t.ex. EIOPA i
en fraga som enligt myndigheteten fordras for att aktivt bidra till att bygga upp en
gemensam tillsynskultur i unionen och en konsekvent tillsynspraxis binda nationella
tillsynsmyndigheter? Och ska — eller bor — ett sddant yttrande dessutom atféljas av
berorda finansiella institut? Ett aktuellt och for forsakringsbranschen centralt exempel
pa ett sadant yttrande ar EIOPA:s i slutet av forra aret publicerade yttrande om
tillfalliga &tgarder gallande Solvens I1.3

Finansinspektionen har nyligen uttalat att myndigheten anser att savitt galler riktlinjer
av det slag som nu avses ar dessa att jamstalla med svenska allmanna rad. Finans-
inspektionen har samtidigt uttalat att eftersom forordningarna har direkt verkan
kommer inspektionen inte att utfarda nagra egna allméanna rad, men nar inspektionen
bedomer att det beh6vs kan riktlinjer komma att omarbetas till bindande regler i form
av foreskrifter.* Att notera i sammanhanget ar d&ven den promemoria som uppréttats
av f.d. justitierddet Johan Munck om implementering av de europeiska
tillsynsmyndigheternas riktlinjer och rekommendationer.”

Naturliga foljdfragor till de nu angivna ar vilket deltagande som Finansinspektionen
har nar riktlinjer och yttranden beslutas i de europeiska tillsynsmyndigheterna och
vilken process som inspektionen har infor sitt deltagande i beslutsfattandet.
Finansinspektionen har, apropa internationell tillsyn, tidigare uttalat att det i
inspektionens arbete ar relevant att mer direkt fa synpunkter fran svenska féretag
och intresseorganisationer i det pAgaende arbetet med ny reglering samt att
myndigheten darfor har inrattat ett antal externa referensgrupper for ett antal fragor
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https://eiopa.europa.eu/fileadmin/tx_dam/files/publications/guidelines/complaints _handling/EIOPA 2012 00
050000 SV CORv2.pdf

? Artikel 16.3 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1094/2010 av den 24 november 2010 om
inrattande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska forsakrings-och tjanstepensionsmyndigheten).

3 Opinion of the European Insurance and Occupational Pensions Authority of 20 December 2012 on interim
measures regarding Solvency Il

* http://www.fi.se/upload/43 Utredningar/40 Skrivelser/2013/pm-eu-riktlinjer-18feb2013.pdf

> http://www.fi.se/upload/43 Utredningar/40 Skrivelser/2012/eu-riktlinjer infora pmNY.pdf
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och att myndigheten ser utrymme att utveckla kommunikationen med branschen
ytterligare.® Detta uttalande f&r anses uttrycka det fér all regelgivning narmast
sjalvklara kravet pa beredning av beslutsunderlag, men blir allt viktigare for
Finansinspektionen att uppratthalla i takt med att myndighetens makt att skapa och
hantera olika slags normer 6kar, inte minst inom ramen for EU:s nya tillsynsstruktur.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att nya processer for beredning av och
beslut om regelverk har utformats och tar fortfarande form parallellt med att
regelverken arbetas fram. Detta bor paverka det svenska deltagandet i
regelgivningsprocesserna. Fran ett branschperspektiv innebar de forandrade
processerna i sin tur att metoder for paverkansarbete @andras. Antalet arenor som
maste bevakas for att fanga information om nya initiativ och som fordrar aktivt
paverkansarbete fran bl.a. férsakringsbranschen och dess foretradare har blivit fler.

Risker med komplexa och detaljerade regelverk

En annan utvecklingstendens ar att de nya regleringarna, inte minst de med ursprung
i de internationella organen, blir alltmer komplexa och detaljerade. Den massiva
mangden av regelverk och det uppdrivna tempot i lagstiftningsprocessen gor det
dessutom svart att dverblicka de sammantagna konsekvenserna av regelverken. Till
detta kommer att regelverken ofta &r sammankopplade med varandra och att de
konsekvensanalyser som till exempel EU-kommissionen presenterar i samband med
sina forslag séllan ar heltackande. Det finns en risk for att alltfér komplexa och
detaljerade regler far saval tillsynsmyndigheter som finansinstitut att fokusera pa att
hantera reglerna i stallet for att hantera riskerna i verksamheten.

For forsdkringsbranschen kan som ett exempel bl.a. namnas att genomfoérandet av
Solvens Il har blivit forsenat, vilket medfoér en stor osékerhet for branschen.
Osakerheten blir sarskilt stor inom livférsakringsbranschen eftersom Solvens Il
paverkar flera anknutna fragor, t.ex. den pagaende 6versynen av EU:s
tjanstepensionsdirektiv.

Ytterligare exempel géller foérsékringsforetagen i deras roll som investerare, dar det
kan konstateras att fa aktorer analyserar investeringsfragor ur forsakringsforetagens
synvinkel eller bevakar samvariation med rorelseregler och andra regelverk. Inte
heller reglerare pa olika nivaer har tagit pa sig denna roll.

Nya regler for forsiakringsforetagen

Som redovisats ovan pagar pa flera fronter ett omfattande arbete med ny och
omarbetad reglering for finansiella institut, inklusive forsakringsforetagen. Det ar
tydligt att de allra flesta av de mer omfattande och ingripande forandringarna har sitt
ursprung pa internationell och i synnerhet EU-niva. Detta innebar i sin tur att
processen "fran ax till limpa” (dvs. fran ett inledande initiativ fran EU-kommissionen i

e Finansinspektionens tillsynsrapport, maj 2012, s. 38ff.
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form av en grénbok om ett visst &mne till beslut i forekommande fall i riksdagen om
ny svensk lag) normalt ar utdragen under en lang tidsperiod, manga ganger narmare
tio an tre-fyra ar. Flera av de stora aviserade eller pabérjade regelverksforandringar
som nu ar aktuella hanteras i en saddan utdragen process, med fokus inte minst pa
forhandlingar och beslutsfattande i EU-institutionerna.

Men vilken ny reglering far betydelse for svenska forsakringsforetags verksamhet
under 2013? Nedan foljer ett axplock av sddana nyheter. Upprakningen ar
uppenbarligen inte en fullstandig lista 6ver ny reglering for foérsakringsforetagen. Den
avser snarare att fasta uppmarksamheten vid nagra centrala regelverksforandringar
som samtidigt illustrerar mangfalden av rattsomraden dar det kommer nyheter for
branschen. Exemplen nedan beror forsakringsforetagen bl.a. i deras
produktutformning, solvensberakningar, investeringar samt vid offentlig upphandling.

Konsneutrala forsakringar

Som en direkt foljd av ett avgérande i EU-domstolen har diskrimineringslagen
(2008:567) andrats i frdga om forsakringstjanster. Andringen innebar att det
generella undantaget i diskrimineringslagen fran forbudet mot diskriminering som har
samband med kon vid tillhandahallande av forsakringstjanster har tagits bort. | stéllet
har det inforts ett sarskilt férbud mot att ha olika férsakringspremier och ersattningar
for kvinnor och man om skillnaderna grundas péa berakningar dar kon anvants som
en faktor. Kravet pa kénsneutrala berakningar ska galla nya forsakringsavtal efter
ikrafttradandet. Lagandringen tradde, i linje med den 6vergangsperiod som
beddmdes lamplig i nyssnamnda avgoérande i EU-domstolen, i kraft den 21 december
2012.

Reglerna for ranteavdragsbegriansningar utvidgas

| enlighet med forslag i budgetpropositionen 2013 utvidgades de befintliga rénte-
avdragsbegransningsreglerna i inkomstskattelagen (1999:1229) vid arsskiftet till att
galla ranteutgifter avseende alla skulder inom en intressegemenskap. Foretag ska
anses vara i intressegemenskap med varandra om ett av foéretagen, direkt eller
indirekt, genom agarandel eller pa annat satt har ett vasentligt inflytande i det andra
foretaget eller om foretagen star under i huvudsak gemensam ledning.

Samtidigt infordes en bestammelse for bl.a. livforsakringsforetag och
pensionsstiftelser som kompletterar den s.k. tioprocents-regeln. Enligt bestdmmelsen
ska ranteutgifterna dras av om den som faktiskt har ratt till inkomsten som motsvarar
ranteutgiften ar skattskyldig till avkastningsskatt och om den ranta som under
beskattningsaret har belopt pa skulden i genomsnitt inte 6verstiger 250 procent av
den genomsnittliga statslanerantan under kalenderaret narmast fore
beskattningsaret. Bestammelsen ar aven tillamplig pa utlandska féretag som i den
stat dar de hér hemma beskattas pa ett likartat satt under forutsattning att den skatt
som foretaget ska betala tas ut pa en niva som motsvarar avkastningsskatten.

Ett undantag infordes samtidigt fran den s.k. tioprocentsregeln. Undantaget ska
ocksa galla for det komplement till tioprocentsregeln som infors for foretag som
beskattas schablonmassigt med avkastningsskatt eller pa ett likartat satt. Undantaget
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innebar att ranteutgifterna inte far dras av om det huvudsakliga skalet till att
skuldférhallandet har uppkommit ar att intressegemenskapen ska fa en vasentlig
skatteforman.

Nya regler for offentlig upphandling

Vid arsskiftet tradde nya bestammelser i kraft i lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, forkortad LOU, innebarande ett nytt s.k. in house-undantag fran kravet
pa upphandling. Det nya undantaget innebar att avtal som sluts mellan en
upphandlande myndighet och en juridisk person eller en gemensam namnd inte
anses utgora ett kontrakt enligt LOU. Undantaget géller endast under forutsattning att
kontroll- och verksamhetskriterierna, de s.k. Teckal-kriterierna, ar uppfyllda. Villkoren
innebar dels att den upphandlande myndigheten maste utéva en kontroll Gver den
juridiska personen eller den gemensamma ndmnden som motsvarar den som den
utGvar dver sin egen forvaltning, dels att den juridiska personen maste bedriva
huvuddelen av sin verksamhet tillsammans med den eller de myndigheter som
kontrollerar den. Om dessa villkor ar uppfyllda anses relationen mellan parterna som
intern, varfor upphandling enligt LOU inte behdver ske.

Tillfalligt golv for diskonteringsrantan

Med ikrafttradande den 30 juni 2012 beslutade Finansinspektionen om andringar i
myndighetens foreskrifter om forsakringsforetags val av rantesats for att

berakna forsakringstekniska avsattningar (FFFS 2011:22). Andringen innebar att det
infordes en majlighet for forsakringsforetag att tillfalligt anvanda alternativa satt att
berékna forsékringstekniska avsattningar genom ett dispensforfarande.

En forutsattning for dispens ar att Finansinspektionen bedomer att forhallandena pa
finansmarknaderna tillfalligt ar sddana att de satt att berakna forsakringstekniska
avsattningar som anges i foreskrifterna kan antas ge ett resultat som inte
dverensstammer med den forvantade avkastningen pa forsakringsforetags
nuvarande och framtida tillgdngar och detta riskerar att skada forsakringstagarnas
och de ersattningsberattigades intressen. Ett forsakringsféretag som avser att
anvanda sadana alternativa satt att berékna forsakringstekniska avsattningar, ska
forst underratta Finansinspektionen om detta. Foreskrifterna kompletteras med
allménna rad om att de féretag som utnyttjar mojligheten bor vara restriktiva med att
dela ut vinst eller gora andra vardeoverforingar till agarna, eller andra narstaende
foretag eller personer, under den tid den alternativa berdakningen kan tillampas.

Det tillfalliga rantegolvet for att berdkna diskonteringsrantan var tankt att galla fram till
den 15 juni 2013. Finansinspektionen aviserade emellertid nyligen sin avsikt att
forlanga tiden med det tillfalliga rantegolvet till arsskiftet 2013/14 da inspektionen i
stallet avser infér en ny diskonteringsranta som bygger pa principerna bakom
metoden i Solvens 2, det kommande EU-regelverket for férsékringsbranschen.

Forsikringsforetagens anvindning av OTC-derivat
Den 16 augusti 2012 tradde Europaparlamentets och radets férordning om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregister i kraft. Genom ikrafttradandet ar
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foérordningen till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Forordningen syftar till att minska riskerna i handeln med derivat-kontrakt som
handlas utanfér reglerade marknader (OTC-derivat). Férordningen innehaller bl.a.
regler om obligatorisk clearing via central motpart av OTC-derivat som forklarats
lampliga for clearing, krav pa rapportering av derivatkontrakt till transaktionsregister
samt auktorisation av centrala motparter och registrering av transaktionsregister.
Regeringen beslutade nyligen en lagradsremiss med forslag till en ny lag med
kompletterande bestammelser till EU-forordningen. Lagen foreslas trada i kraft den 1
juni 2013. En proposition ar aviserad for mars i ar. Forsakringsforetagens
derivatanvandning kommer med de foreslagna reglerna helt eller delvis att omfattas
av kravet pa central motpartsclearing.

Johan Lundstrom



