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Katastrofer - vad ska staten respektive forsakringsbranschen sta for?

Forsakringsbranschen har en viktig roll vad géller ateruppbyggnad, reparation och
ersattning for uppkomna skador nar katastrofer intraffar. Utan forsékring - och den
ersattning den ger till att ersatta och ateruppbygga det som skadats - gar stora
samhalliga varden till spillo.

Den i Sverige hoga forsakringsbendgenheten medfor att det svenska samhallet ar
forhallandevis robust mot de finansiella effekterna av katastrofer. | traditionella
konsumentforsakringar och forsakringar for sma- och medelstora foretag finns i
standardprodukten ett forsékringsskydd mot de flesta katastrofer och naturhandelser.
For storre foretag och industri sker en mer individuell upphandling.

Med ny kunskap om katastrofer och dess effekter forandras mojligheten att erbjuda
forsakringar. Forsakringsbranschen dnskar ha en bra dialog med regeringen om
gransdragningen mellan vad forsakringsbranschen kan erbjuda och vad branschen
anser vara statens ansvar. Under ett drygt decennium har forsékringsbranschen
patalat for regeringskansliet att denna gransdragning bor klarlaggas.

Om staten inte anser sig vilja ta pa sig ansvar for sddana katastrofer som inte
forsakringsbranschen kan forsakra, sa bor detta kommuniceras till de svenska
medborgarna. Ett klarlaggande i dessa fragor kan komma att styra enskildas
handlande i riskminimerande riktning.

| denna artikel beskrivs nagra omraden dar forsakringsbranschen via Svensk
Forsakring har haft eller sokt kontakt med regeringskansliet i syfte att klarlagga
statens atagande vid katastrofer. Ett problem vi funnit ar att manga av dessa fragor
faller pa flera departement och att det inte alltid finns utvecklade rutiner for
samarbetet mellan departementen i dessa fragor. Fragorna faller darfor latt mellan
"stolarna”.

Forst redovisas gransdragningsproblem mellan statens ansvar och privat forséakring
rorande de tva generella undantag for katastrofer som finns i sa gott som alla
forsakringar. Det géller dels skador till foljd av karnkraftsolyckor dels skador till foljd
av dammgenombrott. Skalet till undantagen ar att dessa skador kan bli s&
omfattande att forsakringsbolagen inte kan béara kostnaderna for de skador som
uppkommer.

Vidare finns ett avsnitt om vad de 6kande férandringarna i klimatet kan orsaka for
problem. Under sista avsnittet om katastrofhandelser utomlands redovisas hur
samarbetet med regeringskansliet i denna del avsevarts forbattrats.
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Karnkraft

Vad galler karnkraftsolyckor har branschen istéllet for att direkt férsakra dessa skador
med traditionell férsakring, valt att gemensamt bara radiologiska skador i ett pool-
samarbete inom ramen for Nordiska Karnforsékringspoolen (Nordic Nuclear Insurers,
NNI) som ags av svenska och finska forsakringsbolag.

Med anledning av att NNI;s ansvar ar beloppsbegransat finns det en pataglig risk vid
ett storre radioaktivt lackage att samtliga som drabbas av en radiologisk skada inte
kommer att fa en ersattning. | dag saknas tydliga regler for hur skadereglering ska
genomforas for en radiologisk skada om det sammanlagda ersattningsbeloppet
overstiger den beloppsbegransning som framgar av lagstiftningen. Ska samtliga
ersattningsansprak invantas till dess att alla krav inkommit eller kan erséattning borja
betalas ut nar den enskildes skada ar faststalld?

| det forsta scenariot kan det ta ett tiotal ar innan den forsta utbetalningen kan géras
da samtliga skadeanmalningar maste ha faststallts for att det ska kunna utga en pro-
rata ersattning till ersattningsberattigade. | det andra scenariot finns en péataglig risk

att pengarna inte racker till dem som kommer in med ansprak efter det att ersattning
utbetalats intill taknivan i beloppsbegransningen.

Det ar vidare oklart vem som ska svara for skadereglering nar NNI har genomfort sin
del av skaderegleringen upp till beloppsbegransningen. Ska forsakringsbolagen
fortsatta ansvara for skaderegleringen? Ska staten eller ska karnkraftsforetaget ta
over ansvaret? Om sa ar fallet, hur ska handlingar och kunskap fran branschens
skadereglering foras over?

Forsakringsbranschen har vid flera tillfallen patalat dessa oklarheter for
regeringskansliet. Har ror det sig huvudsakligen om praktiska handlaggningsfragor
snarare &n att staten ska fa ett utokat ansvar. Rutiner bor klargoras och forberedas
for att undvika oklarheter om en olycka med radioaktivt utslapp skulle intraffa.

Dammgenombrott

| mitten av 90-talet uppmarksammades forsakringsbranschen pa att om de stérsta
dammarna i Sverige skulle brista (Suourva-dammen respektive Stornorrforsen),
skulle s& omfattande skador kunna uppsta att forsakringsbolagen riskerar att inte
kunna béara dessa kostnader. Finansinspektionen radde samtliga forséakringsbolag att
infora undantag for dammgenombrott.

Darmed stod ett stort antal medborgare utan forsakringsskydd ifall ett
dammgenombrott skulle intraffa. Regeringen besltt i detta lage att infora strikt ansvar
for dammagare. Det stalls dock inte nagra krav pa att de ska ha ansvarsforsakring
eller annan finansiell garanti for att kunna leva upp till atagande vid ett eventuellt
dammgenombrott.
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Manga dammagare har dock ansvarsforsakringar, men i vad man de ar tillrackliga ar
oklart. Sannolikt tacker dessa ansvarsforsakringar inte kostnaderna for ett storre
dammgenombrott.

Det finns aven mojlighet att bolagisera dammar och darigenom begransa ansvaret till
bolagets aktiekapital. Mojligheten till ansvarsgenombrott gentemot moderbolag ar
liten. Till saken hor aven att manga aldre dammar har okanda agare.

| Sverige finns cirka 10 000 dammar av varierande storlek. Madnga dammar ligger
utefter varandra i ett vattendrag. Det medfér att ett dammgenombrott pa& en mindre
damm hoégre upp i vattensystemet kan ge foljdverkningar likt fallande dominobrickor
pa andra dammar langre ned.

Vi star nu infor omfattande klimatférandringar och den framsta effekten i Sverige ar
Okad nederbdrd. Det betyder att Sveriges dammar kommer att utsattas for helt andra
belastningar i framtiden.

Bade Riksrevisionen och Klimat- och sarbarhetsutredningen konstaterade 2007 att
en dversyn 6ver dammsakerheten behdver goras, inte minst mot bakgrund av de
forvantade klimatférandringarna. Daremot sags inget om hur finansieringen ska ske
av de omfattande skador som kan uppkomma vid ett dammgenombrott.

Svensk Forsakring har uppmarksammat denna fraga under 15 ars tid, men har svart
att fa gehor fran regeringskansliet. | avsaknad av svar och stéllningstagande far
slutsatsen dras att detta ar sannolikt nagot staten inte énskar ha reglerat. Det innebar
att det kommer att finnas stora forvantningar pa att staten tacker upp de forluster som
dammagaren inte kommer att kunna béara.

Enligt min mening finns det dock goda forutsattningar for att tillskapa ett sa kallat
pool-samarbete for dammar inom den svenska forsakringsbranschen — pa
motsvarande satt som skett for karnkraftsolyckor. Det forutsatter dock att staten tar
initiativ till ett sddant samarbete.

Klimatférandringar ger 6kad risk

Som ovan namnts ar den mest patagliga negativa effekten av klimatférandringar att
vi far en 6kad nederbord under vissa delar av aret. Genom att atmosfaren blir
varmare blir &ven havet varmare. Detta leder till att vattnet expanderar i varmen och
en Okad avdunstning sker. Saledes stiger havet och paverkar kustlandskapen och
kustnéra bebyggelse.

Vi kommer att se mer nederbord i form av langvariga regn och fler intensiva regn
med mycket nederbérd inom ett kort tidsintervall. Risk for jordskred 6kar med
langvarig nederbord. Daremot finns det ingen stark evidens for att antalet stormar
kommer att Oka. Kraftiga vindar kan dock bli mer vanliga i samband med kraftig
nederbérd och aska.
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| dagslaget ser forsakringsbolagen framst skadeeffekterna av de kraftiga regnen, dvs.
dar stora mangder nederbord faller inom en forhallandevis kort tidsrymd. Dessa
skyfall kan intraffa var som helst i landet.

De flesta 6versvamningsskadorna pa grund av vaderhandelser sker genom sa
kallade baktrycksskador. VA-naten i kommunerna ar manga ganger
underdimensionerade eller daligt underhallna for de nu férvantade regnméangderna.
Det medfor att nar regnet orsakar att VA-natet gar fullt tar vattnet vagen via VA-natet
in i enskilda fastigheter.

Sveriges kommuner har ansvar for VA-naten via Plan- och bygglagen och
Vattentjanstlagen. Detta medfor att kommuner manga ganger kommer att sitta med
notan for dversvamningen efter det att forsdkringsbolaget ersatt forsakringstagaren
och darefter for regresstalan mot kommunen. Dessvarre ser vi inte att kommunerna
alltid tar riskerna for 6versvamningsskador pa allvar.

Kraftig nederbdrd med dversvamningar till foljd kan ske var som helst i landet. Enligt
en undersokning genomford under 2011 av Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) har endast 66 av landets kommuner antagit riktlinjer for sitt
klimatanpassningsarbete. Det byggs alltjamt pa mark som ar olamplig med tanke pa
risken for Gversvamning. Det gors dessutom alltfor litet for att atgarda de brister som
finns i befintliga VA-system. Enligt branschens uppskattningar beror fyra av fem
naturskaderelaterade 6versvamningsskador pa att vatten trycks in i fastigheten via
VA-natet.

Men de stora katastrofscenariorna vad galler 6versvamning ar om det intraffar en
Oversvamning i Vanern eller Mélaren. | det senare fallet kan vatten leta sig in i
Stockholms tunnelnat, vilket kan drabba el- och datakablar samt tunnelbanan. Det
finns da risk att stora delar av infrastrukturen slas ut. Det kan sedan ta tid att bli av
med vattnet.

Ett kanske annu varre katastrofscenario ar att det gar ett stort jordskred i Gota alv.
En tsunamivag skulle kunna bildas som sveper ner langst hela Gota kanal anda till
Goteborg. Detta skulle fa stora aterverkningar pa hela regionen. Statens Geologiska
Utredningen (SGU) genom foér narvarande en analys av risken for skred i Géta alv
och vilka tankbara motatgarder som kan behtéva genomféras.

Aven om inte ndgot av dessa stora katastrofscenarior skulle intraffa, ar det mycket
sannolikt att vi framover allt oftare kommer att drabbas av att vattendrag stiger till
foljd av langvarigt regn sa att vatten star upp till husfasaderna. Inte minst kommer
detta att aktualiseras i en del nybyggda bostadsomraden som ligger intill
vattendraget.

Men dven om det endast finns ekonomiutrymmen i bottenplan kan det bli svart att ta
sig till och fran fastigheten. Man kan till exempel fraga sig om elektriciteten ar sakrad
till en hogre niva? Sker 6versvamningen under senhosten — vilket inte ar osannolikt -
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och kylan dessutom kommer och isbildning uppstar, ar det pataglig risk for
sprickbildning i fasaderna. De boende maste sannolikt evakueras under hela vintern
och en tid efter detta medans fastigheten aterstalls. Vart ska de boende ta vagen?
Vem star fér denna nota?

Svensk Forsakring har pekat pa vikten av att arbeta med férebyggande atgarder
saval pa befintlig bebyggelse i utsatta lagen som for battre regelverk éver var det ar
lampligt att bygga nytt. FOr narvarande kan forsakringarna béra kostnaderna for
Ooversvamningsskador, men blir det alltfér omfattande skador totalt sett eller for
enskilda objekt/omraden kan forsakringsnod uppsta avseende forsakringsskydd.

Regeringen bedriver i dagslaget inget pagaende arbete vad géller att géra Sverige
mer robust mot dversvamningsskador. Daremot gor man fortjanstfulla insatser for att
forsOka hejda den globala uppvarmningen.

Vi menar att regeringen maste arbeta bade med att hejda den globala
uppvarmningen och med att anpassningen av det svenska samhaéllet till
klimatforandringarna. Det bor t ex inforas krav pa att kommunerna ska ta fram lokala
klimatanpassningsplaner i syfte att forebygga de negativa konsekvenserna av den
Okade nederbo6rden.

Katastrofer utomlands

Sveriges storsta naturkatastrof utomlands i modern tid var Tsunamin, som framfor allt
drabbade svenskar i Thailand. En stark kritik infann sig kring den svenska
hanteringen i samband med handelsen.

Ett par ar senare genomforde Utrikesdepartementet (UD) en storskalig evakuering av
svenskar fran Libanon. En dialog upptogs darefter mellan forsakringsbranschen och
UD. En 6kad insikt finns nu om férsakringsbranschens mojligheter, kunnande och
forutsattningar for att hantera sina forsékringstagare néar katastrof sker utomlands.

For att tydliggora rollerna och klargdra granserna antogs en ny lag i augusti 2010
rorande konsulara katastrofinsatser. Lagen tar bland annat sikte pa katastrofer
utomlands. Kort sagt innebar lagen att UD har mdjlighet att ge ersattning i forskott for
hemresor och sjukvard utomlands. Ersattning kan darefter kravas ater av den
enskilde.

| propositionen framhalls de goda méjligheter som finns att forsakra sig for dessa
kostnader. Forsakringsbranschen har uttalat att man avser att acceptera en
schabloniserad kostnad for hemtagning fran katastrofomrade. De flesta
forsakringsbolag har ocksa tillskapat ett sadant forsakringsvillkor (motsvarande UD;s
forvantan).

Daremot har branschen gjort klart att schabloniserade sjukhuskostnader inte
accepteras. Dar maste det ske en precisering av kostnaden for varje individ.
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En kontinuerlig dialog sker i dag med UD. Vid nasta stora katastrof utomlands finns i
dag goda forutsattningar for att svenska regeringen via UD och férsakringsbranschen
kan arbeta tillsammans for att finna den basta I6sningen for alla parter.

Avslutning

De goda kontakter som utvecklats med UD och den okade forstaelsen for varandras
roller har haft sin uppkomst i erfarenheter fran katastrofsituationer dar hanteringen av
svenska medborgare och samarbete mellan regeringen och andra aktorer har blivit
kritiserade. Har har handelser stallts pa sin spets och nddvandiga atgarder vidtagits
for att undvika en upprepning.

Det ar av storsta vikt att det finns en god dialog mellan olika aktorer och upparbetade
rutiner — innan en katastrof intraffar. Svensk Forsakring menar att rollférdelningen
mellan vad som ska och kan baras av forsakringskollektivet och det skydd som
staten erbjuder masta klargoras for den enskilde medborgaren.

Av den anledningen vore det 6nskvart att regeringen skulle genomféra battre
konsekvensanalyser av potentiella katastrofscenarier. | ett sddant arbete finns det
enligt min mening skal att &ven forbattra dialogen mellan regeringen och
forsakringsbranschen.
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