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ForsdkringsrorelseManualen - en bruksanvisning till nya
forsdkringsrorelselagen

Den 1 april 2011 fick alla forsékringsféretag i grunden forandrade associationsréattsliga
regler genom att den nya forsékringsrorelselagen (FRL) tradde i kraft. Med anledning av
detta har Per Johan Eckerberg, advokat och deldgare i advokatfirman Vinge,
sammanstallt ForsakringsrorelseManualen 2011. Boken finns bade som pappersbok —
med praktiskt inhuggna tumgrepp — och som e-bok med mangder av “klickbara”
uppslagsord och hanvisningar.

- Nya FRL ar den storsta associationsrattsliga reformen for forsakringsforetagen
pa nastan 30 ar, sager Per Johan Eckerberg. Andringarna &r omfattande och
ingripande. Anda tycker jag att de har kommit fullstandigt i skuggan av Solvens
ll-projektet. Jag har arbetat som radgivare till forsakringsbranschen i 25 ar och
kande att jag hade en ratt god uppfattning om vilka fragor som borde belysas.

Schematisk och kortfattad lathund

Manualen &ar en schematisk och kortfattad lathund for 6versikt och sammanfattning av
grundlaggande rattsliga fragor for forsakringsverksamhet. Till dvervagande del bestar
den av checklistor, minneslistor och sammanfattningar.

- Den &r alltsd inte en lagkommentar i vanlig mening, betonar Per Johan
Eckerberg. Forsakringsbranschen har gott om skickliga jurister som kan gora
rattsutredningar av hog kvalitet nar det géller detaljfragor. Det de har saknat ar
framst tillgang till Gversikt och sammanhang, anser Per Johan. Jag tror ocksa att
det &r den bristen som har utgjort ett hinder fér unga jurister att tranga in i
forsakringsnaringsratten.
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Forsakringsrorelsemanualen bestar av sex olika avsnitt. | det forsta definieras
begreppet forsakringsrorelse. Vidare ges en oversikt 6ver vad som karakteriserar och
skiljer "tillstandspliktig forsakringsverksamhet” fran "med forsakringsrorelse
sammanhangande verksamhet”.

- Frdgan om vad som menas med "forséakring” och “forsakringsrorelse” och, inte
minst, vilken verksamhet ett forsakringsbolag far driva, far allt storre betydelse i
takt med att konkurrensen inom den finansiella tjanstesektorn 6kar och
produktutvecklingen drivs hardare. | nya FRL ges en helt ny definition av
gransen mot forsakringsframmande verksamhet. Vidare finns det en utveckling
av Finansinspektionens praxis som inte tidigare har atergivits. Fér Solvens II-
utredningen har frdgan om vad som utgor forsakringsrorelse ocksa haft stor
betydelse och utredningen har foreslagit att flera nya undantag ska goras fran
FRL:s tillamplighet.

Djupare forstaelse for rorelsereglerna

Avsnitt nummer tva inleds med en Oversikt 6ver rorelsereglernas bakgrund och
pagaende storre lagstiftningsarenden. Syftet ar att ge en djupare forstaelse for
rérelsereglerna och, inte minst, ett verktyg for fordjupade rattsutredningar. Av denna
anledning anges relativt utforligt i vilka foérarbeten och litteratur innebdrden av olika
rérelseregler har utvecklats narmare.

- Ett problem med nya FRL ar att den upprepar vissa regler och omformulerar
vissa andra regler, utan att ange vilka reglernas motiv ar, sager Per Johan
Eckerberg. Man anger endast att "ndgon andring i sak” inte ar avsedd. Det har
lett till att specialmotiveringen i propositionen till nya FRL inte &r sarskilt
upplysande. Problemet med denna lagstiftningsteknik togs upp forst i
utskottsbehandlingen och féranledde Finansutskottet att papeka att
motivuttalandena till gamla FRL fortfarande skulle gélla. Det innebar i klartext att
man maste ha tillgang till forarbetena till &tminstone de tolv storsta reformerna av
gamla FRL for att kunna tolka nya FRL. Jag har darfor valt att lagga stor vikt pa
att hjalpa lasaren att spara vilka forarbeten och kommentarer som har stérst
relevans for olika fragor. Samtidigt har jag forsokt att skapa en
sammanhangande historia som kan dka den djupare forstaelsen for
regelutvecklingen.

Nar det galler rorelsereglerna i nya FRL ges forst , i tabellform, éversikter dver vilka
regler som galler for olika typer av forsakringsforetag. Darefter kommenteras relativt
utforligt de 17 mest grundlaggande rorelsereglerna.

- Rorelseregler har en tendens att hanga ihop pa olika sétt. En viss regel kan
sallan tillampas eller forstas isolerat fran andra regler. Det ar darfor svart att I6sa
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ett forsakringsforetags juridiska problem genom att enbart sla i en klassisk
lagkommentar, sager Per Johan Eckerberg och tillagger: Av den anledningen
gors i detta avsnitt ett forsok att presentera rorelsereglerna pa ett satt som leder
lasaren vidare mot en helhetssyn. Vidare lamnas inte endast en kommentar till
reglerna. Lika mycket tyngd laggs vid detaljerade hanvisningar till férarbeten
samt till foreskrifter, promemorior och praxis fran Finansinspektionen.

Valbehdvlig associationsrattslig reform for forsékringsaktiebolag

Det tredje avsnittet av manualen fokuserar inledningsvis pa de associationsrattsliga
nyheterna i lagstiftningen for forsakringsaktiebolag. Darefter foljer en bakgrund till den
valda associationsrattsliga strukturen, varpa lamnas en komprimerad sammanfattning
av de viktigaste nyheterna i FRL for forsakringsaktiebolag foljt av en mer detaljerad
sammanstéllning av vad som ar nytt.

- FRL innebar en valbehdvlig associationsrattslig reform for
forsakringsaktiebolagen, med innebord att aktiebolagslagen (ABL) kommer att
utgora den associationsrattsliga basen. Tyvarr har lagstiftaren ansett att
forsakringsverksamhetens sarart foranleder ett mycket stort antal undantag fran
ABL. | tredje avsnittet gors darfér en snabbdversikt éver de delar av ABL, som
FRL avviker fran.

Darefter foljer en detaljerad jamforelse mellan FRL:s séarregler och de motsvarande
regler i ABL som galler fér vanliga aktiebolag

- Forsakringsaktiebolag ingar oftast i foretagsgrupper med "vanliga” aktiebolag
som moder-, dotter- eller systerbolag. | praktiken finns darfor ett stort behov av
att kunna jamfora Forsdkringsaktiebolagens associationsréttsliga regler med vad
som galler for vanliga aktiebolag. | Manualen kan man gora det utan att behdva
ha nya FRL, évergangsreglerna och ABL uppslagna samtidigt.

Omfattande associationsrattslig reform for msesidiga forsakringsbolag och
forsakringsforeningar

Det fjiarde avsnittet fokuserar pa de associationsrattsliga nyheterna i FRL for
omsesidiga forsakringsbolag. FRL innebar en omfattande associationsrattslig reform for
dessa bolag. Den 6msesidiga forsakringsverksamhetens séarart har ansetts sa
betydande att FRL:s regler, inte lagen om ekonomiska foreningar (FL), utgor den
associationsrattsliga basen. FL ar endast tillampligt vid direkt hanvisning, men
hanvisningarna ar sa omfattande, att lagstiftningen har blivit fragmentarisk och
svaroverskadlig. | manualen gors darfor ett forsok till en "konsoliderad” sammanstalining
av tillampliga delar av FRL, FRL:s 6vergangsregler och FL till en enda
sammanhangande text.
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- | praktiken maste en bolagsjurist pa ett msesidigt forsakringsbolag anvanda tre
lagtexter samtidigt for att klarlagga vilka associationsrattsliga regler som géller;
(1) nya FRL, (2) de omfattande 6vergangsreglerna och (3) FL. Jag har darfor
konsoliderat allt till en text, forklarar Per Johan Eckerberg

| det femte avsnittet fokuseras pa nyheterna i FRL — saval roérelseregler som
associationsrattsliga regler - for de understodsforeningar som beviljas tillstand att bli
forsakringsforeningar. Aven har har Per johan Eckerberg "konsoliderat” de tre samtidigt
tillampliga lagtexterna till en enda sammanhangande associationsrattslig text.

Unik sammanfattning av Finansinspektionens praxis

Finansinspektionens praxis i ett flertal fragor behandlas relativt utforligt i Hans Frostell
och Edmund Gabrielssons Kommentar till férsakringsrorelselagen m.m. Problemet &r att
kommentaren nu &ar nastan tio &r gammal. | det sjatte avsnittet av manualen har Per
Johan Eckerberg darfér ordnat och kommenterat ett antal av Finansinspektionens
sanktions- och andra beslut m.m. frAn och med 2002. For att skapa sammanhang och
Oversikt har besluten inte i férsta hand ordnats kronologiskt, utan i enlighet med den nya
systematiken i FRL och beroende pa vilka rattsregler besluten berér. Ett beslut som
beror flera rattsfragor kan alltsa aterfinnas under flera uppslagspunkter.
Praxissammanstallningen ar vidare unik genom att ett mycket stort antal av besluten
inte &ar publicerade pa Finansinspektionens webbsida.

Korsreferenser och ordlista

De sex avsnitten kompletteras med korsreferenstabeller mellan nya FRL, ABL och
gamla FRL. Stor vikt har Per Johan Eckerberg lagt vid sakregistret som aven utgor en
omfattande ordlista med korta definitioner till varje uppslagsord och en svensk-engelsk
ordbok.

- Korsreferenstabellerna var jag tveksam till, men de visade sig vara nagot som
manga har funnit oerhort praktiskt eftersom all litteratur och alla férarbeten
hanvisar till kapitel och paragrafer i gamla FRL.

- Ordlistan var jag tvungen att gora for egen del. Den utmarkta skriften
Forsakringstermer fran 1987 har ju med tiden blivit till stor del omodern i
naringsrattsligt avseende. Jag tycker inte att man kan skriva ndgonting om
forsakring utan att gora ett allvarligt forsok att forklara "fikonspraket”. Manga,
aven jag sjalv, utgar alltfor ofta fran att alla vet vad som menas med vissa
centrala begrepp. Det skapar odverstigliga barriarer for framforallt unga jurister
som vill ta till sig rattsomradet.
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Hjalp av expertpanel

Till sin hjalp har Per Johan Eckerberg haft en val sammansatt expertpanel bestaende
av Lena Friman Blomgren, forbundsjurist pa Forsakringsforbundet och expert i bade
Forsakringsforetagsutredningen och Solvens ll-utredningen, Bo Lundgren, chefsjurist
pa Dina Forsakringar och sekreterare i Forsakringsverksamhetskommittén, Peter
Morawetz, advokat och delagare i Advokatfirman Vinge samt en av de kanske tyngsta
radgivarna i férsakringsbranschen, Erik Nerep, professor i svensk och internationell
handelsratt vid Handelshdgskolan i Stockholm och ofta anlitad av forsakringsbranschen
som sakkunnig samt Hakan Wunderman legendarisk enmansutredare och "pappa” till
flera tunga naringsrattsliga reformer for forsakringsbranschen samt med ett helt yrkesliv
vid Forsakringsinspektionen och Finansinspektionen bakom sig.

Vem ar det da som manualen riktar sig till?

- Den ar tankt for alla jurister som arbetar i eller med forséakringsbranschen.
Foérhoppningsvis kommer den att sarskilt underlatta for unga jurister att komma
"upp pa banan”. Pa Vinge har vi sett att startstrackan for nya forsakringsjurister
blivit langre och langre for varje ar, konstaterar Per Johan Eckerberg.

Han hoppas att manualen blir ett arbetsredskap som skall félja med och hjalpa till varje
dag.

- Den ska vara latt att hitta i och jag hoppas att manga kommer att tycka att den ar
till stor hjalp, sager han avslutningsvis. Naturligtvis @r den "farskvara”. Jag sitter
redan och skriver pa nasta upplaga och fler lar folja.

Carl-Henrik Knutsson
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