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Skandias ATP-modell

av Bengt von Bahr och Torkel Wingard, Skandia

Det férslag till nytt
ATP-system, som Skandia har
presenterar, innebéar en
successiv overgang av det
hittillsvarande ATP- och
folkpensionssystemet till ett
sammanslaget och helt
igenom férsdkrings-
matematiskt (”aktuariellt”)
system. Var ambition har inte
Torkel Wingérd varit att radda den nuvarande Bengt von Bahr
konstruktionen 6ver dess
varsta kris utan att forvandla den fran grunden — fran en tarande till en narande
faktor i samhéllsekonomin.

Darfor innehaller vart forslag inga inslag av subventioner. Vill man exempelvis
av politiska skal ge pension dven for oaviénade insatser (studier, vardar med
barn etc) ar det fortfarande mojligt, men da genom att staten betalar motsvarande
avgifter till systemet. Aven arbetsléshet behandlas pa samma sitt.

Alla pensionskostnader blir synliga och prissatta och redovisas déar de
verkligen hor hemma. Nagra dolda pensionskostnader kommer inte l&angre att
finnas.

Det vi foreslar ar en hastkur, men vi tror att det &r en hastkur som vill till om vi
over huvud taget ska kunna radda vart utan jamforelse viktigaste sociala och
ekonomiska kontrakt, till gagn for alla tidigare och kommande generationer.

Sammanfattning av Skandiamodellen kan ocksd, inom vida ramar, vilja
placeringsform.

Vid pensioneringen — som kan ske vid
valfri alder mellan 60 och 70 ar — beréknas
pensionens storlek med utgangspunkt fran
pensionskapitalets storlek och vederborandes
alder. En omrdkning av pensionen sker

Grunden i var modell ar att for
alderspensionen betalas en avgift i procent av
16nen, lika for alla men bara pa 16nedelar upp
till 7,5 basbelopp. Avgiften fonderas hos en
forsakringsgivare, dér den tillsammans med
avkastningen pa de fonderade medlen bygger
upp ett pensionskapital, som tillhér individen. dérefter varje ar med sedvanlig aktuariell
Individen viljer sjilv forsikringsgivare och ~ metod.



TEMA PENSION

Hanteringen av fortids- och familjepension
sker pa samma sitt som nu.

Till dem som vid pensioneringen far for lag
pension for att kunna forsorja sig lamnas ett
utfyllnadsbidrag fran statskassan.

Bidraget dr sa utformat, att alla
arbetsinsatser dndd lonar sig dven fran
pensionssynpunkt.

Vid 6vergangen till det nya systemet, som
forutsatts ske den 1 januari 1995, indelas
befolkningen i olika alderskategorier.

De som da redan lyfter pension berérs inte
alls. Aven de som #r &ver 60 ar fir sin pension
fran ATP och folkpensioneringen helt enligt
nuvarande regler.

De som dr mellan 40 och 60 ar lever ocksa
kvar i det gamla systemet men med viss
hdjning av pensionsdldern och med néagot
skérpta regler i fraga om pensionsalder och
intjinande av pension.

De som ér under 40 ar gar helt och héllet in i
det nya systemet. De far som startkapital en
individuell andel av AP-fonderna i
forhéllande till det antal ATP-poédng, som de
tjénat in tidigare.

Arbetsgivarens avgift under dvergangstiden
beror enbart pa den anstélldes 16n och saledes
inte pd vilken alderskategori vederborande
tillhor. Déremot fordelas avgiften pa olika sétt
sa att avgiften for den som 1995 var 6ver 40 ar
helt anvédnds for fullgdrandet av
pensionsutbetalningar enligt det gamla
systemet, medan for de yngre avgiften ar
uppdelad pé en del till det gamla och en del till
det nya fonderingssystemet. Avgifter till det
gamla systemet tas ut utan begrinsning,
medan avgifter till det nya systemet begrénsas
till I6nedelar upp till 7,5 basbelopp.

| full funktion

Nedan beskrivs hur systemet dr tdnkt att
fungera nér det trétt i full funktion, dvs nér
overgangen frdn nuvarande ATP ar helt
genomford. | ett senare avsnitt limnas forslag
till hur sjélva 6vergangen skall ga till.

Modellen ar baserad pa ett obligatoriskt
sparande till alderspensionen.
Pensionsavgifterna fonderas hos en av den
forsdkrade vald forsdkringsgivare. Varje
forsdkrad far saledes en civilrittslig fordran
pa alderspension hos sin forsékringsgivare.

Nuvarande uppdelning pé folkpension och
ATP slopas. I laga inkomstlédgen garanteras en
viss miniminiva enligt avsnittet
”Grundtrygghet” nedan.

Fortids- och familjepension bildar ett
sarskilt system, skilt fran alderspensionen.
Erséttning lamnas enligt nuvarande regler
(inklusive beslutade overgangsregler for
familjepension). Aven avgiften beriiknas pa
samma sitt som nu.

Avgifterna

Arbetsgivare Dbetalar avgift for
alderspensionen med samma procentsats for
alla av den 16n, som uppbérs av anstillda
mellan 16 och 67 érs alder. Procentsatsen
véljs sa att den med forvéntad utveckling av
16n, BNP-tillvdxt och avkastning kan
berdknas riacka till en pension, som realt utgor
65 % av genomsnittet av de 20 sista arens 16n
intill 7,5 basbelopp (se vidare “Numerisk
belysning” nedan!).

Rorelseidkare betalar en motsvarande avgift
pa sin inkomst av rorelsen.

Forsdkrade &r alla, for vilka nagon gang
betalats avgift eller som sjélva betalat avgift.
Allt vad som fortsdttningsvis sdgs om
anstillda skall pa motsvarande sétt gélla d&ven
egenforetagare och deras inkomst av sin
rorelse.
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Avgifter erldggs endast for 16nedelar upp till
7,5 basbelopp. Om en anstdlld har flera
arbetsgivare och har en sammanlagd 16n som
overstiger 7,5 basbelopp, aterbetalas for
mycket erlagd avgift, sa att nettoavgiften for
varje arbetsgivare blir proportionell mot
utbetald 16n.

Grénsen 7,5 basbelopp har satts for att dels
ansluta till hittillsvarande regler, dels markera
att det knappast finns sociala skél for det
obligatoriska sparande i viss form som
modellen innefattar, pa inkomstdelar over en
viss niva. Att gransen dr definierad i antal
basbelopp har i nuvarande system kritiserats,
eftersom med stigande realloner alltfler
kommer att passera den och ATP dirigenom
pa sikt inte blir Ioneberoende. Vi har inte haft
ambitionen att 19sa detta problem. Vi har ndjt
oss med att konstatera att gransen kan hdjas
dven 1 vart system, utan att dess principer
behdver rubbas.

TEMA PENSION

Avgiften betalas — tillsammans med
avgiften for fortids- och familjepension — till
en central myndighet, som behaller avgiften
for fortids- och efterlevandepensionen,
aterbetalar eventuell premie for l6nedel over
7,5 basbelopp och vidarebefordrar aterstoden
till den av varje individ valda
forsakringsgivaren for uppbyggnad av
alderspensionen.

For anstdlld, som uppbir sjukpenning,
sjukbidrag eller fortidspension baseras
alderspensionsavgiften pa en fiktiv 16n enligt
samma regler som nu géller for berdkning av
antagandepodng. Motsvarande avgift betalas
in fran statskassan till ATP-systemet och kan
darmed betraktas som en tilldggskostnad i den
allménna forsdkringen.

Pa samma sétt betalas en avgift till
ATP-systemet via socialbudgeten, om
statsmakterna beslutar att exempelvis vardar,
studiedr eller militdrtjdnst skall vara
ATP-grundande. ATP-pension konstitueras

/Bild 1 Y
1. Pensionskosinaden
betalas dér den uppstar Egna Social-
Arbetsgivare toretagare budget m.m.
i
2. Pensionscentralen tar
in totala pensions- .
avgiften och vidare- Pensionscentral
befordrar avgitien
tér alderspension.
3. Individen bestammer I i
sjdlv vern som skall PP b iy s g
vara forsakringsgivare. Forsakrings- | Forsakrings- i Flhrslkeings-
givare & i givare B givareC
\_ J
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saledes endast av inbetalda avgifter. Dessa
avgifter betalas fran den kélla, dér kostnaden
hor hemma. Malet &r alltsa ett principfast
forsakringssystem, “rent” och fritt fran alla
subventioner.

Forfarandet kan illustreras pa foljande sétt.

Alderspensionen
Alderspension utges frn en av individen vald
pensionséalder mellan 60 och 70 ar.

Avgiften for alderspensionen dr lika for alla.
Den betalas pa all 16n mellan 16 och 67 ars
alder, men bara pa lonedelar upp till 7,5
basbelopp.

Nér procentsatsen bestdims utgar man fran
att pensionen vid jimn procentuell
avgiftsbetalning mellan 25 och 67 ars édlder
skall motsvara ungefar dagens ATP-niva.

Fonderingsmetoden innebér att avgifterna
betalas in till en av den forsdkrade vald
forsakringsgivare. Denne placerar inbetalda
avgifter, sa att de tillsammans med avkastning
pa placeringarna bildar ett pensionskapital
som tillhér den enskilda individen.

For individen tar sig sdledes dennes
pensionsfordran uttryck i ett pensionskapital,
som vixer med inbetalda avgifter och
avkastningen pa dem, for att na ett maximum
just nédr han skall borja lyfta pensionen.
Forrantningen fortsdtter dven efter uppnadd
pensionsalder, men pensionskapitalet
minskar dnda. Det beror pa att inga avgifter
langre flyter in och att kapitalet tappas ut
genom att pension betalas ut. Pa det

individuella planet sker dessutom — liksom i
all vanlig privat pensionsforsidkring — en
fortlopande omfdrdelning eftersom
pensionskapital som frigoérs vid en individs
dod fordelas ut pa de kvarlevande i
forhallande till vars och ens pensionskapital
och den dodsrisk var och en av dem
representerar.

Pensionsbeloppet for den enskilde
forsdkrade blir det, vartill just hans
uppsamlade pensionskapital berdknas racka
nédr pensionsutbetalningarna skall boérja.
Hénsyn tas dock till hans élder och en av
forsékringsgivaren gjord prognos betriffande
den framtida utvecklingen av rianta, dodlighet
och omkostnader (denna prognos ar inget
konkurrensinstrument och skulle darfor
kunna vara gemensam for samtliga
forsakringsgivare). Kalkylen upprepas varje
ar, varvid ett nytt pensionsbelopp faststalls.
Vid den foérsdkrades dod upphor
utbetalningarna. Metoden dr den gédngse inom
forsékringsbranschen.

Utbetalningarna forutsdtts ske livsvarigt.
Den anstéllde kan dock begéra att viss del av
pensionskapitalet skall anvdndas for en
tempordr utbetalning. For att sékerstélla en
grundtrygghet for resten av livet far uttaget
inte vara sa stort att den arliga pensionen efter
utbetalningen gar ner under grundtrygghetens
nivd. Man undviker pa sa satt fall, dar
individer gor stora uttag for konsumtion och
darefter later sig forsorjas via statskassan.
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Bild 2
1. Normal uthetaining:

100%

67 ar

2. Koncentrerad utbetalning:

100%

75 ar

Pensionskapitalet kan ocksd anvindas for
delpension, varvid pensionen minskas enligt
forsakringsmatematiska principer nar den
definitiva pensioneringen sker.

Nagra olika sdtt att disponera sitt
pensionskapital illustreras med foljande bild.

Fonderna

I fraga om pensionskapitalets placering bor en
stor variationsrikedom kunna erbjudas med
mojlighet for den forsdkrade att kunna vilja
fritt atminstone inom ritt vida ramar. Vid
sidan om traditionell forsakring bor ocksa s k
unit linked-forsdkringar kunna komma i
fraga. Aven genom placering i utlandet kan
kapitalet spridas sa att en odnskad
maktkoncentration undviks, en béttre
avkastning uppnés och en sund konkurrens
framjas.

Till de méanga fragor, som sjalvfallet dterstar
att utreda, hor ocksd den om det skall finnas

10
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3. Delpension:

100%

nagon statlig garanti eller nagot obligatoriskt
aterforsdkringsarrangemang mellan
forsdkringsgivarna med hénsyn till den i och
for sig lilla risken for forsdkringsgivarens
obestand.

Byte av forsdkringsgivare med 6verforing
av pensionskapitalet forutsétts ocksa kunna
ske, ndr en forsdkrad inte dr ndjd med den han
tidigare valt.

For de mycket langa tidsperioder det
handlar om i pensionssystem é&r det viktigt
men svart att gora antaganden om
kapitalavkastningen. Enligt flertalet experter
ar det allmédnna ldaget 1 sdval Sverige som hela
véstvirlden 1 Ovrigt att man under lang tid
framéver kan rdkna med hoga realrdntor,
beroende pé sparandebristen.

Langsiktigt 6verstiger dessutom den arliga
avkastningen pa aktier vésentligt
avkastningen pa obligationer. Studier &nda
tillbaka till sekelskiftet visar pA mellan 6 och 9
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procentenheter. I var modell forutsitter vi att
ca40 procent av placeringarna kommer att ske
i aktier och 60 procent i obligationer, i biagge
fallen savél inom som utom landet.

Pa grundval hédrav har vi som
huvudalternativ antagit en realavkastning pa
hela portféljen pa 4 procent per ar. Som
sidoalternativ redovisas en 3- respektive en
S-procentig avkastning.

éﬁé 3

Verklig pension

o3

Grundtrygghet
For de sdmst stdllda ldamnas bidrag fran
statskassan som utfyllnad till ATP-pensionen.
Denna utfyllnad forutsitts vara sa utformad
att den som helt saknar ATP-pension far ett
bidrag, som ger pensiondren en rimlig
grundtrygghet. Bidraget minskar sedan med
ATP-pensionen for att helt upphora vid viss
niva. For att pensionsincitamentet att arbeta

Utivlinadshidrag frdn staten vid 1&g alderspension

Intiénad pension

Pensionsbesked

Varje forsdkrad far varje ar besked om
storleken av inbetald pensionsavgift och
befintligt pensionskapital. Beskedet
kompletteras med en prognos om vad
pensionen kan ténkas bli fran exempelvis 67
ar under vissa givna forutsittningar.

Dessutom bor alla 16nebesked forses inte
bara med den nuvarande uppgiften om avdrag
for preliminédrskatt utan dven om den
inbetalda pensionsavgiftens belopp. En effekt
av detta bor kunna bli att avgiften inte som i

alltid skall finnas minskar bidraget i snabbare
takt dn pensionen Okar; se foljande skiss.

dag uppfattas som en skatt, utan som en avgift
som iar inbetald for den enskildes egen
rakning.

Numerisk belysning
Har 1dmnas nagra exempel pa pensionsnivaer
och avgifter vid olika antaganden om
intrddesalder, ingangslon, reallonetillvéxt
och real avkastning pa forsékringsgivarens
medel. Pensionering forutsitts ske vid 67 ars
alder. Dodligheten har satts till ett genomsnitt
for mén och kvinnor men foljer i dvrigt de

11



I6ner, uppraknade med BNP-tillvixten fram
till pensioneringen. Vi har vidare rdaknat med
att intjanandet av pension borjar vid 25 ars

12
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antaganden, som RFV tillimpat i sina

prognoser.

Vi har i vara kalkyler utgatt frdn att
alderspensionen fran 67 érs alder bor utgora
65 % av genomsnittet av de sista 20 arens

Bild 4

TEMA PENSION

alder och att 16nen hela tiden véxer i takt med
BNP.

Nedan visas hur stor avgiftsprocenten
behover vara med néagra alternativa
antaganden om den ekonomiska utvecklingen

Arlig avgift i procent av I6nen for att alderspensionen fran 67 ars
alder skall bli 65 % av genomsnittsiénen (métt i basbelopp) under de sista
20 aren enligt huvudalternativet (BNP-tillvaxt/ar 2 % i kombination
med real avkastning per ar pa 4 %).

Intjdnande till BNP-tillvaxt/ar _Real avkastning/ar

67 ars alder frén (= reallonetillvéxt) 3% 4% 5%

20 ars alder 1% 8,4 5,9 4.1
2% 10,0 7,2 51

25 ars alder 1% 9,9 7,2 5,2
2% 11,5 8,5 6,2

30 ars alder 1% 12,0 9,0 6,7
2% 13,5 10,2 7.7

vid ovan angivna forutsdttningar.
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Vart huvudalternativ i fraiga om ekonomisk
tillvéxt har varit en arlig 6kning av BNP med 2
% och en real avkastning av 4 %. Med dessa
forutsittningar skulle den arliga avgiften bli
8,5 % av l6nen. Om man utgar fran denna
avgift och den ekonomiska utvecklingen blir
en annan erhalles foljande pension i procent
av slutlonen.

Overgangen

Som nidmnts anser vi det nddvéndigt att en
overgang till ett nytt system paborjas snarast,
for att med dess spar- och arbetsmotiv bidra
till en ekonomisk tillvixt, i god tid fore de
forvintade stora péfrestningarna efter
sekelskiftet.

Overgangen fran nuvarande
direktbetalningssystem till det renodlade
fonderingssystemet maste sjalvfallet ske un-
der en ldngre tid for att inte den arliga
belastningen skall bli 6verméktig. Var ambi-
tion har dock varit att med denna restriktion
gora den sa kort som mojligt. I dvrigt har vi
vid vér konstruktion av dvergangsregler
vigletts av foljande principer.

Med hénsyn till det sociala kontrakt, som
nuvarande system kan sdgas innebéra, har
fordndringarna gjorts allt mindre
genomgripande, ju ndrmare pensionsdldern
man ar vid starttidpunkten. De som da redan
fyllt 60 ar berdrs dver huvud taget inte. De
som dr mellan 41 och 60 far oforindrade
ATP-forméner men berdrs av sddana
andringar i intjdnanderegler och atergang till
pensionsaldern 67 ar, som
pensionsberedningen tagit upp. Vi ser hér inte
bara ett ekonomiskt motiv utan tycker att &ven
att den dkande livslangden och det successivt
forbattrade hilsotillstandet motiverar en
sadan hojning.

AP-fonderna (men inte l6ntagarfonderna)
har vi betraktat som disponibla for
pensionsdndamél inom ATP-systemet men pa
ett sadant sitt att medlen inte pa lange och da
forst successivt skall vara tillgédngliga for
konsumtion. Detta i férening med vad som
sagts under foregdende punkt har lett oss till
att fordela AP-fondernas medel endast bland
dem, som vid starttidpunkten ar hogst 40 ar.

Fordelningen av AP-fondernas medel pa
enskilda  1dntagarna  (och
egenforetagarna) har skett pa ett sddant sitt att
individen typiskt sett ur AP-fonden tilldelas
det startkapital som hade varit uppsamlat for
hans rdkning, om han hade omfattats av vart
fonderingssystem redan nér han borjade tjana
in sin pension.

Alla skall vara med om att betala
”overgangsavgiften”, d v s kostnaden for
fullgorandet av forpliktelserna enligt det
gamla systemet under overgangstiden.
Overgéngsavgiften skall tas ut dven pa
l6nedelar 6ver 7,5 basbelopp.

Overgangen nuvarande
direktbetalningssystem till ett
fonderingssystem enligt ovan har antagits ske
sa snart den politiska processen tillater, vilket
vi uppskattat till den 1 januari 1995.

den

fran

Starttidpunkten
Overgangen har enligt ovan antagits ske den 1
januari 1995. Véra berdkningar bygger
sdlunda péa forhallandena fr o m denna
tidpunkt, s& som de avspeglas i RFV:s
prognoser.

Indelning i dlderskategorier

Befolkningen per 1995-01-01 indelas i
foljande kategorier.

13
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Bilds
indeining i Aldersgrupper 1995-01-01.

b A

poe .
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40

P: de som redan uppbir alders- eller
fortidspension frén nuvarande ATP-system.
AA: de som #nnu inte uppbir pension men
redan fyllt 60 ar eller gor det under 1995.

A: de som fyllt 41 &r eller gor det under 1995
och som inte tillhor kategorierna P och AA.
Y: de som énnu ej fyllt 40 &r eller som fyller 40
ar under 1995.

Pensionsformaner
Kategori P (pensionérer):
Personer tillhorande kategori fortsétter att
lyfta pension enligt samma regler som
tidigare.

Kategori AA (60—65 r):

Aven for dessa personer giller allt framgent
nuvarande regler i frdga om
pensionsférménerna.

Kategori A (41—59 ar):
For dessa personer modifieras nuvarande
regler i foljande avseenden.

Intjanande enligt 30/15-regeln dndras till en
40/20-regel enligt en glidande skala, sa att
kraven okar med 0,5 respektive 0,25 ar for
varje ar som man ar 1995 ar yngre 4n 60 ar.

Pensionsaldern hojs till att vara
— 66 ar for dem som under 1995 fyller
55—59 ér och

14

Alder

— 67 ar for dem som under 1995 fyller
41—54 ar.

Kategori Y (t o m 40):

Dessa personer erhéller pension uteslutande
fran fonderingssystemet enligt de for dem
specifika reglerna om startkapital och avgifter
nedan.

Startkapital

Vid starttidpunkten tillférs varje individ i
kategori Y (t o m 40 &r) ett belopp frén
nuvarande AP-fonder. Denna tilldelning ar sa
avpassad att AP-fonderna tdms sé nir som pa
en mindre reservkassa for ca tre manaders
utbetalningar i det successivt avvecklade
gamla ATP-systemet.

Det individuellt tilldelade beloppet bestdms
utifran intjinad ATP-podng pa ett sddant satt
att tilldelningen for var och en — tillsammans
med framtida avgifter och berdknad
avkastning — skall forsla till ungefar samma
pensionsniva, som géller for den som intrdder
i systemet som 25-dring utan att ha nigra
tidigare ATP-podng. I siffror betyder det att
var och en far sig tilldelad drygt 4.000 kronor
for varje dittills intjdnad ATP-poédng,
motsvarande en arlig avgift om 13 procent av
16nen. For exempelvis 30-aringen, som tjénat
in 5 basbelopp om éaret under 10 ar, skulle
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Bild 7
Yngre (< 40 &r) Yngre (< 40 r) Aldre (41—59) Aldre (80--654r) | Pensiondrer
utan ATP-poling | med ATP-poéing
Pension Pension 30/15-regeingér | Dagensregler Lyfter pension
uteslutande uteslutande Gvertilien vad avser enligt samma
frén detnya frén detnya 20/40-regel. {ormanergéller | reglersom
fonderings- fonderings- ocksa hir, tidigare.
systemet, systemet. 66/67 ars

pensionséalder.

inget Startkapital
startkapital. ldggsin.

saledes pensionskapitalet starta pa ett belopp

av drygt 200.000 kronor.
Avgifter
Avgifterna dr av tre slag, ndmligen
— den  enhetliga avgift till

fonderingssystemet, som skall gélla i
fullfunktionsstadiet och uttas pa lonedelar
upp till 7,5 basbelopp med en procentsats,
nedan betecknad fa.
— en avgift till direktbetalningssystemet med
en procentsats dasom vi har satt =famen utan
begransning av 1onen till 7,5 basbelopp
— en avgift med en procentsats likaledes till
direktbetalningssystemet och med en
procentsats = db % av 16nen utan begriansning.
Som redan ndmnts kan procentsatsen fa
modifieras om den ekonomiska utvecklingen
motiverar det. Diarmed dndras dven da, som
alltid skall vara = fa. Storleken av db, som ju

For den som den 1 januari 1995 dnnu inte
uppburit ndgon pensionsgrundande 16n sker
ingen tilldelning.

Behandlingen sa hdr langt av de olika
aldersgrupperna kan sammanfattas i foljande
bild.

beror av den faktiska utvecklingen, bestdms
fortlopande efter det faktiska behovet.

Avgiftsuttaget db ar ett uttryck for
kostnaden att fullgora forpliktelserna i dagens
folkpensions- och ATP-system, fram till dess
alla har kommit 6ver i fonderingssystemet.
Betriaffande storleken hédnvisas till avsnittet
”Numerisk belysning” nedan. Vaér
utgdngspunkt ar att db &r priset for att
astadkomma en totalt sett béttre
samhillsekonomi. Vi betraktar déarfor db som
en skatt, som skall betalas solidariskt av alla
lontagare (och egenforetagare) péa alla
l6nedelar utan begransning.

En annan utgangspunkt har varit att
totalavgiften (summan av fa, da och db) i
princip skall vara densamma for alla

15
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Bild 8 Fordelning av den totala avgiften p& aldersgrupper.
1995
Avgift for fortids- och familjepension
Overgangsavgift = db Ingen avgift
Avgift till fonderings- Avgift till direktbetalnings-
systemet = fa systemet = da
1
1
40 60 65 Aider
Y A AA P
2015
Avgift for fortids- och familjepension
Overgangsavgift = db Ingen avgift
Avgift till fonderingssystemet = fa da
60 65
Y A (A+) AA+P

inkomster upp till 7,5 basbelopp, bortsett fran
pensiondrer (for vilka sjdlvfallet ingen avgift
skall betalas) och att procentsatsen db
berdknas dven pd lonedelar 6ver 7,5
basbelopp. Detta har dstadkommits genom att
da har satts lika med fa. Skillnaden mellan
olika kategorier blir darfor inte avgiftens
totala storlek utan endast fordelning pa avgift
till de olika delarna. Férdelningen framgéar av
foljande bild.

For de olika aldersgrupperna kommer saledes
foljande avgifter att erliggas.

Kategori P (pensionérer): Ingen avgift.
Kategorierna AA (60—65) och A (41—59 ar):
da+ db.

Kategori Y (t o m 40): fa+ db.

16

Bestimning av db

Uttaget db kan ségas utgéra den merkostnad,
som alla maste bdra for att
direktbetalningssystemet skall kunna fullgéra
de gamla folkpensions- och
ATP-forpliktelserna under overgangsskedet.
db betalas déarfor som redan ndmnts av alla
Iontagare (och alla egenfbretagare) pa hela
I6nen utan begrénsning.

Som bekant véntas det intrdffa en puckel i
ATP-utbetalningarna och dédrmed
ATP-avgifterna omkring ar 2020. Beroende
pa storleken av de pensionerade arsklasserna
kommer avgiften db att variera fran ar till ar.
Den okar fran 1995 for att efter ett maximum
omkring ar 2020 gé ner till 0 ndr den sista
pensionen fran det gamla systemet har lyfts.

Storleken varierar med olika antaganden.
For att fa en réttvisande bild av de verkliga



TEMA PENSION

Bild ¢

Overgangsavgifti procent av Idnen
(utan begransning till 7,5 basbelopp)

°

Ar BNP-tillvaxt/ar=1% BNP-tillvaxt/ar =2 %
Real avkastning/ar Real avkastning/ar
3% 4% 5% 3% 4% 5%
1995 10,8 12,3 134 93 (11,0132
2000 124 138 144 10,2 (11,5 1125
2005 125 134 140 98 {108 11,5
2010 15,7 16,3 16,6 12,2 12,7 | 13,2
2015 20,1 20,3 20,5 15,2 | 154 | 14,6
2020 224 224 224 16,4 1165 | 16,5
2025 20,0 200 20,0 152 (152 152

overgangskostnaderna har vi ocksd lagt in
kostnaden for fullféljandet av
folkpensioneringens alderspension eftersom
vi i var renodlade modell inte skiljer mellan

Det &r fullt mgjligt att utjdimna denna avgift
over aren med olika tekniker, men nagra
sddana redovisas inte hér.

Pensionsbesked
Aven under dvergangsskedet limnas besked
om pensionsavgift, pensionskapital och
forvéantad pension enligt fonderingssystemet.
Harutover lamnas uppgift om forvantad pen-
sion fran direktbetalningssystemet samt om
storleken av Gvergéngsavgiften db.

ATP- och folkpensionsformaner. Bilden avde
totala 6vergangskostnaderna blir da f6ljande.

Numerisk belysning

Hér lamnas nagra exempel pé pensionsnivaer
och avgifter vid olika antaganden om
intrddesélder, reallonetillvdaxt samt real
avkastning pa forsdkringsgivarens medel.
Pensionering enligt fonderingssystemet
forutsitts ske vid 67 ars alder. Dodligheten
har satts till ett genomsnitt féor min och
kvinnor men foljer i Ovrigt de antaganden,
som RFV tillampat i sina prognoser.

Startkapitalet dr dimensionerat sé att den
som haft en lugn Ioneutveckling och tjdnat in

17
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Bid 10

Aldsrspension frdn 67 ars lder i procent av sista yrkesverksamma
aretsion tir den som fatt startkapital cch #r vilken déiretier -
betaias an drlig avgift ti fonderingssysternet p4 8.5 % av idner.

Alder 1095 Alderdd ATP  BNP-ivexi/dr  Feal avkastring/ar
birjadeintiinas {=realldnetlivixt) 3% 4% 5%

25 20 64 g2 133
2 48 &8 a7

35 .20 1 86 91 128
2 50 &3 44

35 25 1 56 T8 104
2 43 59 80

a5 20 1 45 &1 21
2 36 48 84

ATP-podng fran 25 ars &lder skall
tillsammans med framtida avgifter och
avkastningen pa dem kunna lyfta en pension
frén 67 ars dlder pd den niva vi ansett rimlig,
forutsatt att ekonomin hela tiden foljt vart

Bikf ¢4

huvudalternativ. Detta géller tdmligen
oberoende av vederbdrandes alder vid
starttidpunkten. I nedanstdende uppstéllning
visas vilka pensionsnivéer, som kommer att
gidlla vid olika antaganden om den

Avtig totalavgift procent av idnen om diderspensionsn fran 67 Ars Alder
skal ki = 65 % av genomenittsitnen {matt i basbeloos) undsr de sista
Z0arereniigh huvudalternativet {(positionsrna inom rulal.

Ar BNP-ilvaxtar = 1% BaP-tiivast/ar = 2%
Baal avkastning/ar Beal svkasining/ar
3% 4% L Eeg 3% 4% 5%
1885 2TS 284 255 274 |84 25,0
2000 284 27,8 267 280 | 263 | 250

9
2008 aat 282 28,8

277 1 ese | zad

POTC 330 . 80,7 200 295 | 270 1 250
2015 3685 380 a2z 318 | 288 | a7
2020 881- 354 334 220 | 288 i 287
2025 3B4 326 308 0 293 | 283 | 240
N e 134 i1z 60 | 130 | 107

t = fylitunktionssiadiat

Anm. | fotziavgifien ingr dven berdinad avgift fr #0stids- coh Tamtapansion,

18
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ekonomiska utvecklingen och beroende pa
alder vid starttidpunkten och antalet ar med
intjinade ATP-poéng.

Bild 1z
Bld 12
Totalavgilti procant av inen. frdelad siter &ndaméi.
BNP-tillvaxiar (= reslionetiivaxg 2 %.
HAeaiavkastning per ard %,
35 % 25,8 288 Towmtavgift
. 26.3

19
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Bild 12

TEMA PENSION

Total avgifti procent av ibnan; jamidrelse mellan nuvarande system

och Skandiamodellen,

Ar BNP-tivaxi/ar 1 %
Feal avikasining/ar3 %
Muvarande Skandia-

BMP-ilvaxt/ar 2 %%
Real avkasining/ar4 %
MNuvarande Skandig-

system modeilan system modeten
1985 23,5 27,6 226 261
Z000 24,8 224 22,1 26,3
2005 28 4 30,1 224 ?‘56
20106 28,5 33,0 23,6 270
2015 Az 38,5 24.8 28,8
2020 33.0 _ 3841 24,3 28,9
2025 327 354 23,1 26,3
Anm. Avgiften enfigt n!;zvarande sysiem innefattar %_rrte den det

sorm betalas via staishudgetan,

Avgiften enligh Skandiamodslientas — 1l skitnad fran nuvarande
systom — till cirka en rediedet endast ut pd itnedslen upp il

7. Shasheiopn.

I féljande uppstéiilning visas den totala
kostnaden under O&vergangsskedet,
omfattande kostnad for alderspension enligt
fonderingssysstemet, fullgérandet av
kvarstdende forpliktelser enligt det gamla

Slutligen visas hur dessa avgifter ter sig vid en
jamforelse med prognostiserade avgifter
enligt pensionsberedningen, om allt blir vid
det gamla.

Siffrorna visar att det kostar pengar i form av
hgjda avgifter att vixla om till ett robust
fonderingssystem. Det dr nu inte sérskilt
forvanande. Mer forvanande &r att
merkostnaden trots allt &r s& mattlig for en stor

20

ATP- och folkp.ensionssystemet samt fortids-
och familjepension.

Samma avgifter — och nu med fordelning pa
de olika delarna — kan ocksé illustreras
grafiskt pa foljande sitt.

och viktig reform. Vi tror att manga som ser
dessa siffror haller med oss om att en
overgang fran destruktiv konsumtion till
konstruktivt sparande kan vara vért detta pris.
Det bor observeras att en visentlig (over
tiden véxlande) del av avgiften tas ut endast pa
l16nedelar upp till 7,5 basbelopp medan dagens
avgift (liksom i de flesta gjorda prognoser) tas
ut pa hela [6nen utan begransning. Utslaget pa
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Biid 14

Fondernas totala storiek

BNP-Hlivaxt (= realibnetilivaxt) 2 % per ar.

Reoal avkastning 4 % per &,

Ar Individusiia pensionskapital, P
mdrkr Hast penningvirds _
Fran AP-fonden  Fradnnysparande  Summa
1995 561 29 © 530 . 1537
2000 583 228 609 1667
2005 830 536 1366 . 1874
2610 100 988 1398 §é§67
2015 1228 1623 2852 on84
2020 1498 2476 3070 2522
2022 1618 2802

4510 2823

helalonen skulle ovanstaende avgifter minska
med genomsnittligt kanske 2 procentenheter.
Jamforelsen forsvaras ocksd, men i andra
riktningen, av att vi i forhallande till
nuvarande system successivt har hojt
pensionsaldern och okat
avgiftsbetalningstiden med tva ar.

Viktigare dn dessa detaljpapekanden é&r
dock att vi tror oss genom var modell
astadkomma ett 6kat sparande och en storre
arbetsvilja och ddrmed skapa forutsittningar
for en béttre ekonomisk tillvéxt.

Vid starten den 1 januari 1995 utgdrs de
sammanlagda fonderna uteslutande av de
tidigare AP-fonderna, vilkas medel nu ingér i
systemet som ett startkapital. Nu borjar
emellertid ocksa inflodet av avgifter.
Fonderna 6kar dérefter fram till 4r 2022, da de
forsta, som omfattas av fonderingssystemet
har uppnatt 67 ars alder och kan forvéntas ga i

pension. Fonderna fortsitter att 6ka ocksa
ddrefter men enligt ett mer komplicerat
monster eftersom dven avtappning sker. Vi
har déarfor nojt oss med att illustrera en tankt
utveckling endast fram till 2022.

Slutkommentar

Den modell, som presenteras ovan, ir
visserligen statistiskt underbyggd men &nda
bara en idéskiss och bor behandlas som en
sadan. Vi ér sdledes medvetna om att manga
delproblem Aterstar att 16sa. Anda har viigen
dit varit ganska lang och krokig, dir
atminstone ett halvdussin huvudalternativ
testats och forkastats. Aven pi manga
enskilda punkter har vi naturligtvis haft andra
mojligheter att vilja mellan.

Men malen for den nya modellen har hela
tiden legat fast: ett sa “rent”
forsakringssystem som mojligt, sa “raka ror”
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som mojligt i intjdnandereglerna, sa god
kapitalbildning som mojligt samt ett breddat
dgande pa kapitalmarknaden. Systemet maste
bidra till att skapa sitt eget fundament; det
méste med andra ord stimulera den
ekonomiska tillvixten, inte motverka den.

22

Det maste slutligen inforas snarast mojligt
med hédnsyn till ATP-puckeln efter
sekelskiftet.



