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Inledning

Det ar alltjamt problematiskt att lagstiftaren ger begreppet forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan (”FLT-organ”) olika innebord i olika EU-direktiv, trots att nagon sadan
atskillnad inte synes vara avsedd pa EU-rattslig niva. Detta skapar inte bara osdkerhet om
vilket bolagsorgan — styrelsen eller den verkstallande direktéren — som ska ansvara for de
forvaltningsuppgifter som féljer av Solvens Il-regelverket. Det riskerar dven att forskjuta
styrelsens roll fran dess strategiska och overgripande funktion till att omfatta I6pande
forvaltningsuppgifter. Darigenom riskerar styrelsens strategiska funktion och dess
moijlighet att utdva en sjalvstandig och oberoende tillsyn 6ver verksamheten att forsvagas,
eftersom styrelsen tvingas involvera sig i fragor som annars hor till den verkstéllande
direktorens ansvarsomrade. Detta ar inte andamalsenligt.

Ett illustrativt exempel pa de tolknings- och ftillimpningsproblem som foljer av en
sammanblandning av begreppen ar kravet pa FLT-organets samlade kompetens enligt
Solvens ll-regelverket. Saval Finansinspektionen som SOU 2025:97 héanfor
kompetenskravet till styrelsen och talar om styrelsens samlade kompetens med
hanvisning till Solvens ll-regelverket. Detta dr emellertid inte en korrekt atergivning av
regelverkets terminologi. Solvens ll-regelverket uppstaller inte nagot kompetenskrav
avseende styrelsen som sadant bolagsorgan, utan foreskriver att det samlade FLT-organet
ska besitta erforderlig kompetens. Vid bedémningen av om kompetenskravet ar uppfyllt
bor utgangspunkten darfor, enligt min mening, vara en samlad bedémning av den
kompetens som finns representerad inom foretagets FLT-organ. Bedomningen bor saledes
omfatta saval styrelsens som den verkstdllande direktérens kompetens, inklusive
kompetensen hos deras respektive ersattare. Det ar féljaktligen FLT-organets samlade
kompetens, och inte enbart styrelsens kompetens, som ska laggas till grund for
bedémningen av om Solvens ll-regelverkets krav ar uppfyllt. Fragorna behandlas under
avsnitt 1 och 2.2.

Finansinspektionens kungorelse Fl:s tillimpning av regler om Idmplighetsprévningar for
centrala funktioner behandlas ocksa i denna artikel. Kungoérelsen har, enligt min mening
med ratta, tolkats pa sa satt att den hindrar en verkstallande direktor i ett stort eller
medelstort forsakringsforetag fran att ansvara for en central funktion, exempelvis i
egenskap av bestallaransvarig for en sadan funktion. Kungorelsen beaktar emellertid inte
Eiopas Riktlinjer féor foretagsstyrning eller regeringens uttalanden i propositionen till
genomférandet av Solvens ll-direktivet, vilka ger uttryck for en motsatt uppfattning.
Begreppet foretagets Idmplighetsprévningar behandlas i avsnitt 2 medan
Finansinspektionens kungorelse behandlas i avsnitt 3.

Vidare synes kungorelsen och sattet man laser den aktualisera fragan om mojligheten —
eller snarare omojligheten — att aven fortsattningsvis outsourca centrala funktioner i
exempelvis sma och medelstora férsakringsforetag. Det har narmare bestamt framforts
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farhagor om att de foreslagna lagéndringarna i forlangningen kan medféra att det inte
langre blir mojligt att lagga ut sarskilt internrevisionsfunktionen pa en extern
uppdragstagare.

Regeringen har i lagradsremissen uttalat att “Till skillnad fran Kommunférsékrings-
féreningen anser regeringen att de nya reglerna om oberoende innebdir att den som
ansvarar for internrevisionsfunktionen inte kan ha andra ledande befattningar i féretaget,
t.ex. vara ledamot i styrelsen.” Regeringens tolkning saknar enligt min mening stod i
direktivets ordalydelse. Den bygger pa en sammanblandning av ansvaret for en central
funktion och det faktiska utférandet av arbetsuppgifter inom funktionen, trots att
direktivet uttryckligen skiljer mellan dessa bada forhallanden. Darmed ges
oberoendekravet en mer langtgaende innebord an vad som foljer av
direktivbestammelsens ordalydelse och enligt Solvens II-férordningen.

Enligt min uppfattning ger EU-regleringen inte uttryck for nagot annat dn en ambition att
infora lattnader for sma och icke-komplexa foretag. Detta framgar av artikel 1.20 i
Andringsdirektivet, genom vilken en ny punkt 2a infors i artikel 41 i Solvens ll-direktivet,
jamford med lagforslaget avseende 10 kap. 5 a § forsdkringsrorelselagen (2010:2043)
("FRL”) i SOU 2025:97. Problemet synes snarare, enligt min uppfattning, vara hanforligt till
hur den nya punkten 2a i artikel 41 i Solvens lI-direktivet ska tolkas. Bestaimmelsen bor
inte ldsas pa motsvarande satt som Finansinspektionens kungorelse i aktuell del, det vill
sdga motsatsvis. Det vore darfor onskvart att, om tidsutrymmet medger det, Lagradet
under lagradsremissens beredning klargor de fragor och tolkningsproblem som har gor
sig gallande. Fragan behandlas i avsnitten tillhérande 3.1.

Dessa tre Overgripande fragor behandlas i det foljande. | tillampliga fall gors &dven
principiella jamforelser med regleringen for tjanstepensionsféretag.

Artikeln avslutas med sammanfattande konklusioner i avsnitt 4.

Rekommenderad kallhdnvisning:

Besher, Alexander R., Andringar i Solvens ll-regelverket — Analyser kring principiella
fragestdllningar om begreppen FLT-organ och Féretagets Idmplighetsprévningar samt
bestdllaransvar vid outsourcing av internrevisionsfunktionen, Nordisk Forsakringstidskrift,
NFT, utgava 4/2026, nft.nu.



1. Andringar av artikel 40 i Solvens ll-direktivet — Oredan kring
begreppet forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan i forséikrings-
och tjdnstepensionsforetag

Genom artikel 1.19 i Andringsdirektivet! inférs tva nya stycken i artikel 40 i Solvens II-
direktivet?.

Det nya andra stycket foreskriver att:

Alla ledaméter i férsdkrings- eller Gterférsdkringsféretagets férvaltnings-, lednings- och
tillsynsorgan ska ha gott anseende och tillsammans ha tillréickliga kunskaper, férdigheter
och erfarenheter fér att kunna utféra sina uppagifter.

Lydelsen i det nya tredje stycket ar:

Ledaméter i férvaltnings-, lednings- och tillsynsorgan far inte ha démts for allvarliga eller
upprepade brott med anknytning till penningtvditt eller finansiering av terrorism eller andra
brott som skulle kunna dventyra deras goda anseende under Gtminstone de tio ar som
foregatt det ar da de utfér eller skulle utféra sitt uppdrag i féretaget.

Senast den 30 januari 2027 ska bestammelserna i andringsdirektivet tillampas i varje
medlemsstat, artikel 4 Andringsdirektivet.?

| Solvens lI-direktivets nuvarande lydelse har artikel 40 rubricerats férvaltnings-, lednings-
eller tillsynsorgan och foreskriver att medlemsstaterna ska sakerstalla att forsakrings- och
aterforsakringsforetagens forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan (FLT-organ) har det
yttersta ansvaret for att varje berort foretag foljer de lagar och andra férfattningar som
antas enligt Solvens ll-direktivet.

For tjanstepensionsforetagens del foéreskrivs samma ordning i artikel 20.1 IORP lI-direktivet.
Enligt artikeln ska medlemsstaterna salunda sakerstalla att ett tjanstepensionsinstituts
lednings- eller tillsynsorgan (LT-organ) enligt nationell ratt har det yttersta ansvaret for att
det berorda tjanstepensionsinstitutet foljer de lagar och andra forfattningar som antas
enligt direktivet.

Artiklarna ger daremot ingen ledning om vilket eller vilka bolagsorgan som ska utgora
forsakringsforetagets FLT-organ respektive tjanstepensionsinstitutets LT-organ. Tvartom
[amnar saval Solvens II- som IORP II-direktivet utrymme for varje medlemsstat att sjalv
avgora, i enlighet med sitt eget system for foretagsstyrning — oavsett om det ar monistiskt
eller dualistiskt — vilket eller vilka bolagsorgan som ska utgtra foretagets FLT-organ
respektive LT-organ. Ingetdera direktiv uppstaller nagra begransningar i det har avseendet.
Enligt min mening tyder uttrycket férvaltnings-, lednings- eller tillsynsorganets ansvar

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2025/2 av den 27 november 2024 om &ndring av direktiv
2009/138/EG vad galler proportionalitet, tillsynskvalitet, rapportering, langsiktiga garantiatgarder,
makrotillsynsverktyg, hallbarhetsrisker samt grupptillsyn och granséverskridande tillsyn, och om andring av
direktiven 2002/87/EG och 2013/34/EU.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och
utévande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet.

3 Enligt lagradsremissen, Andrade rérelseregler fér forsékringsféretag, 5 november 2026, Fi2025/01786, s. 1
och 369 f. bedémer regeringen att de foreslagna lagandringarna inte kan trada i kraft den 30 januari 2027.
Regeringen foreslar i stallet att d&ndringarna ska trada i kraft sa snart som mojligt, vilket enligt regeringens
beddmning innebar den 1 maj 2027.



liksom uttrycket lednings- eller tillsynsorgan snarare pa att forsakringsforetagets FLT-organ
respektive tjanstepensionsinstitutets LT-organ ska kunna anpassas till varje medlemsstats
befintliga féretagsstyrningssystem. Konjunktionen eller ér det avgérande ordet som darfor
enligt mitt formenande innebér att det avser alternativa organ sdsom foérvaltningsorgan,
ledningsorgan eller tillsynsorgan respektive lednings- eller tillsynsorgan som var for sig kan
utgora FLT-organ respektive LT-organ.

| propositionen till genomforandet av Solvens lI-direktivet valde regeringen en tolkning av
begreppet FLT-organ som innebar att det i vissa fall ska omfatta endast styrelsen i ett
forsakringsféretag och i andra fall bdde styrelsen och verkstdllande direktéren, men aldrig
enbart den verkstéllande direktéren.* | SOU 2025:97° hinvisas helt enkelt till regeringens
tolkning av begreppet utan vidare reflektioner.®

| propositionen till genomférandet av IORP Il-direktivet’ framhalls att direktivets
artikel 20.1 om tjanstepensionsinstitutets LT-organ i huvudsak har samma lydelse som
artikel 40 i Solvens ll-direktivet som géller for forsakringsféretag. Regeringen hanvisar till
propositionen till genomférandet av Solvens lI-direktivet och konstaterar att innebdrden av
begreppet FLT-organ redan behandlats dar.? Vad géller innebdrden av begreppet LT-organ i
tjanstepensionsinstitut enligt artikel 20.1 IORP II-direktivet slar regeringen fast att det
saknas skal att frangd den bedomning som redan har gjorts avseende forsakringsféretagets
FLT-organ i propositionen till genomférandet av Solvens ll-direktivet.® Regeringens
orubbliga uppfattning till trots, synes regeringen ha gjort en annan bedémning avseende
tjanstepensionsinstitutets FLT-organ enligt exempelvis, artikel 24.5, som genomforts i
9kap. 9§ LTF. Artikeln och paragrafen avser de centrala funktionernas
rapporteringsskyldighet av allvarliga missforhallanden till tillsynsmyndigheten, som for
svenskt vidkommande ar Finansinspektionen. Regeringen anser det i det sammanhanget
vara befogat att gbéra en atskillnad mellan FLT-organ i tjanstepensionsinstitut och
forsakringsforetagets FLT-organ, eftersom tjdnstepensionsinstitutets FLT-organ da anses
vara antingen styrelsen eller den verkstillande direktdren.®

Foljden av regeringens resonemang i propositionen till genomférandet av IORP II-direktivet
blir att tjanstepensionsinstitutets LT-organ enligt IORP ll-direktivet 6dverensstammer med
och motsvarar forsakringsforetagets FLT-organ enligt Solvens II-direktivet. Daremot synes
forsakringsforetagets FLT-organ enligt Solvens II-direktivet varken dverensstimma med
eller motsvara tjanstepensionsinstitutets FLT-organ enligt IORP ll-direktivet.!!

Det ska ocksa framhallas att efter genomforandet av bade Solvens II-direktivet och IORP
lI-direktivet sa har begreppet FLT-organ ocksa behandlats i samband med genomférandet
av Visselblasardirektivet.}? | Visselblasardirektivet begagnas namligen begreppet FLT-organ

4 Se prop. 2015/16:9 s. 301 ff.

5 Betdnkandet av Utredningen om nya regler om krishantering for forsakringsforetag och andringar i Solvens
lI-direktivet.

6SOU 2025:97 s. 1136.

7 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om verksamhet i och
tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut.

8 Prop. 2018/19:158 s. 339.

9 Prop. 2018/19:158 s. 339.

10 prop. 2018/19:158 s. 729 och 374 ff.

11 Se fér en mer djupgaende analys harom avsnitt 5.2.1.1 och 5.2.1.2 i Besher, Alexander R., Corporate
Governance i émsesidiga forsdkrings- och tjdnstepensionsbolag: En réttsanalys av dndamdlsenligheten med
befintlig reglering, lustus, 2025.

12 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer som
rapporterar om overtradelser av unionsratten.



och i propositionen till genomférandet av direktivet konstaterar regeringen att begreppet
forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan omfattar bdde styrelsen och den verkstdllande
direktéren, trots att begreppet vid genomforandet av tidigare direktiv likstallts med
styrelsen i svensk ratt. Samtidigt anger regeringen, nagot kontradiktoriskt, att den fortsatta
utgangspunkten ar att begreppet likstalls med styrelsen ensam vid genomférandet av
direktiv i svensk ratt.!® For sin stdndpunkt om att bdde styrelsen och den verkstdillande
direktéren ska utgora FLT-organ i fraga om visselblasardirektivet stodjer sig regeringen
framfor allt pa direktivets bakomliggande syften och ftill uttalanden i propositionen fill
genomfdrandet av Solvens ll-direktivet om att FLT-organet i vissa fall omfattar styrelsen
och i andra fall den verkstillande direktéren.*

Det &r bara det att regeringens atergivande om uttalanden i propositionen fill
genomforandet av Solvens ll-direktivet (prop. 2015/16:9) ar missvisande. Regeringen har
som ovan framgatt inte alls uttalat att forsakringsforetagets FLT-organ i vissa fall omfattar
styrelsen och i andra fall den verkstallande direktoren i propositionen till genomforandet
av Solvens ll-direktivet, vilket regeringen alltsa pastar i propositionen till genomférande av
visselbldsardirektivet (prop. 2020/21:193).%> Det verkar alltjamt férhalla sig pa sa vis att
begreppet FLT-organ kan ges olika betydelser i olika svenska lagar och féreskrifter, vilket
skapar oklarheter och &ventyrar rattssikerheten, i synnerhet for ftillstandspliktiga
verksamheter.

Fragan om vilket eller vilka bolagsorgan som ska utgéra forsdkringsféretagets FLT-organ
har jag utforligt behandlat i ett annat sammanhang, dar jamforelser gjorts med andra
nordiska och europeiska linder samt med Kapitaltickningsdirektivet!® som bland annat
galler for banker.

Jag har sedan ar 2012, da jag arbetade med fragorna vid Finansinspektions
forsakringsrattsavdelning, foérordat att begreppet FLT-organ i vissa fall ska avse styrelsen
och i andra fall endast den verkstédllande direktoren, ibland bada dessa ledningsorgan
tillsammans. Om uppgiften ur olika perspektiv 6verlappar de bada bolagsorganens
ansvarsomraden far fragan helt enkelt avgéras utifran uppgiftens karaktar och huruvida
uppgiften hor till den verkstallande direktérens férvaltningsomrade, den lopande
forvaltningen, till styrelsens forvaltningsomrade, eller till bada bolagsorganens
forvaltningsomrade utifran ett taktiskt respektive strategiskt perspektiv. Foretagets FLT-
organ kan alltsd omfatta bade styrelsen och den verkstillande direktéren.'” Jag gér samma
beddomning avseende tjanstepensionsinstitutets LT-organ enligt artikel 20.1 i IORP II-
direktivet och tjanstepensionsinstitutets FLT-organ enligt artiklarna 24.4, 24.5, 25, 27, 33
och 50.

Min uppfattning 6verensstimmer ocksa med Kapitaltdckningsdirektivet och EBA:s
riktlinjer for intern styrning som tar hansyn till medlemsstaternas olika

13 Prop. 2020/21:193 s. 52 ff.

14 Prop. 2020/21:193 s. 53.

15 Uttalandet gors i prop. 2015/16:9 s. 302 f. Den missvisande hanvisningen till uttalandet gérs i prop.
2020/21:193 5. 53.

18 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att utdva verksamhet i
kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och viardepappersféretag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om
upphévande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG.

17 Se Besher, Alexander R., Aktiebolagets och férsdkringsféretagets organisation — Séirskilt om styrelsens och
den verkstéllande direktérens ansvar samt om begreppet férvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan i svensk
rétt, Norstedts Juridik, 2022, s. 36 f., avsnitt 7.7 (och for internationellt perspektiv avsnitt 6.2.2.3
[Storbritannien]; 6.3.2.3 [Irland]; 6.4.2.3 [Frankrike]; 6.5.2.5 [Tyskland]; 6.6.2.5 [Danmark]; 6.7.2.5 [Finland];
6.8.2.5 [Norge]).



foretagsstyrningssystem och som uttryckligen anger att ledningsorganet antas ha bade
verkstdllande funktioner och ftillsynsfunktioner, se beaktandesatserna 55 och 56
respektive punkt 8 och 9 i riktlinjerna. Ledningsorganet sags darfor kunna besta av olika
enheter med separata uppgifter, verkstallandefunktioner och tillsynsfunktioner. Ett sadant
synséatt ter sig naturligt eftersom det oftast inte 4r mojligt att pa forhand avgora vilka
uppgifter som hor till respektive ledningsorgan. Det beror helt enkelt pa bedémningen av
uppgiftens karaktar i varje enskilt fall, namligen om uppgiften med hansyn f{ill
omfattningen och arten av foretagets verksamhet (exempelvis skade- eller livforsakring)
ar vanligt forekommande i den dagliga verksamheten eller om den ar av normal (inte stor)
betydelse i verksamheten, jfr 8 kap. 29 § 2 st. aktiebolagslagen.!®

| Solvens II-férordningen?® finns ett flertal bestimmelser som féreskriver olika skyldigheter
for forsakringsforetagets FLT-organ. Forordningen ar, som bekant, direkt tillamplig i
samtliga EU:s medlemsstater. De flesta av dessa skyldigheter avser emellertid uppgifter
som hor till den |6pande forvaltningen och darmed till den verkstadllande direktorens
ansvarsomrade. Om styrelsen involverar sig i sddana uppgifter riskerar inte bara dess
strategiska funktion att ga forlorad, utan dven dess forutsattningar att sjalvstdandigt och
objektivt utova tillsyn over den verkstallande direktorens foérvaltning. Jag har tidigare
utforligt behandlat de relevanta bestammelserna i Solvens lI-direktivet som alagger FLT-
organet olika skyldigheter och dar exemplifierat vilka uppgifter som bor hanforas till den
verkstillande direktdrens respektive styrelsens ansvarsomrade. 2°

2. Ldmplighetsprovningar och forsékringsforetagets ansvar

Varje enskilt forsakringsforetag har en skyldighet att utfora en lamplighetsprévning av
personer i ledande stallning. Foretaget ska med andra ord sdkerstdlla att alla personer
som leder och ansvarar for foretaget eller utfor arbete i centrala funktioner vid varje
tidpunkt har de kvalifikationer, kunskaper och erfarenheter som kravs for att kunna utéva
en sund och ansvarsfull féretagsledning, artikel 42.1 Solvens ll-direktivet och jfr 2 kap. 4 §
4 p. FRL.

Samma artikel foreskriver att personernas anseende och integritet ska motsvara hogt
stallda krav och att forsakringsforetaget ska se till att personerna i fraga uppfyller namnda
krav.?

18 Man kan ocksa fraga sig varfor ett annat synsatt skulle gélla for ledningsorganet i banker. Se hartill punkterna
8 och 9 i EBA:s Slutrapport om riktlinjer for intern styrning, EBA/GL/2021/05, 2021-07-02. Rattssakerhetsskal
och foljdriktighetsskal talar for att forsakringsforetagets FLT-organ respektive tjanstepensionsinstitutets LT-
organ ska uppfattas som bankernas ledningsorgan enligt bankregleringen, sarskilt Kapitaltackningsdirektivet.
Systemet for foretagsstyrning i banker respektive forsakrings- och tjanstepensionsforetag ar ett och samma.
Det finns inga skillnader mellan styrelsens och den verkstdllande direktdrens funktion och ansvar i respektive
associationsform. Endast verksamhetsféremalet, bankrorelse respektive forsdkringsrorelse, skiljer dessa typer
av bolag at. Det paverkar emellertid varken den tudelade férvaltningen som utmarker det svenska
foretagsstyrningssystemet eller den legala bedémningen av hur den I6pande forvaltningens granser avgors.
19 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/35 av den 10 oktober 2014 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG om upptagande och utévande av
forsakringsverksamhet.

20 Besher, Alexander R., Aktiebolagets och férsdkringsforetagets organisation — Sdrskilt om styrelsens och den
verkstdllande direktérens ansvar samt om begreppet forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan i svensk rdtt,
Norstedts Juridik, 2022, avsnitt 7.7, sarskilt avsnitt 7.7.6.

21 Prop. 2015/16:9 s. 215, 601.



Foretagets skyldighet att utféra en lamplighetsprévning framgar av 10 kap. 5 § 1 st. FRL
som hanvisar till lamplighetskraven i 2 kap. 4§ 4 p. FRL. | riktlinjerna 11-13 Eiopas
Riktlinjer fér féretagsstyrningssystem® konkretiseras innebdrden av kraven fér
foretagens lamplighetsprovning samt vilka styrdokument och rutiner som foretaget boér
uppratta.

| 6vrigt finns forfattningar om lamplighetsprévningar av ledningspersoner och ansvariga
for centrala funktioner samt av kvalificerade dgare i 9 kap. Solvens IlI-férordningen; 2, 10
och 15 kap. FRL samt i 10 kap. FFFS 2015:8.

2.1 Begreppet "Foretagets lamplighetsprovning”— vilka omfattas
och vem gor bedémningen?

Som framgdr av den empiriska studien® anser vissa forsikringsforetag att det &r
egendomligt att lamplighetsprovningen ("fit and proper” fran den engelska
direktivtexten) av ledningspersoner, samt saval ansvariga fér som de som utfor arbete i
centrala funktioner, ska utféras av férsdkringsfoéretaget. Forsakringsforetagen i studien
framhaller att det ansvaret inte bor avila tjansteman i foretaget utan bolagsstdmman
(agarna). Den installning som dessa forsakringsforetag ger uttryck for har bekréaftats i mina
samtal med andra foretradare for branschen. Ett av forsakringsforetagen har ocksa namnt
att ett av styrelsens utskott gér denna lamplighetsprovning.

Utifran min genomgang av rattskallor ovan (inbegripet Eiopas riktlinjer) finns det inte
nagra Oovervdgande skdl som talar for att med termen férsékringsforetaget ska forstas
endast tjansteman i foretaget eller styrelsens utskott eller liknande. Vad menas da med
termen féretaget?

Termen blir dven viktig nar vi i avsnitt 3.1 behandlar den nya bestdmmelsen, punkt 2a, som
infors i artikel 41 i Solvens ll-direktivet och som verkar orsaka tolkningsproblem kring
outsourcing av centrala funktioner.

Det ar inte alldeles |att att svara pa, men ett forsakringsforetag sorteras av rattsordningen
in under kategorin juridiska personer. Agarna till férsakringsforetaget kan darigenom utan
personligt ansvar for verksamheten bedriva densamma genom forsakringsforetaget, som
har en egen rattshandlingsformaga och darmed mojlighet att agera med réttsligt
bindande verkan. Forsakringsforetaget ar sa att sdga i sig sjalvt barare av de rattigheter
och skyldigheter som uppstar i verksamheten i stillet for att dgarna samfallt ar det.
Eftersom forsdkringsforetaget, pa samma satt som varje juridisk person, ar en rattslig
fiktion som inte kan agera pa egen hand finns det organisatoriska krav om att inratta olika
bolagsorgan som vart och ett har ett formellt ansvarsomrade for styrningen och
forvaltningen av forsakringsforetaget. Vilka dessa bolagsorgan ar framgar ocksa av FRL,
namligen bolagsstamman (eller féreningsstamman i forsakringsféreningar), styrelsen och
den verkstdllande direktéren. Darutéver brukar ocksa revisorerna raknas till

22 Eiopas Riktlinjer for foretagsstyrningssystem, EIOPA-BoS-14/253 SV.

23 Avsnitt 7.6.7 i Besher, Alexander R., Aktiebolagets och férsikringsforetagets organisation — Sdrskilt om
styrelsens och den verkstéillande direktérens ansvar samt om begreppet férvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan i svensk rétt, Norstedts Juridik, 2022.



bolagsorganen dven om de har en kontrollerande funktion. Den har ordningen med fyra
bolagsorgan har gillt alltsedan 1944 &rs aktiebolagslag.?*

Mellan de tre forvaltande bolagsorganen stamma, styrelse och verkstallande direktor
rader ett hierarkiskt forhallande. Styrelsen och den verkstallande direktéren ar s.k.
verkstdllande (eller foéretrddande) bolagsorgan, jfr artikel 8 i det konsoliderade
bolagsdirektivet som forutsatter att det ska finnas bolagsorgan som ar behoériga att
foretrada bolaget.?> Stimman riknas dock inte till de verkstillande bolagsorganen. Vidare
géller att varje bolagsorgan har varsin kompetens over ett sarskilt forvaltningsomrade,
vilket ocksa framgar av funktionsfordelningsreglerna i lag och allmdnna principer.
Styrningen och forvaltningen av ett forsakringsforetag — liksom av ett allmant aktiebolag
— ar alltsa ett samfallt ansvar for bolagsorganen, som genom sina respektive funktioner
och roller kompletterar varandra vid férvaltningen av verksamhetens angeldagenheter. Det
gar saledes inte att vid forvaltningen av forsakringsforetagets verksamhet betrakta varje
enskilt bolagsorgan som verkande i ett vakuum isolerat fran 6vriga bolagsorgan. Tvartom
kraver en ansvarsfull och sund féretagsstyrning av verksamhetens angeldagenheter ett
omsesidigt samarbete mellan samtliga bolagsorgan i storre eller mindre utstrackning.

For det interna forhallandet ar stamman forsdkringsforetagets hogsta beslutande
bolagsorgan som ocksa ansvarar for att utse styrelsens ledaméter, 11 kap. 1, 7 §§ FRL
jamfoérd med 8 kap. 8 § ABL for forsakringsaktiebolag, 12 kap. 3 §, 15 § 3 st., 24—-25 §§ FRL
jamfoérd med 7 kap. 6 § LEF for dmsesidiga forsakringsbolag samt 13 kap. 2 § FRL jamford
med 7 kap. 6 § LEF.2®

Det ligger darfor narmast till hands att utifran svenska foretagsstyrningsregler och
principer och varje bolagsorgans funktion och ansvar bryta ned termen
forsékringsforetaget i 10 kap. 5 § 1 st. FRL. Det ar da enligt min uppfattning foljdenligt att
uppfatta stimman sasom ansvarig for att férsdkringsféretaget ska sikerstdlla att den som
ingar i styrelsen for féretaget [...] uppfyller de krav som anges i 2 kap. 4 § 4 p. FRL och att
styrelsen sammantaget har de insikter och den erfarenhet som krdvs for att kunna utféra
sina uppgifter. Samma ansvar har stamman for styrelsens suppleanter. Det hindrar inte
att en valberedning far stdammans uppdrag att ta fram lampliga ledamoter till styrelsen
utan att detta ansvar 6vergar pa valberedningen. Kandidaterna ska da ha en profil som
uppfyller Solvens ll-regelverkets krav pa lamplighet, men dven 6vriga forekommande krav
som stamman anser krdvs for verksamheten.

Fragan hanger intimt samman med hur styrelseledamoter utses. Som huvudregel &r det
stdmman som utser styrelsens ledamaoter, jfr 8 kap. 8 § ABL. For publika aktiebolag ska mer
an halften av styrelsens ledamoter utses av stimman, 8 kap. 47 § ABL. Bestammelserna
hindrar inte att det i bolagsordningen kan foreskrivas att en eller flera ledamoter ska utses
pa annat satt for att tillgodose en viss organisation eller intressegrupp. Detsamma galler
om foreskriften ar intagen i lag sasom for forsakringsaktiebolag som inte far dela ut vinst,
11 kap. 7 § 2 st. FRL. Lagstiftarens anser emellertid att alla viktigare beslut som rér bolaget

24 Se narmare om bolagsorganen i Besher, Alexander R., Aktiebolagets och férsékringsféretagets organisation
— Sdrskilt om styrelsens och den verkstdllande direktérens ansvar samt om begreppet férvaltnings-, lednings-
eller tillsynsorgan i svensk rdtt, Norstedts Juridik, 2022, kapitel 7 och 3.5.

25 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni 2017 om vissa aspekter av bolagsritt.
26 Forkortningarna FRL, ABL och LEF star for forsakringsrorelselagen (2010:2043), aktiebolagslagen (2005:551)
och lagen om ekonomiska foreningar (2018:672).



bor fattas av stimman, som ska kunna omprova bolagets inriktning och forvaltning genom
att utse en ny styrelse.?’

Aven om lagen inte stiller upp krav om att styrelsevalet ska féregés av en valberedning
innehaller Svensk kod fér bolagsstyrning gdllande fran den 1 januari 2024 ("Koden”) ett
sadant krav for borsnoterade bolag. Valberedningen ar ett organ som stdmman utser. Den
utgor alltsa inte nagot bolagsorgan eller annat sadant organ med nagot lagstadgat
kompetens- eller ansvarsomrade. Stamman utser valberedningens ledamoéter eller
bestammer pa vilket satt ledamoterna ska utses. Antalet ledamoter ska minst vara tre,
varav en ska utses till ordférande. Majoriteten av valberedningens ledaméter ska vara
oberoende i forhallande till bolaget och bolagsledningen. Valberedningens uppgifter ar
framfor allt att bereda stdmmans beslut i val- och arvodesfragor for styrelsen (Koden 1l
2.1-3).28 vad som &r viktigt ar att stimman aldrig kan OSverldta ritten att utse
styrelseledamoter pa styrelsen eller pa en enskild styrelseledamot, vilket numera féljer
direkt av 8 kap. 8 § ABL.2° Det dr alltsd inte méjligt att ta in bestimmelser i bolagsordningen
som medger ratt for styrelsen att helt eller delvis fornya sig sjalv. | linje med det sagda samt
principer for ansvarsfordelningen mellan bolagsorganen i aktiebolag och
forsakringsforetaget ar det alltsa stamman — aldrig styrelsen — som ska sdkerstélla att
styrelsens ledamoter och suppleanter uppfyller de lamplighetskrav som omnamns i 10 kap.
5§ 1st. FRL.

Uppfattningen ar ocksa forenlig med artikel 258.1 c i Solvens II-férordningen som
foreskriver att forsdkringsforetaget (inte styrelsen) ska sdkerstalla att medlemmarna i
forvaltningsorganet, ledningsorganet och tillsynsorganet tillsammans har noédvandiga
kvalifikationer, kompetenser och yrkeserfarenheter pa de relevanta
verksamhetsomradena sa att de effektivt och professionellt kan leda och Gvervaka
forsakringsforetaget. Artikeln liksom ordalydelsen i 10 kap. 5 § 1 st. FRL alagger ddarmed
inte styrelsen ansvaret for att dess ledaméter har den samlade kompetens som féljer av
vad Solvens ll-regelverket uppstaller.

| samma riktning talar ocksa riktlinje 11 punkt 1.42 i Eiopas Riktlinjer fér
féretagsstyrningssystem.?® | den &laggs inte bolagsorganet styrelsen att sikerstilla att
[amplighetskraven uppfylls av dem som ingar i personkretsen motsvarande den i 10 kap.
5§ 1 st. FRL, utan det ar forsakringsforetaget som:

”... bor sakerstalla att de personer som faktiskt leder foretaget eller innehar andra
nyckelfunktioner uppfyller kraven pa kvalifikationer och tar hansyn till de olika uppgifter
som har tilldelats enskilda personer f6ér att garantera en lamplig mangfald nar det galler
kvalifikationer, kunskaper och relevant erfarenhet, sa att foretaget drivs och 6vervakas pa
ett professionellt satt.”

Av propositionen till genomférandet av Solvens lI-direktivet férordas dock en ordning dar
[amplighetspréovningen av vissa befattningshavare anses inga inom ramen for
foretagsstyrningssystemet.

27 )fr prop. 1997/98:99 s. 210.

28 Se ocksa prop. 1997/98:99 s. 210 om att aktiedgarna som huvudregel b6r ha méjlighet att vid varje tillfalle
omprova bolagets inriktning och férvaltning genom att utse en ny styrelse.

29 Se prop. 2004/05:85 s. 619, prop. 1997/98:99 s. 210 och prop. 1975:103 s. 369.

30 Eiopas Riktlinjer for foretagsstyrningssystem, EIOPA-BoS-14/253 SV.



”[...] Idenna ram ingar som framgatt aven lamplighetsprévning av vissa befattningshavare.
Detta system ska faststéllas och fortldpande omprévas av styrelsen. Styrelsen har det
yttersta ansvaret for att systemet for foretagsstyrning foljs. Ett system saledes pa beskrivet
satt skiljt fran bl.a. den lamplighetsprévning som Finansinspektionen foreslas ansvara for.

[..]73¢

Med andra ord ansvarar i forlangningen styrelsen for att lamplighetsprévningen av dess
egna ledaméter genomférs enligt det system som har faststillts av styrelsen.3? En sddan
ordning, dar granskaren granskar granskaren, torde inte vara dandamalsenlig for en sund
och ansvarsfull foéretagsstyrning och synes darutéver avvika fran Solvens ll-regelverkets
principer om objektivitet och oberoende. Det torde heller inte vara majligt att utesluta
stamman fran de allmanna kraven pa styrningen av féretaget, sarskilt inte i fraga om att
utse styrelsens ledamoter dar lagen exklusivt anvisar stimman som beslutande
bolagsorgan. Lamplighetsprovningen ar alltsad en uppgift som ytterst faller pa stdmman,
och den torde inte heller kunna delegeras av stimman till styrelsen eftersom prévningen
utgor en grundlaggande bestandsdel av sjidlva utseendet av en ledamot, vilket i sig inte
kan delegeras.>®> Mot bakgrund av ordalydelsen i bade Solvens Il-férordningens artikel
258.1 (c) och 10 kap. 5 § 1 st. FRL ar det enligt min mening dndamalsenligt att i enlighet
med géallande foretagsstyrningsregler i ABL och LEF lata stimman genomféra den
lamplighetsprévning som tar sikte pa styrelsen och dess suppleanter.3*

Forsakringsforetaget har ocksa ansvaret for att sakerstélla att den som ansvarar for eller
utfor arbete i en central funktion uppfyller Iamplighetskraven. Man kan da fraga sig vilket
bolagsorgan som ska sakerstalla att [amplighetskraven uppfylls for personer tillhérande
de olika centrala funktionerna.

Till styrelsens viktigaste uppgifter hor, sedan lang tid fore Solvens ll-regelverkets
genomfdorande, valet av en lamplig verkstadllande direktor och utévandet av tillsyn over
direktoren. Enligt min mening ansvarar darfor styrelsen for att forsakringsforetaget
sdkerstaller att den verkstéllande direktoren eller hennes ersattare (vice verkstallande
direktor) uppfyller aktuella lamplighetskrav. Uppgiften att utse en for verksamheten
lamplig verkstillande direktor far styrelsen inte delegera till ndgon annan.

Pa motsvarande vis som nar det géller den verkstéllande direktéren anser jag att ansvaret
vilar pa styrelsen for att lamplighetskraven uppfylls av den som ansvarar for eller de
personer som utfér arbete i internrevisionsfunktionen.®

31 Se prop. 2015/16:9 s. 217.

32 Jfr prop. 2015/16:9 s. 217.

33 Se prop. 2004/05:85 s. 619, prop. 1997/98:99 s. 210 och prop. 1975:103 s. 369.

34 Som stod harfor uttalas i prop. 2015/16:9 s. 600 att det féretagsstyrningssystem som giller for aktiebolag
och ekonomiska féreningar och som féljer av ABL och LEF alltjamt utgdér den primara strukturen for
forsakringsforetag samt att ABL och LEF ar regelverk som forsakringsforetag har att folja.

35 Se vidare avsnitt 7.6.2 Besher, Alexander R., Aktiebolagets och férsikringsféretagets organisation — Sdrskilt
om styrelsens och den verkstéllande direktérens ansvar samt om begreppet férvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorgan i svensk rétt, Norstedts Juridik, 2022.

36 Jfr dven avsnitt 5.4.3.1 om mina reflektioner kring kungorelsen Fl:s tilldmpning av regler om
ldmplighetsprévningar fér centrala funktioner, i Alexander R., Aktiebolagets och férsékringsféretagets
organisation — Sdrskilt om styrelsens och den verkstdllande direktérens ansvar samt om begreppet
forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan i svensk rétt, Norstedts Juridik, 2022.
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Nar det kommer till utseendet av ansvariga for ovriga centrala funktioner menar jag att
ansvaret for att dessa uppfyller lamplighetskraven i stallet faller pa styrelsen och den
verkstédllande direktéren gemensamt men att den verkstdllande direktoren, i enlighet
med styrelsens riktlinjer, kan bemyndigas att géra en sadan provning. Den har ordningen
ter sig naturlig eftersom den verkstallande direktoéren har ett storre operativt ansvar for
verksamheten. Direktoren kan bemyndigas att ansvara for exempelvis
rekryteringsprocessen och darmed att ta fram kandidater och sékande som uppfyller
bade de krav som regelverket stéller och 6vriga krav som styrelsen stallt i sina anvisningar.
| linje med detta faller det under den verkstallande direktérens ansvar att se till att de
personer som utfor arbete i riskhanteringsfunktionen, compliancefunktionen och
aktuariefunktionen, om sadan finns, ar lampliga i lagens bemarkelse. | praktiken gors
detta av ansvarig for respektive funktion under den verkstdllande direktérens
Overinseende.

For ovannamnda forhallanden ar det vart att ndmna att forutsattningen for tillstandet att
bedriva forsakringsrorelseverksamheten ar just att ledningspersoner och ansvariga for
centrala funktioner har de insikter och den erfarenhet som fordras for att styra foretaget
pa ett sunt och ansvarsfullt satt, samt att de i 6vrigt ar lampliga for sina uppgifter, jfr 2 kap.
4 8§ 4 p. FRL. Det ar darfor viktigt att var och en som ingar i personkretsen som avses i
10 kap. 5 § 1 st. FRL sjalvmant underrattar sin dverordnade om man inte anser sig uppfylla
l[amplighetskraven. | fall dar styrelsen som kollektiv uppfattar att dess samlade kompetens
ar otillracklig, eller i vart fall inte motsvarar Solvens ll-regelverkets krav, bor fragan lyftas
for ett beslut vid ett styrelsesammantrade. Om det konstateras att styrelsen saknar
erforderlig kompetens bor stimman omgaende underrdttas om detta. Styrelsen har
salunda en aktivitetsplikt och far inte forhalla sig passiv vid insikt om att man inte uppfyller
lamplighetskraven. Det torde séllan aktualiseras med tanke pa att Finansinspektionen
ocksa gor en lamplighetsprovning av de personer som ingar i personkretsen i 10 kap. 5 §
FRL, dvs. ledningspersoner och ansvariga for centrala funktioner, dock inte av personer
som utfér uppgifter i centrala funktioner, se strax nedan.

2.2  Finansinspektionens lamplighetsprovning och narmare om
bolagsledningens samlade kompetens

Finansinspektionens lamplighetsprovning skiljer sig emellertid fran den prévning som
forsakringsforetaget ska utfora. Inspektionens prévning omfattar endast personer som
ansvarar for — inte utfér — centrala funktioner. Detta framgar av andra stycket i 10 kap. 5 §
FRL — som reglerar forsakringsforetagets anmalningsskyldighet betraffande andringar —
dar personkretsen som omfattas av Finansinspektionens lamplighetsprovning avgransats
till ledningspersoner samt ansvariga for centrala funktioner.?” Av andra stycket framgar
att varje andring av den personkrets som leder verksamheten i foretaget eller ansvarar
for centrala funktioner snarast maojligt ska anmalas till Finansinspektionen. | samband med
det ska foretaget [amna samtliga uppgifter som har relevans for bedémningen av om

37 Prop. 2015/16:9 s. 214 ff., 601. For det praktiska ansckningsforfarandet, se Finansinspektionens féreskrifter
och allménna rad om forsakringsrorelse, bilaga 2 a till FFFS 2015:8.
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nytilltradda personer i kretsen uppfyller de lamplighetskrav som stalls, jfr artikel 42.2
Solvens ll-direktivet.

Daremot ska forsakringsforetagens underrattelseskyldighet, betraffande utforda
personbyten som foranletts av att personerna inte langre uppfyller [amplighetskraven,
omfatta alla personer som har provats enligt forsta stycket i 10 kap. 5 § FRL. Foretagens
underrattelseskyldighet omfattar darfor ledningspersoner samt saval ansvariga for som
utforare av centrala funktioner, artikel 42.3 Solvens ll-direktivet. Solvens lI-direktivets
artikel 42.1 och artikel 42.3 har alltsd genomférts i 10 kap. 5 & FRL. Andringsdirektivets
artikel 1.21 medfor inga substantiella forandringar i det har hanseendet.

Vad som daremot inte framgar av ordalydelsen i 10kap. 5§ FRL ar om
Finansinspektionens tillsyn ocksa omfattar den samlade kompetensen hos ledningen, dvs.
styrelsen och den verkstéllande direktoren. Jag avser héar alltsa ledningens samlade
kompetens till skillnad fran vad som uttrycks i Finansinspektionens rapport respektive
uttalandena i SOU 2025:91 dar styrelsens samlade kompetens avses.® Skilen for detta
aterkommer jag till langre fram i det har avsnittet.

De nu genomgangna lamplighetskraven kan sagas konkretiseras av Solvens |II-
forordningens foreskrifter. Artikel 273 foreskriver att:

1. Forsdkrings- och aterforsakringsforetag ska inratta, genomfdéra och uppratthalla
dokumenterade styrdokument och &dndamalsenliga rutiner som sakerstaller att alla
personer som leder foretagets verksamhet eller utfor andra centrala funktioner vid varje
tidpunkt uppfyller lamplighetskraven i den mening som avses i artikel 42 i direktiv
2009/138/EG [Solvens lI-férordningen].

2. Beddmningen av huruvida en person har nodvandiga kvalifikationer ska innefatta en
granskning av personens professionella meriter, formella kvalifikationer, kunskaper och
relevanta erfarenheter inom férsakringssektorn, andra finanssektorer eller andra
branscher och ska beakta de arbetsuppgifter som personen tilldelats och i dennes fall de
relevanta kunskaper som behovs nar det galler forsakringar, finansomradet, redovisning,
aktuariell formaga och ledarskapsformaga.

3. Néar beddmningen av nddvandiga kvalifikationer avser medlemmar av forvaltnings-,
lednings- eller tillsynsorganet ska de respektive arbetsuppgifter som tilldelats enskilda
medlemmar beaktas sa att kvalifikationer, kunskaper och relevanta erfarenheter ar
tillrackligt diversifierade, med syftet att foretaget ska ledas och Gvervakas pa ett
professionellt satt.

4. Bedomningen av huruvida en person ar [amplig ska innefatta en granskning av personens
arlighet och ekonomiska stallning baserad pa dokumentation avseende dennes anseende,
upptradande och yrkesutdvande, inbegripet straffrattsliga, finansiella och
tillsynsrelaterade aspekter som ar relevanta for bedémningen.

Artikel 258.1 c i Solvens lI-forordningen, gillande den samlade kompetensen hos
foretagets FLT-organ, har dven konkretiserats i Avsnitt 3 om lamplighet (fit and proper) i

38 )fr Finansinspektionens rapport, Styrelsens samlade kompetens i férsikringsforetag, 2019-09-04, Dnr 19-
51, s.9 f. Finansinspektionen refererar till styrelsens samlade kompetens i ett forsdkringsforetag med
hanvisning till art. 258.1 ¢ i Solvens II-forordningen och ftill riktlinje 11 i Eiopas Riktlinjer for
féretagsstyrningssystem, EIOPA-BoS-14/253 SV. Jfr dven detsamma i SOU 2025:97 s. 1136 f.
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Eiopas Riktlinjer fér féretagsstyrningssystem.®® Riktlinje 11 moment 1.43 anger kraven (fit)
foretagets FLT-organ gemensamt ska ha. Riktlinjen foreskriver inte att det endast ar
styrelsen som ska uppfylla kraven, och inte heller utpekar den endast att styrelsens
ledamoter ska uppfylla kraven.

Den foreskriver i stillet att:

"Forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorganen bér gemensamt ha lampliga kvalifikationer,
erfarenheter och kunskaper om atminstone

a) forsakrings- och finansmarknaden;

b) affarsstrategi och affarsmodell;

c) foretagsstyrningssystem;

d) finansiella analyser och aktuarieanalyser;
e) regelverk och lagstadgade krav.”

Eftersom riktlinjen anger att férvaltnings-, lednings- eller tillsynsorganen gemensamt bor
besitta dessa minimikrav ar jag av den uppfattningen att lamplighetsprévningen bor ta
sikte pa ledningens samlade kompetens, och inte endast styrelsens. Med andra ord bor
enligt min mening bedémningen av den samlade kompetensen utga fran den kompetens
som bade den verkstdllande direktoren och styrelsen besitter tillsammans. Den
verkstdllande direktorens kompetens kan enligt den uppfattningen komplettera
styrelsens och darigenom uppfylla kraven pa den samlade kompetensen som
forsakringsforetaget maste ha enligt Solvens ll-regelverket.

I SOU 2025:97 anges att “Ytterligare reglering av den samlade kompetensen hos styrelsen
finns i artikel 258.1 c i Solvens II-férordningen.” Detta utgdr emellertid en direkt felaktig
atergivning av innehallet i artikel 258.1 c i Solvens ll-forordningen. Detsamma géller
utredningens hanvisning till (Riktlinje 11 i) Eiopas Riktlinjer fér féretagsstyrningssystem.*°

Eftersom  varken  Solvens Ill-férordningen eller  Eiopas  Riktlinjer  for
féretagsstyrningssystem alagger endast styrelsen att besitta den samlade kompetensen
och eftersom forvaltningen av forsakringsforetagets verksamhet ombesérjs av bada
ledningsorganen, inte endast av det ena eller det andra bolagsorganet, talar andamalsskal
for en sadan uppfattning. Bestdmmelserna ar neutralt utformade med hansyn till
medlemsstaternas olika foretagsstyrningssystem, som i vissa fall inte endast bestar av ett
tillsynsorgan med flera medlemmar utan av en direktion med flera medlemmar. Se
exempelvis forhallandena i Frankrike och Tyskland samt Danmark och Norge dar en
direktion med flera verkstéllande direktérer kan utses.*

Aven proportionella hdnsynstaganden torde inverka pd bedémningen, jfr artikel 41.2
Solvens lI-direktivet och 4 kap. 5 § FRL. Man far se till det enskilda foretagets forhallanden.
| mindre foretag talar proportionella avvaganden for att kompetensen hos den
verkstéllande direktoren far storre betydelse for ledningens samlade kompetens. | storre
forsakringsforetag kravs daremot en tamligen djupgdende kompetens hos just styrelsen

39 Eiopas Riktlinjer for foretagsstyrningssystem, EIOPA-BoS-14/253 SV.

40 S0OU 2025:97 s. 1136 f.

41 Som beskrivs i avsnitt 6.4-6.5, 6.6 och 6.8 i Alexander R., Aktiebolagets och férsékringsféretagets
organisation — Sdrskilt om styrelsens och den verkstdllande direktérens ansvar samt om begreppet
forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan i svensk rétt, Norstedts Juridik, 2022.



for att den oOverhuvudtaget ska kunna utoéva erforderlig tillsyn o6ver den del av
forvaltningen som ombesorjs av den verkstéllande direktoren, vilken i sin tur maste ha en
djup forstaelse for och besitta en gedigen kompetens avseende ovan refererade punkter
a)—e) i Riktlinje 11 moment 1.43 i Eiopas Riktlinjer for féretagsstyrningssystem.** Det &r
vart att beakta att dessa bolagsorgan inte star i motsattning till varandra. De ska
gemensamt och i interaktion med varandra forvalta bolagets verksamhet pa béasta satt,
med hansyn till verksamhetens dndamal.

Daremot torde som huvudregel kompetensen hos den verkstallande direktéren aldrig
ensam fa anses uppfylla kraven pa en samlad kompetens. Ett annat synsatt medfor risk att
forta styrelsens mojligheter att reellt utéva sin tillsyn éver den verkstéllande direktérens
forvaltning och att &dventyra uppratthallandet av den tudelade férvaltningen och
bolagsledningens ansvarsfordelning, vilka ar grunden till bestimmelsen om att det i
forsakringsforetag maste utses en verkstallande direktor som inte far vara ordférande i
styrelsen. En proportionalitetsbedémning kan som namnts goras i det enskilda fallet,
exempelvis i de fall foretaget beviljats undantag p.g.a. storlek.*?

Slutligen ar jag av uppfattningen att Finansinspektionens tillsyn aven kan omfatta
bolagsledningens samlade kompetens, 1at vara att det sker indirekt och inte genom
17 kap. 2§ 2 FRL. Som bekant regleras kravet om den samlade kompetensen hos
forsakringsforetagets FLT-organ direkt i artikel 258.1 c Solvens II-férordningen, varfor en
direkt lagbestammelse om detta inte inforts i FRL. Daremot kan Finansinspektionen foreta
en indirekt prévning av ledningens samlade kompetens genom en prévning av de enskilda
ledningspersonerna. Bestammelser som da kan aktualiseras ar 2 kap. 4 § 4 p. och 10 kap.
5 § 2 st. FRL, forsakringsforetagens upplysningsskyldigheti 17 kap. 5 § FRL, jfr aven 10 kap.
2 § FFFS 2015:8 som hanvisar till de uppgifter som forsakringsforetaget ska lamna i
bilagorna 2 a och 2 b.

Som jag namnt tidigare maste styrelsens ledamoter, den verkstéllande direktoren (och
dven ansvariga for centrala funktioner) vid varje tidpunkt uppfylla lamplighetskraven i
2kap. 4§ 4 p. FRL. Forutom att aterkalla tillstandet for férsdkringsrorelsen kan
Finansinspektionen entlediga personen fran sin befattning och férordna en erséttare tills
forsakringsforetaget utser en ersattare, 18 kap. 11 § FRL, jfr beaktandesats 99 i Solvens II-
forordningen.

42 Eiopas Riktlinjer for féretagsstyrningssystem, EIOPA-BoS-14/253 SV.

43 Den tudelade forvaltningen och dess andamalsskél behandlas narmare i avsnitten 7.3.4 och 7.6.2-7.6.3 i
Alexander R., Aktiebolagets och forsékringsféretagets organisation — Sdrskilt om styrelsens och den
verkstéllande direktérens ansvar samt om begreppet forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan i svensk rdtt,
Norstedts Juridik, 2022.
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3. Gdllande rditt fram till 30 januari 2027 — Fl:s tillimpning av
regler om Iimplighetsprovningar for centrala funktioner — en
reflektion om bestdllaransvar for internrevisionsfunktionen

| Finansinspektionens kungorelse Fi:s tillimpning av regler om ldmplighetsprévningar for
centrala funktioner** anges att:

"I medelstora och mindre forsakringsféretag kan en styrelseledamot ansvara for en central
funktion, t.ex. som bestallaransvarig vid outsourcing. | mindre férsakringsforetag kan dven
VD ansvara fér en central funktion, dock inte internrevisionsfunktionen.”*®

Finansinspektionens standpunkt far forstas sa att en verkstallande direktor aldrig kan vara
bestallaransvarig for internrevisionsfunktionen, oavsett forsakringsforetagets storlek.
Som skéal for denna standpunkt anges att funktionen ska verka oberoende av den
verksamhet som ska utvirderas.*®

Finansinspektionens kungorelse har emellertid under lang tid — manga ar — statt i strid
med géllande ratt. Kravet pa internrevisionsfunktionens oberoende och pa att personer
som utfor arbete i funktionen ska hallas atskilda fran 6vriga centrala funktioner ar
namligen inte undantagslost. Med beaktande av proportionalitetsprincipen tillater artikel
271.2 i Solvens lI-férordningen personer som utfor arbete i internrevisionsfunktionen att
dven utfora arbete i andra centrala funktioner, under férutsattning att foéljande villkor

uppfylls:

(a) det &r lampligt med hansyn till arten och omfattningen av och komplexiteten hos de
inneboende riskerna i féretagets verksamhet,

(b) det uppkommer ingen intressekonflikt fér den person som ansvarar for
internrevisionsfunktionen och

(c) kostnaderna for att behalla personer for internrevisionsfunktionen som inte utfér andra
centrala funktioner skulle inte medféra kostnader for foretaget som skulle vara
oproportionerliga i forhallande till de totala administrativa utgifterna.

Detta undantag synes emellertid, savitt jag kan bedéma, inte ha behandlats vare sig i
propositionen eller i finansutskottets betiankande om genomférandet av Solvens II-
direktivet. Det kommer inte heller till uttryck i FRL.*’ En mdjlig férklaring &r att Solvens II-
forordningens bestammelser ar direkt tillampliga och darfor kan aberopas direkt av
berorda forsakringsforetag.

44 Finansinspektionen, Fl:s tillimpning av regler om Idmplighetsprévningar fér centrala funktioner,
www.fi.se/sv/forsakring/sok-tillstand/forsakringsforetag/lamplighetsprovningar/fis-tillampning-av-regler-
om-lamplighetsprovningar-for-centrala-funktioner/, lydelse 2026-10-31. Finansinspektionens kungorelse
uppdateras kontinuerligt men publicerades for forsta gangen inte senare dn 2018. Observera att kungérelsens
rattsliga natur ar oviss, men nar jag i denna framstallning talar om Finansinspektionens kungorelser avses
kdllor som ar oférbindande men har normativ karaktdr, jfr soft law och avsnitt 7.6.7.1 Alexander R.,
Aktiebolagets och férsékringsféretagets organisation — Sdrskilt om styrelsens och den verkstdllande
direktérens ansvar samt om begreppet férvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan i svensk rdtt, Norstedts
Juridik, 2022.

45 www.fi.se/sv/forsakring/sok-tillstand/forsakringsforetag/lamplighetsprovningar/fis-tillampning-av-regler-
om-lamplighetsprovningar-for-centrala-funktioner/, lydelse 2026-10-31.

46 Jfr dock prop. 2015/16:9 s. 322.

47 Prop. 2015/16:9 s. 322 f. och 604 f., Finansutskottets betdnkande, Genomférande av Solvens II-direktivet pd
férsdkringsomradet, 2015/16:FiU7.
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Réttsligt sett har det saledes aldrig forelegat nagot absolut férbud mot att utse en
verkstdllande direktor till bestallaransvarig for internrevisionsfunktionen, forutsatt att
villkoren i artikel 271.2 i Solvens lI-forordningen ar uppfyllda.

Fragan om vem som ska ansvara for eller utfora uppgifter i centrala funktioner ar nagot
som faller inom forsakrings- eller aterférsakringsforetagets ansvar. Jag instammer darfor
i vad som forordas i propositionen till genomférandet av Solvens ll-direktivet om att det
inte bor uppstéllas krav pa att det ar styrelsen som ska utse den person som ska ansvara
for funktionen. | propositionen uttalas i stdllet att det ar rimligt att det lamnas till
forsakringsforetaget att bestimma en sadan fraga.*®

Hallningen i propositionen ligger enligt min mening ocksa narmast riktlinje 14 moment
1.47 i Eiopas Riktlinjer fér féretagsstyrningssystem® som i stillet fér att anvisa en person
som ingar i foretagets FLT-organ ett sadant ansvar foreskriver att féretaget bor utse en
person som har det dvergripande ansvaret for den “nyckelfunktion”, med andra ord den
centrala funktion, som omfattas av uppdragsavtalet.

Den ansvarige personen som bor utses kan, enligt min tolkning, vara vem som helst i
foretaget, en styrelseledamot, en verkstéllande direktor eller ndgon annan, sa lange den
ar lamplig och har tillrackliga kunskaper och erfarenheter fér de uppgifter som omfattas
av den centrala funktionen for att kunna kontrollera utférandet av den tjanst och de
resultat som tjansteleverantoren, eller i férekommande fall dennes underleverantor,
tillhandahaller.

| praxis har Finansinspektionens kungorelse, i den ovan citerade delen, kommit att tolkas
sa att en verkstdllande direktér inte kan ansvara for Ovriga centrala funktioner
(riskhanterings-, compliance- eller aktuariefunktionen), exempelvis i egenskap av
bestédllaransvarig, annat dn i sma forsdkringsforetag. En sadan tolkning framstar som
naturlig mot bakgrund av kungorelsens innehall. Tolkningen saknar emellertid rattsligt
stod. Det avgorande ar att det operativa begreppet for vem som utser ansvariga for
centrala funktioner eller personer som utfor uppgifter inom dessa funktioner ar féretaget.
Som utvecklas i avsnitt 2.1 med hanvisningar till tidigare verk maste
begreppet féretaget brytas ned for att, med utgangspunkt i svenska regler om
foretagsstyrning, faststalla vilket bolagsorgan som ansvarar for den aktuella uppgiften.

Funktionsférdelningen inom foretagsstyrningssystemet innebar att varje forvaltande
bolagsorgan — bolagsstimman, styrelsen och den verkstdllande direktéren — har ett
lagbestamt ansvars- och uppgiftsomrade. Om foretaget ska sdkerstdlla att styrelsen
uppfyller foreskrivna lamplighets- och kompetenskrav, ar det naturligt att hanfora
uppgiften till bolagsstamman, som utser styrelsen. Nar det i stallet galler att utse ansvariga
for centrala funktioner bor begreppet foretaget forstas som framfor allt styrelsen, men
kan likval vara en uppgift for den verkstadllande direktoren. Uppgiftens karaktdr och
bolagsorganens inbordes uppgiftsfordelning blir darmed vagledande for bedémningen av
vilket bolagsorgan som ansvarar for uppgiften.

Det bor vidare framhallas att bolagsorganens ansvarsomraden och forvaltningsuppgifter
bestams genom en rattslig, inte en rent praktisk, bedomning. Bolagsledningen ansvarar
ytterst for att foretaget vid var tid foljer gallande regelverk. Om styrelsen delegerar en

48 Prop. 2015/16:9 s. 323.
49 Eiopas Riktlinjer for foretagsstyrningssystem, EIOPA-BoS-14/253 SV.
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uppgift, exempelvis till en person som den bedomer lamplig att ansvara for en central
funktion, kvarstar styrelsens ansvar for ett omsorgsfullt val av delegat och for att
kontrollera att uppgiften utfors i enlighet med delegationen och styrelsens anvisningar.
Styrelsen kan saledes inte genom delegation frigora sig fran sitt ansvar. Detsamma géller
nar den verkstallande direktéren delegerar uppgifter inom sitt ansvarsomrade.

Det &r angeladget att Finansinspektionen bidrar till att klargéra géllande ratt. Ett sadant
klargorande ar emellertid inte utan risker, sarskilt mot bakgrund av den rattsliga
osdkerhet som rader betrdffande kungorelsers rattsliga status, atminstone av det hér
slaget. Vad som daremot star klart ar att Finansinspektionen saknar bemyndigande enligt
10 kap. 26 § FRL att meddela foreskrifter i denna fraga.

3.1 Andringsdirektivets artikel 1.20b och den nya artikel 41.2a i
Solvens lI-direktivet -  innebar  forandringen ett
utlaggningsforbud for internrevisionsfunktionen?

Genom artikel 1.20b i Andringsdirektivet infors artikel 41.2a i Solvens Il-direktivet. Artikel
41.2a innehaller tva led eller stycken och féreskriver:

"Medlemsstaterna ska krava att forsdkrings- och aterforsdkringsforetag utser olika
personer att utfora centrala funktioner som riskhanteringsfunktionen, aktuariefunktionen,
funktionen for regelefterlevnad och internrevisionsfunktionen och att varje sadan funktion
utfors pa ett oberoende satt iforhallande till de andra funktionerna for att undvika
intressekonflikter.

Om ett foretag har klassificerats som ett litet och icke-komplext féretag enligt artikel 29b
eller om ett foretag har fatt tillsynsmyndighetens forhandsgodkannande enligt artikel 29d,
far personer som ansvarar fér centrala funktioner som riskhanteringsfunktionen,
aktuariefunktionen och funktionen for regelefterlevnad ocksa utfora andra centrala
funktioner &n internrevision och andra funktioner eller inga i forvaltnings-, lednings- eller
tillsynsorganet, forutsatt att féljande villkor ar uppfyllda:

a) Potentiella intressekonflikter hanteras pa ett lampligt satt.

b) Kombinationen av funktioner eller kombinationen av en funktion med ett medlemskap i
forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorganet dventyrar inte personens formaga att fullgora
sina uppdrag.”

| SOU 2025:97 foreslas tva nya bestdammelser 10 kap. 5a § och 5 b § FRL i vilka forsta och
andra stycket i artikel 41.2a i Solvens lI-direktivet genomfors, enligt lydelsen i artikel 1.20b
Andringsdirektivet.>°

50 SOU 2025:97 s. 1619.

17



3.1.1 Forsta stycket i 41.2a i Solvens Il-direktivet enligt lydelsen i 1.20
Andringsdirektivet

| det forsta stycket star begreppet forsakrings- eller aterforsakringsforetaget i fokus. Vad
som avses med begreppet “foretaget” har behandlats i avsnitt 2.1 ovan och i slutet av
foregdende avsnitt.>! Jag har d& anfért att uppgiftens natur och bolagsorganens legala
funktions- eller ansvarsomrade blir darmed vagledande fér vilket bolagsorgan som
ansvarar for uppgiften.

Det forsta stycket i artikel 41.2a Solvens Il-direktivet enligt lydelsen i 1.20
Andringsdirektivet dr tankt att genomféras i 10 kap. 5 a § FRL som féreskriver:

Uppgifterna inom en central funktion ska utféras oberoende fran andra centrala
funktioner och pa ett satt som undviker intressekonflikter.
Ett forsdkringsforetag ska sdkerstdlla att det ar olika personer som ansvarar for de
centrala funktionerna.
Av det forsta stycket i artikel 41.2a Solvens ll-direktivet enligt lydelsen i 1.20
Andringsdirektivet foljer att férsdkrings- eller Gterférsékringsféretaget ansvarar for att
utse olika personer som utfér uppgifter for varje obligatorisk central funktion. Det
operativa ordet ar alltsa féretaget. Uppgiften handlar om att utse olika personer till att
utféra — inte ansvara for — de centrala funktionerna. Vilket bolagsorgan ansvarar da for
denna uppgift enligt funktionsférdelningsreglerna?

Till styrelsens grundlaggande uppgifter hor att utse en lamplig verkstallande direktoér och
utdva tillsyn éver dennes férvaltning. Enligt min mening ansvarar darfor styrelsen for att
den verkstallande direktoren och dennes ersattare uppfyller limplighetskraven. Uppgiften
att utse verkstallande direktor kan inte delegeras. Motsvarande ansvar bor avila styrelsen
betraffande den som ansvarar for eller utfér arbete i internrevisionsfunktionen. Nar det
galler 6vriga centrala funktioner anser jag daremot att ansvaret bér vara gemensamt for
styrelsen och den verkstdllande direktéren. Styrelsen bor dock kunna bemyndiga den
verkstallande direktoren att, inom ramen for styrelsens riktlinjer, genomfora
lamplighetsprovningen. Detta framstar som naturligt mot bakgrund av direktérens
operativa ansvar for verksamheten. Den praktiska préovningen kan i sin tur utforas av
ansvarig for respektive funktion under den verkstillande direktdrens éverinseende.>?

Sammanfattningsvis innebdr forsta stycket att foretaget, utover att utse personer med
ansvar for respektive central funktion, ska sakerstalla funktionernas organisatoriska och
funktionella oberoende. Detta forutsatter att funktionerna utfér sina uppgifter
sjalvstandigt i forhallande till varandra och att ansvariga for en central funktion inte
samtidigt ges uppgifter inom samma eller nagon annan central funktion. Syftet &r att
forebygga intressekonflikter och sakerstalla en andamalsenlig funktionsseparation. Forsta
stycket medger foljaktligen att stora och medelstora forsakringsforetag exempelvis utser
en enskild styrelseledamot till bestallaransvarig foér internrevisionsfunktionen. Den

51 Se avsnitt 2.1 med hénvisningar.

52 Se utforligt med kallangivelser i Besher, Alexander R., Aktiebolagets och forsékringsféretagets organisation
— Sdrskilt om styrelsens och den verkstdllande direktérens ansvar samt om begreppet férvaltnings-, lednings-
eller tillsynsorgan i svensk rétt, Norstedts Juridik, 2022, avsnitt 5.3.5.1 med héanvisningar och densamme i
Corporate Governance | Omsesidiga forsékrings- och tjdnstepensionsbolag: En réttsanalys av
dndamadlsenligheten med befintlig reglering, lustus, 2025, avsnitt 5.2.1.1 med hanvisningar.
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utsedda ledamoten far emellertid inte samtidigt utfora operativa uppgifter inom
internrevisionsfunktionen.

Jag vill dock framhalla att det nu sagda redan foljer av artikel 268.1 Solvens lI-férordningen
som redan foreskriver att:

Forsakrings- och aterforsdkringsforetag ska inforliva funktioner och tillhérande
rapporteringsvagar i organisationsstrukturen pa ett sitt som garanterar frihet fran
paverkan som kan dventyra funktionens formaga att utfora sina uppgifter pa ett objektivt,
korrekt och oberoende satt. Varje funktion ska ytterst vara ansvarig infér och rapportera
till forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorganet och ska vid behov samarbeta med de 6vriga
funktionerna vid fullgérandet av deras uppgifter.

Trots att artikel 41.2a forsta stycket i Solvens lI-direktivet, i dess lydelse enligt artikel 1.20
i Andringsdirektivet, foreskriver att foretaget ska utse personer som utfér arbete i de
centrala funktionerna, anger den foreslagna genomforandebestammelsen i 10 kap. 5 a §
andra stycket FRL att foretaget ska sakerstdlla att olika personer ansvarar for respektive
central funktion. Skillnaden i ordval tydliggor det organisatoriska kravet pa oberoende och
dess praktiska innebdrd, namligen att ansvaret for de centrala funktionerna ska vara atskilt
och inte koncentreras till samma person.>3

3.1.2 Andra stycket i 41.2a i Solvens Ill-direktivet enligt lydelsen i 1.20
Andringsdirektivet

Det andra stycket ar tankt att genomfoéras i 10 kap. 5 b § FRL som foreskriver:

| ett litet och icke-komplext foretag, eller i ett foretag som har fatt Finansinspektionens
godkannande enligt 2 kap. 14 §, far den som ansvarar fér en central funktion dven ansvara
for andra centrala funktioner, inga i forsakringsforetagets styrelse eller vara verkstallande
direktér om
1. foretaget pa ett lampligt satt kan hantera de intressekonflikter som kan
uppsta, och
2. om kombinationen av uppgifter inte riskerar att paverka personens féormaga att fullgora
sina uppdrag.

Forsta stycket galler inte den som ska ansvara for internrevisionsfunktionen.

Bestammelsen innebar att EU infor en sarskild mojlighet till organisatoriska lattnader for
sma och icke-komplexa forsakringsforetag samt foretag som fatt tillsynsmyndighetens

forhandsgodkannande. Enligt Eiopa ar det ca 660 foretag inom EU som utgdér sma och
icke-komplexa foretag, drygt 28 procent av féretagen pa marknaden.’* Sddana féretag
saknar oftast anstéallda eller har endast ett fatal. Dessa foretag kan darfor inte bedriva sin
verksamhet enligt den ordning som kravs enligt det forsta stycket i artikel 41.2 a i Solvens

53 S0U 2025:97 s. 1619.

54 Eiopas presentation (public event) av den 1 juli 2026 om "NEW PROPORTIONALITY FRAMEWORK UNDER
SOLVENCY II” https://www.eiopa.europa.eu/document/download/11d984cf-40f6-4521-b502-
b99ab6elc49b5_en?filename=New%20proportionality%20framework%20under%20Solvency%20I1l_EIOPA%2
Opresentation.pdf och https://kpmg.com/ie/en/insights/insurance/eiopa-event-solvency-ii-proportionality-
framework.html.
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l-direktivet i dess lydelse enligt artikel 1.20 i Andringsdirektivet, motsvarande den
foreslagna genomférandebestammelsen i 10 kap. 5 a § FRL.

Det bér uppmarksammas att det foreligger en betydelsefull spraklig skillnad mellan artikel
1.20 b i Andringsdirektivet och den féreslagna genomférandebestimmelsen i 10 kap. 5 b
§ FRL. Direktivet foreskriver att personer som ansvarar fér en central funktion dven far
utféra arbete i andra centrala funktioner, med undantag for internrevisionsfunktionen,
ingd i FLT-organet, dvs. vara styrelseledamot eller verkstallande direktor, eller utfora
andra funktioner inom foretaget. Direktivet gor saledes en uttrycklig atskillnad mellan att
ansvara fér en central funktion och att utféra arbete i en sadan funktion. Den féreslagna
svenska bestimmelsen anvander daremot uttrycket ansvarar for i bada leden. Denna
terminologiska avvikelse ar inte endast av spraklig betydelse, utan kan dven fa materiella
konsekvenser for bestammelsens tillampningsomrade och forutsattningarna att
organisera de centrala funktionerna. Nagon narmare forklaring till denna avvikelse lamnas
emellertid inte i férarbetena.>®

Bestammelsen innebdr sadledes att en person som ansvarar for exempelvis
riskhanteringsfunktionen,  aktuariefunktionen eller regelefterlevnadsfunktionen
(compliancefunktionen) far kombinera flera uppgifter, forutsatt att kraven pa hantering
av intressekonflikter och funktionernas oberoende uppratthalls.

Personen far exempelvis

- ansvara for flera centrala funktioner samtidigt,
- utfora uppgifter i flera centrala funktioner och darutover ansvara fér dem,
- kombinera en central funktion med en annan funktion som féretaget har inrattat eller
- ingaiforetagets styrelse eller vara verkstallande direktor samtidigt
som personen ansvarar for en central funktion.

Saval artikel 41.2a andra stycket i Solvens ll-direktivet, i dess lydelse enligt artikel 1.20 i
Andringsdirektivet, som den foreslagna genomférandebestdmmelsen i 10 kap. 5 b § FRL
undantar dock internrevisionsfunktionen fran mojligheten att kombineras med 6vriga
centrala funktioner. En sadan begransning géller redan i dag, men endast som huvudregel
enligt artikel 271.1 i Solvens II-férordningen, som foreskriver att personer som utfér
internrevision inte far ansvara fér nagon annan funktion. Undantaget fran denna
huvudregel i artikel 271.2 Solvens ll-forordningen, vilket behandlats i avsnitt 3 ovan,
upphavs emellertid den 30 januari 2027.%¢

Av direktivbestammelsens ordalydelse féljer att personer som ansvarar fér
riskhanteringsfunktionen, aktuariefunktionen eller funktionen for regelefterlevnad dven
far utféra arbete i andra centrala funktioner, med undantag for internrevisions-
funktionen. Bestammelsen hindrar daremot inte, och synes inte heller vara avsedd att
hindra, att ett litet och icke-komplext forsakringsforetag, eller ett foretag som erhallit
tillsynsmyndighetens forhandsgodkdannande, utser en styrelseledamot att ansvara for

55S0U 2025:97 s. 1619.

56 Artikel 1.82 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2026/269 av den 29 oktober 2025 om &ndring av
delegerad forordning (EU) 2015/35 vad géller forsakringstekniska avsattningar, 1angsiktiga garantiatgarder,
kapitalbas, aktiekursrisk, spreadrisk for vardepapperiseringspositioner, andra kapitalkrav enligt
standardformeln, rapportering och offentliggérande av information, proportionalitet och solvens pa
gruppniva.
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internrevisionsfunktionen, exempelvis i egenskap av bestéllaransvarig, under
forutsattning att bestdmmelsens 6vriga villkor ar uppfyllda. En sadan ansvarsférdelning
forutsatter emellertid, enligt min mening, att styrelseledamotens uppdrag ar begransat
till ett 6vergripande ansvar for funktionen. Ledamoten far saledes inte sjalv utfora
granskningsarbete inom internrevisionsfunktionen, kombinera detta ansvar med
uppgifter inom andra centrala funktioner eller i 6vrigt utféra operativa uppgifter som kan
dventyra internrevisionsfunktionens oberoende, jfr artiklarna 268.1 och 271.1 i Solvens II-
forordningen.

Jag delar saledes inte regeringens uppfattning i lagradsremissen, dar det anfors att “Till
skillnad fran Kommunférsdkringsféreningen anser regeringen att de nya reglerna om
oberoende innebdr att den som ansvarar fér internrevisionsfunktionen inte kan ha andra
ledande befattningar i féretaget, t.ex. vara ledamot i styrelsen.” Regeringens tolkning
saknar enligt min mening stod i direktivets ordalydelse. | direktivbestammelsen goérs en
uttrycklig atskillnad mellan att ansvara fér en central funktion och att utféra arbete i en
sadan funktion. Denna atskillnad kommer emellertid inte till uttryck i den féreslagna
genomforandebestammelseni 10 kap. 5 b § FRL, dar uttrycket ansvarar fér anvands i bada
leden. Den svenska bestammelsens utformning riskerar darmed att ge upphov till en mer
langtgaende begransning dn den som foljer av direktivet och att leda till en felaktig
tolkning av de organisatoriska mojligheterna att utse en styrelseledamot till ansvarig for
internrevisionsfunktionen.®’

Lattnadsregeln i andra stycket tar enligt min uppfattning sikte pa arbetsfordelningen
mellan de personer som féretaget redan har utsett att utféra uppgifter i centrala
funktioner. Bestammelsen uppstaller daremot inget forbud mot att forsakringsforetag —
sma och icke-komplexa, medelstora eller stora — lagger ut centrala funktioner pa externa
aktorer, under forutsattning att foretaget har utsett en lamplig person att ansvara for
respektive funktion, i enlighet med riktlinje 14 mom. 1.47 Eiopas Riktlinjer for
féretagsstyrningssystem.

Riktlinjen foreskriver att:

"Foretaget bor internt utse en person som har det 6vergripande ansvaret for den
nyckelfunktion som omfattas av uppdragsavtalet och se till att denne ar lamplig och har
tillrackliga kunskaper och erfarenheter nar det géller den nyckelfunktionen fér att kunna
kontrollera tjdansteleverantérens utférande av tjansten och resultat. Den utsedda personen
bor i enlighet med artikel 42.2 i Solvens II-direktivet anses vara ansvarig for
nyckelfunktionen och ska darfér meddelas till tillsynsmyndigheten.”

De forandringar som sker av artikel 42.2 Solvens lI-direktivet enligt artikel 1.21
Andringsdirektivet féranleder ingen annan beddmning eller slutsats.

Salunda talar saval Solvens ll-férordningen och Eiopas Riktlinjer fér féretagsstyrnings-
system som artikel 41.2a i Solvens ll-direktivet, i dess lydelse enligt artikel 1.20 i
andringsdirektivet, samt de svenska associationsrattsliga funktionsférdelnings-reglerna

57 Lagradsremiss, Andrade rérelseregler for férsdkringsféretag, 5 november 2026, Fi2025/01786, s. 223.
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for att styrelsen alltjamt har mojlighet att, i egenskap av kollektivt beslutande bolagsorgan,
sjalv ata sig bestallaransvaret for internrevisionsfunktionen eller utse en enskild
styrelseledamot eller annan person att fullgbra detta ansvar, i enlighet med vad som
anforts ovan. En motsatt tolkning skulle annars motverka syftet med den lattnadsregel
som inforts for sma och icke-komplexa forsakringsforetag och dessutom medféra att
dessa foretag i praktiken omfattas av strangare krav dn ovriga, stoérre och mer komplexa
forsakringsforetag.

Lattnadsregeln bor foljaktligen tolkas mot bakgrund av EU:s ambition att inféra
organisatoriska lattnader for sma och icke-komplexa forsakringsforetag. Den bor darfor
inte ges en motsatsslutande tolkning som innebar att det i 6vriga forsakringsforetag inte
langre skulle vara moijligt for styrelsen att utse en person till bestallaransvarig vid
utlaggning av en eller flera centrala funktioner. Min uppfattning ar daven férenlig med
artikel 271.1 i Solvens ll-férordningen, enligt vilken personer som utfor uppgifter inom
internrevisionsfunktionen inte samtidigt far ansvara foér nagon annan funktion. Artikel
271.1 utgor alltjamt gallande ratt och berors inte av de aktuella andringarna av Solvens IlI-
regelverket.

En motsatsslutande tolkning synes emellertid férekomma bland vissa radgivare och vid
vissa forsdkringsforetags juridiska avdelningar. Tolkningen forefaller grundas pa en
motsatsvis tolkning av Finansinspektionens kungorelse Fl:s tillimpning av regler om
ldmplighetsprévningar fér centrala funktioner. En mojlig forklaring till denna
tolkningspraxis ar att utredningen i SOU 2025:97 hanvisar till kungorelsen utan att
narmare redogora for dess innebord eller klargora vilken rattslig betydelse hanvisningen
ir avsedd att ha.>® En ytterligare forklaring kan vara den sprakliga utformningen av den
foreslagna svenska genomférandebestammelsen, som avviker fran direktivtexten genom
att anvanda uttrycket ansvarar fér i bada leden, trots att direktivet skiljer mellan att
ansvara for en central funktion och att utféra arbete i en sadan funktion. Motsvarande
terminologi anvands adven avseende internrevisionsfunktionen enligt artikel 271.1 i
Solvens II-férordningen.

Det bor i sammanhanget aterigen framhallas att styrelsen, som kollektivt beslutande
bolagsorgan med ett li lag anvisat ansvarsomrade, jfr 8 kap. 4 § ABL och 7 kap. 4 § LEF,
ytterst ansvarar for foretagets regelefterlevnad. En delegation av uppgifter, exempelvis
ansvaret for en central funktion i egenskap av bestallaransvarig, innebar inte att styrelsens
ansvar reduceras. Styrelsen behaller sadledes sitt yttersta ansvar och maste med omsorg
utse en bestallaransvarig som uppfyller regelverkets lamplighets- och kompetenskrav
samt de ytterligare krav som féljer av foretagets interna policy. Styrelsen kan foljaktligen
inte genom delegation med ansvarsbefriande verkan avhanda sig detta ansvar.

Den foreslagna genomforandebestammelsen i 10 kap. 5 b § FRL hindrar saledes inte
styrelsen i nagot forsdkringsféretag fran att utse en lamplig person, inom eller utanfor
styrelsen, till bestallaransvarig for en utlagd central funktion, exempelvis
internrevisionsfunktionen. Den som utses som ansvarig for internrevisionsfunktionen far
dock — till skillnad fran ansvariga for Ovriga centrala funktioner — under inga

58 SOU 2025:97 fotnot 3 pa s. 1140.
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omstandigheter kombinera att ansvara for eller utfora arbeta i 6vriga centrala funktioner,
jfr artikel 271.1 Solvens lI-férordningen.

For att undvika missforstand och framtida tolkningsproblem vore det likval 6nskvart att
regeringen, eller — om tidsutrymmet medger det — Lagradet under beredningen av
lagradsremissen klargor de rattsliga fragor och tolkningsproblem som har identifierats i
detta sammanhang.

4, Sammanfattande konklusioner

Begreppet FLT-organ har, som framgatt, getts olika inneboérd i olika direktiv, vilket har
skapat oférutsebarhet i fraga om funktionsférdelningen pa finansmarknaden. Som det har
visats i denna artikel och i mina Ovriga arbeten kan begreppet FLT-organ, beroende pa
sammanhanget, avse styrelsen, den verkstdllande direktéren eller bada dessa
bolagsorgan gemensamt. Nar en uppgift berér bada bolagsorganens ansvarsomraden
maste fragan avgoras utifran uppgiftens karaktar och dess anknytning till respektive
bolagsorgans forvaltningsomrade som faststdlls utifran en legal beddémning.
Beddmningen far sadledes goras med utgangspunkt i om uppgiften hor till den
verkstéllande direktérens ansvarsomrade, dvs. den I6pande forvaltningen, till styrelsens
ansvarsomrade eller till bada bolagsorganens ansvarsomraden, exempelvis genom att
uppgiften aktualiserar saval taktiska som strategiska 6vervaganden. Féretagets FLT-organ
kan foljaktligen omfatta saval styrelsen som den verkstédllande direktéren. Samma
beddmning gor jag betraffande tjanstepensionsinstitutets LT-organ enligt artikel 20.1 i
IORP II-direktivet samt tjanstepensionsinstitutets FLT-organ enligt artiklarna 24.4, 24.5,
25, 27, 33 och 50 i samma direktiv.

Begreppet FLT-organ far dven betydelse for bedomningen av vilken kompetens det
organet ska besitta sammantaget. Enligt min mening bor bedémningen av den samlade
kompetensen grundas pa den kompetens som bolagsledningen, styrelsen och den
verkstallande direktoéren besitter gemensamt. Den verkstallande direktérens kompetens
kan sadledes komplettera styrelsens och darigenom bidra till att forsakringsféretaget
uppfyller Solvens Il-regelverkets krav pa samlad kompetens. En sadan tolkning har stod
saval i det svenska foretagsstyrningssystemet och den funktionsfordelning som féljer av
ABL, LEF och FRL, som i ordalydelsen i Solvens ll-regelverkets bestammelser. | motsats till
Finansinspektionens rapport och uttalandena i SOU 2025:97 foreskriver varken Solvens II-
forordningen eller Eiopas Riktlinjer fér foretagsstyrningssystem att det ar styrelsen som
ska besitta den samlade kompetensen. Regelverket hanvisar i stallet till FLT-organet.
Dartill talar aven omstandigheten att det enligt lag ar obligatoriskt att utse en
verkstdllande direktor i forsakrings- och tjanstepensionsbolag for denna tolkning.
Forvaltningen ar saledes lagstadgat tudelad mellan styrelsen och den verkstéllande
direktoren, dar vart och ett av bolagsorganen har ett sjalvstandigt och lagbestamt
ansvarsomrade. Solvens ll-regelverkets neutrala utformning far vidare forstas mot
bakgrund av att medlemsstaternas foretagsstyrningssystem skiljer sig at och att det
Overlamnas at medlemsstaterna att genomfora regelverket med beaktande av respektive
nationellt foretagsstyrningssystem.

Vid lamplighetsprovningar och vid tillampningen av artikel 41.2a i Solvens II-direktivet, i
dess lydelse enligt artikel 1.20 i Andringsdirektivet, dr innebdrden av begreppet
forsakrings- eller aterférsdkringsforetaget central for forstdelsen av bestammelserna.
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Vilket bolagsorgan som ansvarar for en viss uppgift maste avgoras med utgangspunkt i
uppgiftens karaktar och bolagsorganens lagbestamda funktions- och ansvarsomraden.

Enligt forsta stycket i ovannamnda artikel 41.2a ankommer det pa féretaget att utse de
personer som ska utfora arbete inom de centrala funktionerna. Bestammelsen foreskriver
vidare att intressekonflikter mellan funktionerna ska forebyggas genom att arbetet inom
respektive central funktion utférs pa ett oberoende satt i forhallande till 6vriga
funktioner. Sammanfattningsvis tydliggor artikeln kravet pa oberoende och medfor att
den som ansvarar for en central funktion vare sig far ansvara for eller utfora uppgifter i
en annan central funktion i foretaget. Detta far emellertid redan anses félja av artikel
268.1 i Solvens ll-forordningen. Direktivet hindrar daremot inte att exempelvis en
styrelseledamot utses till bestallaransvarig for utlaggning av internrevisionsfunktionen.

| andra stycket i artikel 41.2a i Solvens lI-direktivet, i dess lydelse enligt artikel 1.20 i
Andringsdirektivet, infoérs en sarskild majlighet till organisatoriska lattnader fér sma och
icke-komplexa forsakringsforetag samt for féretag som har erhallit tillsynsmyndighetens
forhandsgodkdannande. Bestimmelsen innebar att en person som ansvarar fér exempelvis
riskhanteringsfunktionen,  aktuariefunktionen eller  regelefterlevnadsfunktionen
(compliancefunktionen) far kombinera ansvaret for eller utférandet av flera funktioner,
under foérutsattning att kraven pa hantering av intressekonflikter och funktionernas
oberoende uppratthalls. Mojligheten att kombinera funktioner omfattar dock inte
internrevisionsfunktionen. Direktivets uttryckliga atskillnad mellan den som ansvarar fér
en central funktion och den som utfér arbete i en sadan funktion innebar att det saknas
hinder mot att exempelvis en styrelseledamot utses till bestallaransvarig for en utlagd
internrevisionsfunktion. Det ar salunda en fraga for foretaget att utse en lamplig person
till ansvarig for en central funktion, jfr avsnitt 2.1 och 3 samt riktlinje 14 mom. 1.47 Eiopas
Riktlinjer for féretagsstyrningssystem och artiklarna 268.1 och 271.1 Solvens II-
forordningen.

| forsakringsbranschen har det uttryckts farhagor for att bestammelsen kan innebéra att
det inte langre &r mojligt att lagga ut internrevisionsfunktionen pa en extern
uppdragstagare.

Enligt min uppfattning saknas det emellertid rattsligt stod for en sadan utveckling.
Mojligheten kvarstar alltjamt for styrelsen, sasom kollektivt beslutande bolagsorgan, att
sjalv vara bestallaransvarig for internrevisionsfunktionen eller att utse en styrelseledamot
eller annan lamplig person att fullgéra denna uppgift. Lattnadsregeln i andra stycket i
artikel 41.2a i Solvens ll-direktivet, i lydelsen enligt artikel 1.20 i Andringsdirektivet, tar
namligen sikte pa arbetsfordelningen mellan de personer som féretaget redan har utsett
att utfora arbete inom de centrala funktionerna. Bestaimmelsen uppstaller daremot inget
forbud mot att exempelvis sma och medelstora forsakringsforetag lagger ut centrala
funktioner pa externa aktorer, under forutsattning att foretaget utser en lamplig person
som ansvarar for respektive funktion.

Bestammelsen bor saledes tolkas mot bakgrund av EU:s ambition att infora
organisatoriska lattnader for sma och icke-komplexa forsdkringsféretag. Den bor inte ges
en motsatsslutande tolkning som innebar att det i dessa eller 6vriga forsakringsforetag
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inte langre skulle vara moijligt for styrelsen att utse en person till bestallaransvarig vid
utlaggning av en eller flera centrala funktioner, exempelvis internrevisionsfunktionen.

Den mest Dbetydelsefulla forandringen i teoretiskt hanseende ar att
internrevisionsfunktionen inte under nagra omstandigheter far kombineras med andra
funktioner. En sadan begransning galler dock redan enligt Solvens ll-férordningen, men
for narvarande endast som huvudregel, med mojlighet till undantag under vissa
férutsattningar. Denna undantagsméjlighet upphivs emellertid den 30 januari 2027.%°
Eftersom huvudregeln redan har tillampats i Sverige bor de foreslagna andringarna darfor
inte medfdra nagra mer patagliga praktiska forandringar.

59 Enligt lagradsremissen, Andrade rérelseregler fér férsikringsféretag, 5 november 2026, Fi2025/01786, s. 1
och 369 f. bedémer regeringen att de foreslagna lagandringarna inte kan trada i kraft den 30 januari 2027.
Regeringen foreslar i stallet att d&ndringarna ska trada i kraft sa snart som mojligt, vilket enligt regeringens
beddmning innebar den 1 maj 2027.
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