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Fragan om tjdnstepension for anstdllda i foretag och organisationer
aktualiserades redan i slutet av 1800-talet. Mdnga av politikens och
ekonomins foretrddare engagerades for olika stdndpunkter, vilket
sdkerligen bidrog till att problemet blev extra besvdrligt att l6sa. Under
1950-talet gick debatten in i ett kdnsligare skede. Olika alternativ
stdlldes mot varandra, framfor allt som en foljd av politikernas ingripan-
de, och den polariserade debatten fick sin upplosning forst i och med
ATP:s inforande. I skuggan av denna vilkénda reform diskuterades dven
andra pensionslésningar som byggde pd samarbetet mellan arbetsmark-
nadens parter. En viktig frdga var hur tidigare pensionsformaner skulle
anpassas till det nya systemet och hdr kom tidigare forslag fran den
ldngdragna ATP-debatten att spela en avgérande roll.

Det svenska pensionssystemets utformning och sdrskilt det nya systemets funktionssdtt, for- och
nackdelar jamfort med ATP har diskuterats i flera artiklar i NFT. Denna artikel anknyter till denna
debatt men fran en annan utgangspunkt. Fragan dr istdllet hur skapades egentligen ATP och hur

kunde man anpassa befintlig verksamhet till ett helt nytt system?

Det svenska pensionssystemet

I slutet av 1940-talet grundades det svenska
pensionsforsékringssystemet pa en kombina-
tion av privat och offentlig forsékring. Den
reformerade folkpensionen hade i och med
1946 ars pensionsbeslut utdkats kraftigt och
for forsta gdngen blivit ett patagligt bidrag till
alderdomens forsorjning. Pensionsreformen
var en viktig del av det offentliga socialfor-
sdkringssystemet och den svenska vélfards-
staten. Den offentliga forsakringen hade dess-
utom som en f6ljd av detta stirkt sin position
i det svenska pensionssystemet. Man kan
emellertid knappast séga att detta skett pa

privata pensionsforsidkringars bekostnad.
Privata pensionslosningar hade funnits pa
marknaden under ndrmare 100 ar och visser-
ligen fanns pensionstagare inom sévil dver-
och medelklass som arbetarklass, men dessa
forsakringar hade inte nétt den omfattning att
de kunde ersitta offentligt organiserade pen-
sionslosningar. Den successiva utbyggnaden
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av vélfarden pa olika omraden gjorde &ven att
staten alltmer sdgs som den naturliga garanten
for en tryggad alderdom.

Huvuddelen av det svenska pensionssyste-
met var sdledes mot 1940-talets slut offentligt
organiserat. Men dven med staten som huvud-
ansvarig kan ett pensionssystem konstrueras
péolikasitt. Den avgoérande skillnaden ligger
i hur pensionen finansieras, som ett premiere-
servsystem eller ett fordelningssystem, det
vill séga genom fonderade eller icke fondera-
demedel. I ett fordelningssystem avsétts inget
kapital for framtida pensionsbetalningar— det
vill sdga det finns ingen premiereserv, som
annars utgor den ekonomiska basen for tradi-
tionell livforsdkring. Fordelningssystemets
finansiering bygger i stéllet pa att staten har
beskattningsritt och att de medel som pé detta
satttillgangliggors kan anvéndas for att finan-
siera pensionsutbetalningar. Denna finansie-
ringslosning har anvénts framfor allt for folk-
pensioner men i en variant dven for tjénste-
pensioner i den offentliga sektorn samt for
den Allménna tilliggspensionen (ATP). Den
senare ar speciell i s& motto att den baseras pa
avgifter och inte skatteuttag, samt att de inbe-
talda avgifterna placeras i fonder for senare
utbetalning. Det finns emellertid ingen direkt
koppling mellan individuellt inbetalda avgif-
ter, fondplacering och utbetalning.!

Fordelningssystemet skiljer sig pa denna
punkt tydligt frdn premiereservsystemet. |
detta system avsitts successivt medel till en
premiereserv som anvénds for framtida pen-
sionsutbetalningar. Detta innebér att det pa
detindividuella planet finns en koppling mel-
lan inbetalda medel och utbetald pension.

Vid sidan av finansieringen skiljer sig de
bada pensionssystemen &t avseende utbetal-
ningarna. Folkpensionen &r liksom ATP en
formansbestdmd pension. Detta innebér att
formanen ar forutbestimd och konstant for
vissaperioder, medan den skatt/avgift som tas
ut for att finansiera pensionen kan variera. I ett
avgiftssystem dr ddremot avgiften konstant
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medan storleken pa den utbetalda pensionen
kan variera beroende pa hur avgifterna forval-
tats dver tid.?

Dessa skillnader mellan olika pensionssys-
tems uppbyggnad ger oss grunden for ett
flertal olika systemldsningar. Vissa avdem ér
emellertid mycket osannolika, som till exem-
pel ett privat skattefinansierat férdelnings-
system. Pensionslosningar i olika ldnder &r
istéllet koncentrerade till tvd huvudtyper; den
offentliga skattefinansierade och forméns-
bestimda pensionen samt det privata premie-
reservgrundade och avgiftsbestimda syste-
met. Dessa bada system fungerar idag — i
flertalet utvecklade ekonomier — som kom-
plement till varandra. Under de senaste de-
cennierna har det dven blivit allt vanligare att
flera principer kombineras i en och samma
forsakringslosning. Det kanske bista exem-
plet pa detta dr det reformerade pensions-
system som ersatt ATP.

Islutetav 1940-talet var emellertid granser-
na betydligt tydligare. Folkpensionen som
tidigare varit ett kombinerat system hadeioch
med 1946 ars pensionsreform blivit ett skatte-
finansierat forutbestdmt fordelningssystem.
Det privata premiebaserade systemet repre-
senterades av tilliggsforsdkringar pd den
svenskamarknaden. Utdver dessa forsdkringar
fanns tjdnstepensioner for olika yrkesgrup-
per. Bést utvecklade var dessa system for
offentliganstillda, dar pensionsbeloppen be-
domdes motsvara 60-70 procent av den an-
stélldes slutlon vid pensionsavgangen. For de
privatanstéllda var situationen betydligt sim-
re. Hela 95 procent av de privatanstillda ar-
betarna och 65 procent av tjinsteménnen be-
domdes ha undermaéliga tjidnstepensioner.
Pensionsforhallandena anségs vara bést for
bank-, forsékrings- och bruksanstéllda och
for dem uppgick ersittningsnivén i regel till
45-50 procent av slutlénen vid pensions-
avgingen.’ Skillnaderna mellan olika yrkes-
kategorier gav upphov till bade debatt och
krav pé reformer.
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Obligatorisk eller frivillig
tjanstepension

Olikheterna i pensionsformaner mellan olika
typer av anstillda hade uppméarksammats re-
dan under mellankrigstiden och vid flera till-
fallen hade fragan om tjdnstepensionering
diskuterats bade i riksdagen och av arbets-
marknadens parter, framfor allt bland olika
tjianstemannagrupper. Efter fackliga péatryck-
ningar tillsattes vid mitten av 1920-talet en
sakkunnigutredning vid justitiedepartemen-
tetbestdende av chefen for forsikringsinspek-
tionen Paul G. Laurin och hovréttsassessor
Evert Sandberg for attutreda en frivillig tjdnste-
pensionering inom privatsektorn. I det férslag
till lag som presenterades 1927 var malet att
skydda de pensionsitaganden som privata
arbetsgivare lovat sin anstéllda och férbjuda
obehoriga inskrinkningar i pensionsritten.
Samtliga remissinstanser stéillde sig emeller-
tid avvisande till detta forslag, bland annat for
att det skulle innebédra begriansningar av av-
talsfriheten. Aven efter en dverarbetning av
forslaget foll frdgan och ndgon proposition
presenterades aldrig for riksdagen.

Det fackliga intresset for fragan fanns emel-
lertid kvar, och 1931 bildade privatanstéllda
tjanstemén och arbetsledare inom handel, bank
ochindustri De anstilldas centralorganisation
(DACO - Tjansteménnens centralorganisa-
tions, TCO:s, foregidngare), med huvudsyfte
att virna om enskildas anstillningsfoérhéllan-
den, bland annat invaliditets- och alderspen-
sionering. En skrivelseifragan lamnades ock-
sé till regeringen. Under de foljande aren
forekom ytterligare motioner som tog upp
tjiinstepensioneringens problem. I blivande
hogerledaren Gosta Bagges motion fran 1933
kopplades tjdnstepensionen samman med ar-
betslosheten och den djupa lagkonjunkturen.
Foratt motverkaungdomsarbetslosheten bor-
de staten genom ekonomiska anslag under-
latta arbetsgivarnas frivilliga pensionering av
dldre arbetare. For dettakriavdes ett anslag om

tio miljoner kronor vilket ocksé riksdagens
sarskildautskotttillstyrkte. Men forslaget blev
anda inte verklighet eftersom den nytilltradda
socialdemokratiskaregeringen tillsatte en sér-
skild utredning for att se 6verungdomsarbets-
16sheten.”

Den ekonomiskt pressade situationen un-
der 1930-talet hade skapat problem for ett
flertal privata foretag. Bland annat hade vissa
bolag anvint sina pensionsfonder for att klara
av akuta ekonomiska kriser. Detta uppmark-
sammades ocksa fran politiskt hall och flera
motioner ldmnades in i frdgan. Detta fick till
konkret resultat att en sérskild lag om aktie-
bolags pensions- och personalstiftelser an-
togs. Denna gav ett visst skydd for de avsatt-
ningar som gjordes till aktiebolags pensions-
stiftelser, bland annat genom att dessa stélldes
under tillsyn av pensionsstyrelsen. Samtidigt
aktualiserades i motioner frdn hogern och
folkpartiet terigen behovet av att frimja pen-
sioneringen av privatanstillda.® Dessamotio-
ner resulterade i att regeringen 1936 tillsatte
en utredning for att se dver hur man kunde
skapa betryggande former for de privatan-
stilldas pensionering — den sa kallade Har-
teliuskommittén —vilken presenterade sitt for-
slag i en statlig offentlig utredning 1938.

Kommitténs forslag kan sammanfattas i
fyra huvudpunkter:

* De privata arbetsgivarnas utfistelser om
tjiinstepension maste fa en tillforlitlig ut-
formning dér det inte rddde ndgon tvekan
om pensionens syfte och mening,

* tjanstepensionerna borde innehélla bade
alderspension och familjepension,

* pensionsritten borde vara flyttbar mellan
olika anstéllningar och arbetsgivare,

* pensionsutfastelserna borde vara ekono-
miskt tryggade och rétten till pension vara
sakerstilld, vilket sérskilt skulle tydliggo-
ras om tjénstepensionens karaktér av upp-
skjuten 16n betonades.’
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Aven om forslaget i vissa avseenden inte var
sarskiltlangtgdende utsattes det for hard kritik
vid remissgranskningen. Bland annat betona-
de forsdkringsinspektionen de problem som
detskulle innebdra att férrinta de stora fonder
som skulle byggas upp i ett tjdnstepensions-
system grundat pad premiereservprincipen.
Denna kritik ska framfor allt ses mot bak-
grund av de extremt laga rintenivier som
rddde under senare delen av 1930-talet och
som bland annat hade medfort stora problem
for de privata forsékringsbolagen att forrénta
liv- och pensionsforsakringar till de tre pro-
cent som utlovats i avtalen.®

Stockholms handelskammare & sin sida in-
vinde att arbetsgivare kunde fa svart att bara
dekostnader som var forenade med en tjénste-
pension. Detta kunde f2 till konsekvens att
arbetsgivarna valde att motarbeta tjénste-
pensionen.

Harteliuskommittén hade saledes fort upp
tjdnstepensionsfragan i den politiska hetluf-
ten. Aven om kommitténs forslag inte foran-
ledde ndgon étgéird hade tjanstepensionsfra-
gan kommit for att stanna som en huvudfriga
i den socialpolitiska debatten. Detta visades
dvenav attden sirskilda forsakringsutredning
som tillsatts 1937 for att se over forsakrings-
rorelselagen, i en skrivelse till regeringen pe-
kade pad behovetav attinfora en tjédnstepensio-
nering. Under andra virldskriget fick emel-
lertid frigan om tjdnstepension sta tillbaka for
mer akuta problem.

Mot slutet av kriget aktualiserades tjénste-
pensionsfragan teri flera statliga utredningar.
Forsakringsutredningen fran 1937, som lagts
imalpése 1940, terupplivades med delvis ny
sammanséttning i november 1942, och tva ar
senare tillsattes en sdrskild tjdnstepensions-
utredning. Utifran olika utgéngspunkter be-
handlade béda dessa utredningar frigan om
tjdnstepension. Forsikringsutredningen inrik-
tade sig framfor allt p& hur tjanstepensione-
ring skulle anpassas till ett premiereservsys-
tem och hur fondbildningen skulle ske.’
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Tjanstepensionsutredningen ddremot hade
som huvudsakligt syfte att finna organisato-
riska 16sningar for de privata tjinsteménnens
tjdnstepensionsforsikring. Bakom denna ut-
redning lag onskemal fran ett flertal privata
forsakringsbolag om tydligare riktlinjer for
hur tjinstepensionerna skulle hanteras, vilket
skulle forbattra mojligheterna for dessa bolag
att konkurrera med Svenska Personal-
Pensionskassan (SPP) om kollektiva forsak-
ringslosningar. Tjanstemannens centralorga-
nisation (TCO) som var representerad i utred-
ningen, var emellertid inte sérkskilt entusias-
tiskt 6ver konkurrens pa forsakringsomradet
eftersom det framfor allt kunde forsvaga det
fackliga inflytandet som var timligen starkt i
SPP.

I februari 1946 presenterade tjénstepensions-
utredningen ett allmént héllet férslag om hur
grunderna for en pensionering av tjdnstemén
skulle utformas. I detta konstaterades att sta-
ten hade ett ansvar for att verksamheten fick
en stabil utformning. Aven om man i utred-
ningsforslaget framforde viss kritik mot att
SPP hade en monopolstillning vad géllde
kollektiv tjanstepension, ansadg man det inte
motiverat att dppna for konkurrens mellan
bolagen. Regeringen gick pa samma linje,
men det var ocksé det enda konkreta resultat
som kom ut av utredningen. Men arbetet med
att tillsitta en ny utredning hade da redan
startat.

Ijanuari 1944 hade socialdemokraten Oscar
Akerstrdm motionerat om tillséittandet av en
utredning for att genom lagstiftning garantera
tjinstepensioneringens tillkomst. Efter att ha
avvaktat tjinstepensionsutredningens forslag
ochdenreformerade folkpensioneringen, kun-
de enny utredning —pensionsutredningen” —
tillséttas 1947 under ledning av den legenda-
riske forsikringsinspektdren Olof A. Akes-
son. [utredningens riktlinjer framgick att pen-
sionsfragan for tjansteman och arbetare inte
skulle 16sas via privatdgda forsikringsbolag.
Detta innebar att den tilltdnkta konkurrensen
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mellan olika bolag inte skulle bli verklighet
utan att utredningen framfor allt skulle utgé
fran tjanstepensionen som ett statligt organi-
serat socialt dtagande.

Vid sidan av Akesson bestod utredningen
av representanter fran arbetsmarknadens par-
ter—en fran vardera SAF, Lantarbetsgivarfor-
eningen, Handelns arbetsgivarorganisation,
Arbetsledarforbundet, Lantarbetarna, Fabrik-
sarbetarforbundet, Hantverkarna, Handels-
arbetarforbundet — samt tva sekreterare. Ge-
nomutredningens sammanséttning kom fram-
foralltde kollektivanstéllda arbetarnaatt fien
stark position, i varje fall jimfort med tidigare
utredningar inom omrédet.'® Akessons forsta
pensionsutredning kom dérigenom framfor
allt att bli viktig for ATP:s tillkomst.

Iseptember 1950 presenterade utredningen
sitt forslag till tjdnstepensionsforsikring for
arbetare och tjdnstemén. I forslaget fororda-
des ett obligatoriskt system, i forsta hand for
att det ansags vara svart att fA genomslag for
ett frivilligt system for arbetarna. Genom den-
na konstruktion skulle pensionssystemet fa
den enhetlighet som efterstravades och pen-
sionsritten skulle inte kunna ifragasittas. I
utredningens forslag forordades att systemet
skulle finansieras fortlopande genom avgifter
frén arbetsgivare och anstidllda. Man borde
emellertid undvika alltfor stor fondbildning
eftersom detta bedomdes kunna paverka
finansmarknaden. Avgifterna skulle i stillet
anvéndas for 16pande finansiering av pensio-
nerna — inklusive en 6verkompensation at de
som gick i pension innan de hunnit tjédna in
tillrackligt ménga pensionspoéng — och en
viss fonduppbyggnad. Genom denna kon-
struktion samt genom statens indirekta garanti
skulle pensionerna sidkerstillas — minnet fran
mellankrigstidens problem med bolag som
utnyttjat pensionsfonderna for att ticka for-
luster, fanns fortfarande hos utredningsmed-
lemmarna.'!

Redan under utredningsarbetets gdng stod
det klart att det inte skulle vara mgjligt att

uppna konsensus pa alla punkter. Asikterna
gick bland annat i sér vad gillde fondbild-
ningens storlek, men dven en s central fraga
som systemets obligatorium var foremal for
olika synsétt. Forslaget utsattes dven for kritik
avremissinstanserna. Bade pensionsstyrelsen
och socialstyrelsen menade att de fackliga
organisationernas engagemang borde badda
foren frivillig tjinstepensionsforsékring. Fran
Arbetsmarknadsstyrelsen var man tveksam
till om det var &ndamalsenligt att tvinga in
redan existerande tjanstepensionslosningar i
systemet. Inte ovéntat var Landsorganisatio-
nen (LO) daremot positivt till forslagets grund-
utformning, &ven om man hade vissa randan-
mairkningar och 6nskemal for framtiden. Fran
TCO invéndes att hela pensionssystemet var
pa vig att fi en irrationell utformning med tre
olika pensionsanordningar — folkpension,
obligatorisk tilliggspension och frivillig pen-
sionsforsdkring. Denna och andra invénd-
ningar pekade pd behovetav ytterligare utred-
ning. Aven frdn Svenska arbetsgivareforen-
ingens (SAF:s) sida var man tveksam till om
utredningen verkligen kommit fram till den
bista organisatoriska 16sningen. Det var sna-
rare sd att tjinstepensionsfragan fatt for stora
dimensioner, vilket kunde férhala en snabb
16sning.'? Eftersom det skulle drdja ytterliga-
renio ar innan ATP inférdes kan man med fog
ge SAF ritt pa denna punkt.

Redan innan alla remissvaren hade kommit
in beslutade regeringen 1951 —mot bakgrund
av de synpunkter som framkommit — att till-
sitta en ny pensionsutredning. Aven denna
leddes av O. A. Akesson och i évrigt ingick
ungefdr samma representanter som under
Akessons forsta utredning. I direktiven beto-
nades framfor allt att olikheterna mellan olika
samhillsgruppers pensionsforméner maste
overbryggas. Av det skilet borde den nya
pensionsforsékringen goras obligatorisk och
inte bara omfatta 16ntagare utan &ven egen-
foretagare. Det var ocksd av storsta vikt att
utredningen tydligare dn tidigare tog stillning

49



Pensionssystem i brytningstid — den svenska tjdnstepensionsdebatten under |950-talet

till samordningen mellan de olika pensionsty-
perna.

Utgéngen av de kommande férhandlingarna
var inte given pd forhand. Arbetsgivarfore-
ningen och de fackliga organisationerna hade
i grunden olika uppfattningar, men dven inom
till exempel LO fanns skilda meningar om hur
tjdnstepensionsfragan skulle 16sas. Verkstads-
foreningens ordférande Matts Bergom Lars-
son pekade pé detta i ett brev till Kockums vd
Nils Holmstrom 1952 — ett brev som senare
kom att refereras i korrespondensen mellan
flera av SAF:s foretradare:

Som Du kanske vet har Metallindustri-
arbetareférbundet en av sina ombudsmaén, P.
Steén, mediden statliga pensionsutredningen.
Geijer berdttade att han hiromdagen hade
fatt se en PM roérande den statliga pensions-
utredningens planer. Denna hade i hog grad
skramt honom, framfor allt darfor att den
obligatoriska forsdkringen skulle krdva en
stor och tungrodd apparat. Vore inte tiden nu
mogen, fragade Geijer, for att arbetsgivare
och arbetare gemensamt skulle deklarera att
vi avstar frn lagstiftning och i stillet 16ser
pensionsfragan genom “Industrins pension-
sanstalt”, grundad pa en kollektiv dverens-
kommelse mellan parterna. Harigenom skulle
man fa en smidigare administration, en vi-
sentligt billigare 16sning av frdgan och inte
minst skulle man kunna begrénsa pensione-
ringen till I1ontagarna och slippa ha med fore-
tagare, sjilvigande bonder och andra av
samma typ, ndgot som Geijer fann synner-
ligen stotande. Geijer hade inte ndrmare satt
sig in 1 hur en s&ddan pensionsanstalt skulle
byggas upp, men det framgick av vart samtal
att hans mening var att avgifterna inte skulle
fonderas utan sta kvar och forréntas hos fore-
tagarna."

Inte ovéntat viackte detta brev en del uppmark-
samhet. Sarskilt intressant var det att Arne
Geijer tog upp fradgan. Han var d& brevet
skrevs forbundsordforande inom LO, men
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ansdgs sjilvskriven som ny LO-ordf6érande.
Denna post tilltrddde han 1956 och han kom
dé aktivtattdriva frigan om tilliggspensione-
ring i den utformning som socialdemokrater-
nastillde sigbakom. Det fanns inte ovédntaten
viss osdkerhet hos SAF:s foretrddare om Gei-
jersstillningstagande varallvarligt menateller
tillkommit av taktiska skél. Den organisato-
riska l6sning som Geijer antydde gick emel-
lertid i linje med de l6sningar som diskuterats
inom SAF. Som sirskilt sakkunnigipensions-
fragaruttryckte emellertid SAF:s Sven Hydén
enviss tveksamhet, dd han papekade att det pa
flera héll inom SAF fanns en avog instéllning
till en allmén arbetarpensionering oavsett hur
denna var konstruerad.'* Trots detta bor Gei-
jers utspel ha bidragit till att 6ka intresset for
attutveckla ett konkret forslag frain SAF som
skulle kunna accepteras av dven arbetstagar-
organisationerna.

Ett tjanstepensionsforslag blir till

Redan innan Akessons andra utredning pre-
senterat sitt betdinkande hade SAF genom en
sdrskild kommitté ocksa inlett en forutsatt-
ningslos genomgéng av arbetsgivarnas fram-
tida policy rorande tjdnstepensionering. Ma-
let var att utarbeta ett forslag som kunde
fungera som alternativ till Akesson I och det
forvintade betinkandet fran Akesson I1, sam-
tidigt som man tillgodoség nagra av de dnske-
mal rorande finansieringen som stillts frén
foretagarhall.

Sven Hydén utsédgs till kommitténs huvud-
sekreterare men hade till sin hjélp ett antal
sakkunniga fran SAF. I kommittén ingick
aven SAF:s ordforande Sven Hammarskiold
(Svenska Sockerfabriksaktiebolaget), William
Bjorneman (Scan), Carl W Bergstrom (MAB
& MYA), Sven Ersman (Trafikaktiebolaget
Gréngesbergs-Oxelosunds jarnvégar, TGOJ),
Nils Holmstrom (Kockums), Sven Linder
(Stora Kopparberg) och Helmer Nordqvist
(Bofors) SAF:s vice vd Tore Browaldh var
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kontaktman mellan kommittén och SAF:s di-
rektion.!> Kommittén hade saledes fitt en
bred sammanséttning med representanter fran
olika foretag och branscher och med personer
fran sévil SAF:s styrelse som medlemsfore-
tagen.

Eftertva ars arbete presenterades ett forslag
som pé flertalet omraden definierade arbets-
givarnas instéllning, vilken byggde pa en kol-
lektiv avtalslosning och inte pa lagstiftning. I
forslaget angavs pensionséldern for mén till
67 ar och for kvinnor till 63 ar. Det fanns dven
skillnader vad géllde intjinandetiden mellan
konen. For mén utgjorde grunden for maxi-
mal intjdning 40 &rs aktiv arbetstid riknat frén
25 éars alder och for kvinnor var intjinande-
tiden 30 ar raknat fran 30 ars &lder. Kommit-
téns viktigaste stdllningstagande var emeller-
tid att den forordade att tjdnstepensionerna
skulle finansieras genom arbetsgivaravgifter,
dér kapitalet forvaltades via ett premiereserv-
system. Det kapital som foretagen avsatte till
pensioner skulle till huvuddelen kvarsta och
forrantas av foretagen sjdlva samtidigt som de
avsatta medlen skuldférdes pa balanskontot.
Registreringen av intjdnade pensionsrétter
samt hos vilka arbetsgivare detta skett skulle
liksom utbetalningarna hanteras centralt. For
att garantera pensionerna vid ett foretags kon-
kurs skulle det vara mojligt att ta ut ett sérskilt
siikerhetstilligg fran foretagen.!®

Principerna for tjanstepensionens finansie-
ring forefaller ha fatt sin utformning i sam-
band med en middag p& Operakallaren den 21
september 1953 da atminstone delar av kom-
mittén samlats. P4 baksidan av menyn skrev
nagon—sannolikt Sven Hydén—ned de grund-
laggande principerna for hur reformen skulle
finansieras och organiseras, baserat pa de oli-
kautkastsom presenterats tidigare under aret.
Med vetskap om hur ATP kom att utformas
vetviatt middagen pa Operakillaren inte kom
att bli avgorande for ATP-systemet, ddremot
lades grunden till industrins- och handelns
tillaggspension (ITP-systemet) och ddrmed

ocksa det dmsesidiga forsdkringsbolaget Pen-
sionsgaranti under middagen.!’

Den konstruktion som foreslogs tillgodo-
sag flera av de intressen och synpunkter som
framforts under Akessons forsta utredning.
Tjanstepensionen var avsedd for alla i sam-
hillet. Den var vidare anpassad efter kon
eftersom den tog hinsyn till att kvinnor bland
annat pa grund av barnafddande, séllan hade
lika lang intjanandetid som méan. Den fore-
slagna finansieringsmodellen var en innova-
tiv utveckling av premiereservsystemet, som
sannolikt inte skulle innebira att for mycket
medel fordes ut pa finansmarknaden. Tvirt-
om kunde man forvinta sig att huvuddelen av
pensionskapitalet skulle pldjas ned i det egna
foretaget vilket skulle latta trycket pa enredan
anstrangd finansmarknad.

Den finansieringslosning som skisserades i
SAF:s forslag skulle gora det mdjligt for fore-
tagen att ’l&na” kapital fran pensionsfonden
for att investera i det egna foretaget, vilket
direkt skulle motverka kreditrestriktionerna
och stimulera tillvixten. Foretagens foretra-
dare uppfattade sikerligen detta som en stor
fordel eftersom det gav en stdrre finansiell
flexibilitet. For en socialdemokratisk rege-
ring som ville kontrollera kreditflodenaisam-
héllet och som hade ambitioner att leda &ven
det privata niringslivets utveckling kan dér-
emot forslaget ha tett sig oacceptabelt. Detta
stillde den fackliga rorelsen och LO i en
brydsam situation. Samtidigt som det fanns
ettintresse for att sdkra ekonomins utveckling
— vilket SAF:s forslag bidrog till — hade LO
som organisation en lojalitet med social-
demokratins stillningstaganden.

Efter att det slutliga kommittéforslaget an-
tagits av SAF:s styrelse i maj 1954 togs kon-
takt med LO for att presentera utkastet och
hora dess uppfattning. Det officiella svaret
frén LO var att man inte kunde ta stéllning till
SAF:s forslag vare sig pa huvud- eller detalj-
niva forrin den Akessonska utredningen pre-
senteratsittandraalternativ. SAF:s foretrada-
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re var emellertid medvetna om att flera for-
bundsordforanden i LO var beredda att prova
om tjénstepensionen borde 16sas via lagstift-
ning eller kollektivavtal, trots att ddvarande
LO-ordforanden Axel Strand forklarat sig stod-
jadetforstaalternativet. Forattta stallning till
SAF:s forslag tillsatte LO en sérskild expert-
grupp som hade kontakter med SAF:s exper-
ter under ledning av Sven Hydén.'®

Efter fortydligande pa ett antal punkter
meddelade LO:s expertgrupp att man fore-
drog lagstiftningsalternativet eftersom det var
administrativt enklare och gav systemet en
storre sdkerhet. Fran LO:s sida menade man
dven att systemet borde var virdebestindigt —
pa samma sitt som det Akessonska alternati-
vet forvantades bli. Négot skriftligt svar lam-
nades emellertid inte pad SAF:s forslag efter-
som LO:s ledning uppfattat att socialdeparte-
mentet skulle bereda de olika pensionsalter-
nativen genom ytterligare utredningsarbete.!®

Redan i SAF:s kommitté¢ hade frdgan om
virde- eller standardbestindighet (pensionen
skulle folja den aktiva befolkningens stan-
dardutveckling) varituppetill diskussion. Det
hade funnits grupper som hivdat att pensions-
formanerna borde folja den allminna vil-
stindsutvecklingenisamhéllet. Samtidigt hade
andra menat att pensioner som grundades pa
kollektivavtal inte borde fixeras vid forutbe-
stimda relativa nivaer, eftersom framtidens
ekonomiska utveckling trots allt var oséker.
De olika meningarna hade gjort det svart att
enas i fragan och i SAF-kommitténs forslag
undvek man att ta stillning.2? LO:s kritik far
ses som en konsekvens av det forslag som
man forvintade skulle presenteras av Akes-
son II. For en facklig organisation var det
naturligt att pa varje enskild punkt virna om
medlemmarnas intressen.

En annan kritik som LO riktade mot SAF:s
forslag var att det inte limnade nagot utrym-
me fOr att variera premieséttningen av kon-
junkturella skél. Premiebetalningarna betrak-
tades séledes som en del av den statliga pen-
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ningpolitiken dir premierna under hogkon-
junkturen skulle tillatas dka for att motverka
investeringar och &verhettning. Detta plan-
hushallningsperspektiv var i grunden frim-
mande for SAF. Tvéirtom innebar ju deras
forslag att pensionssystemet skulle bidra till
att frigora foretagen frén den av staten kon-
trollerade kreditmarknaden. Den politiska
motsatsstillningen mellan SAF och LO kom
ocksa till uttryck i att flera LO-representanter
pekade pa att SAF:s forslag bidrog till att
konservera den privata dganderitten — vilket
inte ansags onskvért.

Beredning, bearbetning och beslut

Regeringen hade redan i samband med att
Akessons andra utredning tillsattes varit an-
geldgen om att {2 ett snabbt resultat, sa att en
proposition kunde ldggas vid 1956 ars riks-
dag. 1 september 1955 presenterades Akes-
sons andra pensionsutredning sitt betdnkan-
de. Det radde dock inte ndgon fullstindig
enighet bakom utredningens forslag. Tvért-
om var man oense pa de flesta punkter och det
var bara i behovet om att det behdvdes bittre
pensionsforhallanden for landets befolkning
som man var helt dverens. Flertalet av utred-
ningens medlemmar samt tva experter valde
att avge sérskilda yttranden. Fran SAF:s sida
forde man fram det forslag som kommittén
under Hydén tagit fram och som innebar att
man forordade en 16sning med kollektivavtal
och ett premiereservsystem.?!

Akesson II var en vidareutveckling av det
forsta utredningsforslaget och de huvudprin-
ciper som redan presenterats hade i stort sett
behéllits. Tjanstepensionssystemet skulle sam-
ordnas med folkpensionen vilket innebar att
statens roll som intermediér stérktes. De fack-
liga organisationerna var i grunden positiva
till forslaget och tryckte pé for att fa ett snabbt
genomfdrande. >

Aven om forslaget frin Akesson II var mer
utvecklat in Akesson I var det inte fardigt att
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presenterasom proposition. For att dstadkom-
ma detta tillsattes i januari 1956 den sérskilda
Allménna pensionsberedningen, vilken led-
desav statssekreteraren i socialdepartementet
Per Eckerberg och dir forutom representanter
for de politiska partierna (socialdemokraterna,
bondeforbundet, folkpartiet och hogern) d&ven
ingick Nils Kellgren fran LO, Otto Norden-
skidld fran TCO och Sven Hydén fran SAF. 1
direktiven klargjordes att den Allménna pen-
sionsberedningens huvuduppgift varattta fram
en losning av pensionsfragan, dven om det
innebar att man presenterade helt nya forslag.
Men avsikten var inte att man skulle tillféra
nytt utredningsmaterial utan utga fran de al-
ternativ till 16sning som redan presenterats.?
I egenskap av drivande bakom SAF:s pen-
sionskommitté kom Sven Hydén att inta en
central position. Eftersom han tidigare arbetat
med de olika alternativ till 16sning som pre-
senterats hade han en god inblick i bade prin-
cipiella aspekter av tjanstepensionering och
mojliga kompromisser.

Infér den Allménna pensionsberedningens
arbete genomforde SAF interna 6verldggning-
ar for att hitta en 16sning pd framfor allt
problemet med virde- eller standardbestdn-
dighet. Detta var en avgorande friga om det
skulle vara mgjligt att nd en kompromiss med
LO. Kommitténs arbete kom i mycket att
styrasav LO:s remissvar pa Akesson Il och de
synpunkter som man tidigare framfort pa
SAF:s forslag.>* Kommitténs arbete resulte-
rade i forslag till fordndringar pa sex punkter
av vilka fem var av mer teknisk natur och
innebar ett nirmande till den Akessonska ut-
redningen. Dessa kunde snabbt accepteras av
SAF:s styrelse. Fragan om pensionernas vér-
debestindighet var betydligt mer komplice-
rad. Sven Hydén hdvdade med kraft att det
inom ramen for SAF:s forslag inte var mojligt
att garantera virdebestindighet. Samtidigt
fanns en medvetenhet om att ett pensionsfor-
slag utan detta skulle ha svért att fa bredare
stod. SAF-kommittén tvingades slutligen kon-

statera att det—inom ramen for ett avtalsbase-
ratpensionssystem—var svartatt skapa varde-
bestédndighet utan statsmakternas inblandning.
SAF:s styrelse tvingades av det skélet lamna
frAgan utan nagot tydligt stillningstagande.?

Tidspressen for den Allminna pensions-
beredningen var stor. Under 1956 hade bered-
ningen aterkommande moten dér tva alterna-
tiva forslag successivt fick storst gehor. En
utveckling av den Akessonska utredningens
forslag var ett naturligt alternativ, med tanke
pastodet fran socialdemokratin och LO. Detta
fordelningssystem byggde pa lagstiftning om
en inkomstrelaterad pension dér pensions-
nivan forutsattes ligga pa statstjansteminnens
niva. Den tidigare anvinda standardbestin-
digheten byttes i forslaget mot en vérde-
bestandighet, vilket innebar storre individuell
variation i pensionsnivan. Arbetsgivare och
egna foretagare skulle svara for hela den pen-
sionsavgift som skulle inbetalas till en central
organisation. Detta forslag kom i alla vésent-
liga delar att motsvara linje 1 i folkomrost-
ningen om ATP och aterfanns séledes i den
efterfoljande lagstiftningen.°

Det andra alternativ som pensionsbered-
ningen lyfte fram baserades pa det forslag
som utarbetats av Sven Hydén och SAF:s
experter och som bitrdddes av beredningens
partirepresentanter Nils Aastrup (folkpartiet)
och Ernst Ahlberg (hdgern). Den enda avgd-
rande fordndring som skedde i relation till
SAF:s avtals- och premiereservbaserade for-
slag var att man i beredningens forslag antog
viardebestindigheten som princip. Hydénsom
tidigare starkt motarbetat denna princip valde
att inte reservera sig mot detta, vilket gjorde
att man lyckades skapa ett forslag som fick
stdd av SAF, hogern och folkpartiet.?” Denna
forandring i forslaget drevs fram bland annat
genom att folkpartiets landsmote redan tidigt
under beredningens arbete bunditsig vid bland
annat pensionernas virdebestiandighet. Detta
beredningens andra forslag, kom att bli alter-
nativ 3 i folkomrdstningen.?8
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Vigen fram till detta forslag var emellertid
inte given. Tvértom kunde Sven Hydén —som
var huvudansvarig for forslagets utformning
— rdkna in savil partipolitiska motséttningar
som motstand fran delar av niringslivet. Bland
annat hade han kontakter med Marcus Wal-
lenberg som av ekonomiska skél var mycket
negativ till hela pensionsreformen.

Jaghadeilordags ett 1'% timmes 1dngt samtal
med Marcus Wallenberg, som i forsta hand
vidhaller sin uppfattning, att vi héller pa att
lyfta oss i haret om vi skola genomfora en
omfattande pensionsreform. Han anser for
sin del att redan hojningen av folkpensionen
gér langt 6ver var forméga.”

Marcus Wallenbergs synpunkter vigde tungt
idetsvenskanéringslivet och hans instillning
var inte unik. Men samtidigt fanns ocksa ett
starkt stod for en utvidgad pension bland
annat inom SAF:s styrelse. Pensionsfragan
hade dessutom blivit en politisk fraga fran att
tidigare framst ha engagerat fackliga foretré-
dare. Men Sven Hydén hade ocksa problem
med att jimka samman olika politiska intres-
sen. Efter ett mote med representanter for
folkpartiet och hogern konstaterade Hydén:

Savitt jag kan bedoma soker folkparti-
representanten efter en 10sning, som kan ge
folkpartiet reklam. Han har skisserat ett fri-
villigt system med visst statligt inflytande
och vissastatliga garantier for vardebesténdig-
het, vilket system i uppbyggnaden mycket
ndra ansluter sig till SAF:s tankegangar.
Bondeforbundaren och hdgermannen vilja
ocksa ha pabyggnader men skulle helst se, att
detta skedde helt frivilligt och utan ndgon
som helst statlig inblandning.*

Bondeforbundets representant i Allmanna
pensionsberedningen kénde inte ndgon sér-
skild sympati for nagot av de tva forslag som
presenterades utan drev istdllet en egen linje i
beredningen. Vid genomarbetningen av be-
redningens forslag stillde sig bondeforbundet
bakom ett nytt alternativ om frivillig tillaggs-
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pensionering organiserad och vardesikrad av
staten. Detta forslag kom i folkomrostningen
att kallas linje 2

Det politiska spelet bakom folkomrdstning
och ATP:s genomforande har behandlats av
ett stort antal forfattare. Det &r inte sdrskilt
forvanande eftersom ATP dr en av efterkrigs-
tidens riktigt stora politiska tvistefragor. ATP
visade med tydlighet pa de polariserade upp-
fattningar som fanns mellan olika politiska
partier och intressegrupper i samhéllet. Ge-
nomforandet av ATP brét ocksd med den
svenska modellens tradition, eftersom fragan
inte 16stes genom samarbete och kompromiss
utan genom att fragan stilldes pé sin politiska
spets.31

Inférandet av ATP innebar att de privata
pensionsforetagen gick miste om en potentiell
marknad, men samtidigt blev det nddvéandigt
att genomfOra anpassningar mellan ATP och
tidigare pensionsformaner, vilket 6ppnade for
introduktionen av nya pensionslésningar.

Kontakter mellan
arbetsmarknadens parter

ATP:s inférande innebar att de pensionslds-
ningar som redan fanns skulle anpassas till det
nya systemet. Flertalet storre foretag hade
redan ordnat med pensioner for sina tjénste-
mén via SPP, men villkor och nivaer kunde
variera avsevirt mellan olika bolag. De allra
storsta foretagen hade oftast de mest fordelak-
tiga losningarna. Dessa kunde dven inkludera
pensionsléften—utéver SPP-pensionen—som
garanterades av foretagens egna pensions-
stiftelser. Dylika ataganden hade blivit van-
liga under 1950-talet eftersom de dels var
skattemaissigt gynnade, dels var ett led i kon-
kurrensen om arbetskraft.

De pensioner som administrerades via SPP
var for en enskild person inte sérskilt storaoch
kunde knappast anses tillrdckliga for att tryg-
gadalderdomen. En vanlig pensionsniva for en
gift tjinsteman var 900 kronor per ar (drygt
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10 000 kronor i 2008 ars priser) medan en
ogift kunde f4 600 kronor per ar, men det
forekom dven arspensioner upp till 1500
(knappt 17 000 kronor i 2008 ars priser) res-
pektive 1000 kronor per ar. Vid sidan av dessa
ordinarie alderspensioner fanns specialls-
ningar vid sjukdom och invaliditet samt for
familjer.32

For arbetsgivarsidan var den grundlaggan-
de instillningen att tjinsteménnen som grupp
inte skulle fa sina pensionsforméner férsdm-
rade i samband med tjdnstepensionernas an-
passning till ATP. Men nédgon enighet om hur
detta skulle I16sas var knappast for handen.33
De stora olikheter som fanns mellan de som
helt, delvis eller inte alls utnyttjade SPP och
de som hade egna pensionsstiftelser gjorde
det svart att hitta en niva pa pensionséitagan-
dena som alla foretag kunde acceptera. Om
pensionerna lades pa en hog niva skulle det
missgynna de mindre 16nsamma foretagen
och i likhet med den solidariska l6nepolitiken
bidra till utslagning av sma och medelstora
foretag.3*

Det var dessutom inte rimligt att bibehalla
gamla pensionsavtal i den form de haft tidigare,
eftersom det skulle innebdra dubbleringar i
ochmed ATP:sinforande. Ett bibehéllande av
tidigare avtalade pensionsformaner — paral-
lellt med ATP — skulle &ven medfora mycket
kraftigt 6kade kostnader for foretagen.’>
Konjunkturldget talade & andra sidan till for-
man for arbetstagarna. Den starka hogkon-
junkturen gynnade sirskilt exportindustrin,
samtidigt som delar av hemmamarknadsindu-
strin utsattes for en hardare konkurrens i och
med att befintliga handelshinder monterades
ned. Sarskilt drabbade detta teko- och sko-
industrierna. Forhandlingssituationen kom-
plicerades saledes ytterligare av skillnaderna
i ekonomiska forutsittningar mellan olika
branscher.

Under varen 1959 intensifierades diskus-
sionerna mellan SAF, SIF (Svenska industri-
tjidinstemannaforbundet) och SALF (Sveriges

arbetsledareforbund). Malet var att man fore
arsskiftet skulle kunna sluta en 6verenskom-
melse som ersatte den blandning av pensions-
avtal som fanns och som kunde kompensera
de grupper som hamnade i klim i samband
med ATP:s inforande. Férhandlingarna drog
emellertid ut pa tiden, vilket i forsta hand
berodde pé att samordningen av pensionerna
var tekniskt komplicerad, men ocksa pa de
motsatta uppfattningar som fanns mellan ar-
betsmarknadens parter om vilka grupper som
skulle undantas fran bestimmelserna. Efter-
som det slutliga avtalet skulle komma att
forsenas var det nodvéndigt att inféra provi-
soriska bestimmelser for de tjinsteman som
inte omfattades av ATP:s skydd — framfor allt
de som var fodda fore 1896 och de som skulle
slutasitt forvarvsarbete under 1960 och 1961.
Pensionsritt enligt ATP skulle ndmligen bara
tillfalla dem som forvérvsarbetade fran 1962
och framét.3¢

Thuvudsak innebar denna 6vergangsrekom-
mendation en fortséttning pé de tidigare be-
stimmelserna. Detta var en administrativt
enkel 16sning ldmpad for den korta period
som det var frigan om eftersom den inte
innebar att ndgon ny forsakringsform behov-
de etableras, samtidigt som man skyddade
forsdkringstagarna. Mgjligtvis kunde pen-
sionsskyddet i vissa fall bli onormalt hogt.3’

Fragan om overgangsbestimmelser skots
dérmed i bakgrunden och under varen 1960
intensifierades i stéllet diskussionen mellan
arbetsmarknadens parter om ett system for
tjidnstemdnnens tilliggspensionering utéver
ATP. Den allménna tilliggspensionen hade
fixerats till en niva som for vissa var légre n
tidigare pensionsstandard och arbetsmarkna-
dens parter var 6verens om att det behovdes
ett langsiktigt fungerade system som hojde
pensionerna generellt. Det avgorande steget
mot en 16sning pa detta problem togs den 30
juni 1960 da en 6verenskommelse slots mel-
lan SAF, SIF och SALF om inférandet av en
enhetlig kompletterande pension for tjénste-
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minnen — Industrins tilliggspension (ITP).
Denna alderspension skulle utbetalas fran 65
ar for mén och 60 &r for kvinnor, och intjdnan-
detiden for maximal pension var 30 &r.38
ITP-pensionen innebar en pataglig forstark-
ning av tjinstemannapensionerna och gav
betydligt mer &n vad som tidigare varit ge-
nomsnittet for tilliggspensionerna. Detta be-
rodde pa att man i avtalet utgatt frin de basta
tidigare pensionsplanerna — med négra fa
undantag dir pensionen beridknades pé obe-
gransade 16nebelopp. Genom att ligga till-
laggspensionerna pa denna hdga nivé jadmna-
des skillnaderna mellan féretagen ut och pen-
sionsférménernas betydelse som konkurrens-
medel om arbetskraft minskade. ITP:s storlek
kopplades till ATP genom de basbelopp som
reglerade den allménnartilliggspensionen. En
alderspension enligt ITP kunde uppga till 65
procent av den pensionsgrundade 16nen upp
till 7,5 ggr basbeloppet. For 1oner mellan 7,5
och 15 ggr basbeloppet var pensionen 32,5
procent av den pensionsgrundade 16nen. Un-
der ATP-systemets uppbyggnad gjordes emel-
lertid vissa avvikelser fran dessa berdkningar
for att genom ITP kompensera de som inte
kunde fa full ATP. Kostnaden for ITP-syste-
met skulle helt biras av arbetsgivaren.3”
Efter avtalet om ITP-systemets utformning
var det viktigt att snabbt finna en organisa-
torisk 16sning som kunde accepteras av ar-
betsmarknadens parter och forsakringsinspek-
tionen. I detta arbete kom Sven Hydén att
spela en central roll. Hydén hade varit drivan-
de SAF-representant i ett flertal pensions-
utredningar under 1950-talet. Han var dven
delaktig i arbetet med att anpassa de tidigare
tjiinstemannapensionerna till ATP, men han
hade inte samma centrala position i detta
arbete som tidigare. Forarbetet infor forhand-
lingarna involverade flera foretrddare for ar-
betsgivarna och i forhandlingsdelegationen
aterfanns nigra av arbetsgivarforeningens vik-
tigaste foretradare, bland annat Bertil Kugel-
berg och Curt-Steffan Giesecke. Hydéns po-
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sition som en av de mest insatta och kunni-
gaste i pensionsfragor inom Arbetsgivarfor-
eningen var oomstridd. Hans synpunkter vég-
de tungt sévil inom SAF:s kansli som vid
samordningsforhandlingarna med SIF och
SALF och Hydéns stillningstagande kom
starkt att paverka ITP-systemets slutliga ut-
formning.

Pensionsgaranti bildas

Den organisatoriska 16sningen for ITP-syste-
met var nira kopplad till hur kapital for pen-
sionerna skulle ackumuleras och forvaltas.
Redan innan ITP-6verenskommelsen under-
tecknades stod det mer eller mindre klart att
det nya tilliggspensionssystemet inte skulle
vara ett fonderingssystem. Onskan var tvirt-
om att si langt som mojligt undvika att pen-
sionskapitalet drogs in under forsdkrings-
rorelselagen, eftersom detta starkt begransade
placeringsmojligheterna. Istillet ville man
bygga vidare pa systemet med pensionering i
egen regi — dir pensionskapitalet fonderades
i foretaget —som tidigare anvénts i flera bolag
och som redan funnits med i SAF:s forslag
fran 1954. Sven Hydén var en av de mest
hiangivna anhingarna till detta system och
lyckades under varen 1960 dven fa de fackliga
organisationerna att stodja denna organisa-
tionsform. Kapital som pa s sitt stod kvar i
foretaget skulle fraimst anvéndas for investe-
ringar eller pa annat sitt nyttjas for rintabla
placering, men kunde dven anvindas for att
minska skulder och pé sé sétt bidra till foreta-
gets langsiktiga dverlevnad, vilket gynnade
de anstillda.*

Foretag skulle emellertid ha mojlighet att
viljavilket typ av system man ville ansluta sig
till, det vill séga ett traditionellt system med
forsakring i till exempel SPP eller genom att
fondera det kapital som stod kvar i foretaget
via en trygghetsstiftelse, vilkens verksamhet
garanterades av en kreditforsékring. Hur detta
skyddssystem skulle utformas var inlednings-
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visinte klart, detavgorande var attden eller de
som ansvarade for kreditférsékringen skulle
forhindra att pensionsritterna blev véardelosa
om foretag hamnade pa obestind.*!

Tett tidigt skede diskuterades inrdttandet av
en pool inkluderande de stdrre forsikrings-
foretagen fOr att garantera pensionerna, men
denna idé 6vergavs av juridiska skal. Juridisk
expertis hade dven avvisat inrdttandet av en
understddsforening, eftersom denna inte skulle
kunna anvindas till skydd for tredje man. Ett
annat alternativ var att 1ata SPP organisera
verksamheten eftersom det innebar goda sam-
ordningsmdjligheter. [ arbetsgivarforeningens
utredningsmaterial forordades emellertid in-
rittandet av ett sérskilt forsiakringsbolag for
att hantera kreditforsékringsmomentet. En
organisering i aktiebolagsform ansags uteslu-
ten eftersom forsékringsinspektionen sanno-
likt skulle kriva ett relativt stort aktiekapital.
Diaremot skulle det vara mojligt att skapa ett
Oomsesidigt forsékringsbolag med ett begrén-
sat ansvar och ett relativt litet garantikapital.
Ett grundkapital pa 500 000 kronor beddmdes
som tillrackligt och SAF forklarade sig villigt
att tillskjuta detta belopp.*?

Eftersom det ansdgs vara arbetsgivarnas
ansvar att organisera verksamheten var var-
ken SIF eller SALF sérskilt engagerade i hur
garantisystemet utformades. Det viktigaste
var att systemet skapade tillracklig sdkerhet.
Forsdkringsinspektionen holls kontinuerligt
informerad om hur pensionssystemet utveck-
lades och gav ocksa forhandsbesked om vilka
16sningar som sannolikt skulle tillstyrkas, allt
isyfte att fi en I0sning s& snabbt som mojligt.
Instéllningen till det nya systemet for tilldggs-
pensionering fran forsdkringsmarknadens
aktorer var inte helt tydlig. Hos SPP, menade
Hydén, ség ledningen med en viss skepsis pa
projektet och framfor allt uppfattades syste-
mets utformning vara forenat med ekono-
miska risker.3

Inte desto mindre kom SPP att engageras i
administrationen av de nya pensionerna. Re-

dan i samband med att diskussionerna om
tilliggspensioneringen kom igdng under vin-
tern 1960 framstod en samordning med SPP
som avgorande for att det nya pensionssyste-
met skulle bli sé effektivt som mojligt. Det var
sdrskilt viktigt att utnyttja bolagets erfaren-
heter fran tidigare pensionsataganden och den
allménna kompetens som fanns inom SPP.
Efterattavtalet mellan arbetsmarknadens par-
terundertecknats i juni 1960 kontaktades SPP
med en forfragan om bolaget kunde bista vid
administrationen av pensioner, till exempel
berikning av pensionsskulden, inkassera av-
gifter och fullgdra pensionsbetalningar. Den-
na verksamhet organiserades som ett sirskilt
pensionsregistreringsinstitut (PRI), vilket skot-
tes av SPP.#4
I och med att §verenskommelsen om det
sdrskilda pensionsregistreringsinstitutet var
klar, kunde det nyinréttade kreditforsdkrings-
bolaget etableras. Bolagets arbetsnamn hade
varit Pensionsgaranti, men pa begéiran fran
inspektionen kompletterades namnet till For-
sikringsbolaget Pensionsgaranti, Omsesidigt
(FPG). Genom en snabb hantering av de ad-
ministrativa frdgorna kunde bolagets verk-
sambhet startaiborjanav 1961. Intjaningen for
pensionsritter enligt ITP-systemet kunde
emellertid genom en partsoverenskommelse
starta retroaktivt frn januari 1960.%
Kontakterna mellan FPG och PRI kom
naturligt att bli mycket néra. I realiteten kom
PRI att fungera som FPG:s serviceorgan och
i officiella sammanhang anvéindes benim-
ningen FPG/PRI-systemet — d&ven om man
fran SPP ibland valde att referera till SPP/PRI
som en gemensam enhet.*® FPG var den
forkortning som under verksamhetens in-
ledande decennier anvindas som bendmning
pa bolaget, forst under 1990-talet borjade
Pensionsgaranti anvéindas som namn.
Pensionsgaranti var redan fran start centralt
iITP-systemet. Bolaget var genom sin organi-
sation nydanande och kom genom sin storlek
attfa avgorande betydelse for hela tjanstepen-

57



Pensionssystem i brytningstid — den svenska tjdnstepensionsdebatten under |950-talet

sioneringen. Verksamheten definierades en-
ligt bolagsordningen pé foljande sétt:

Bolaget har till féremal for sin verksamhet att
inom riket meddela direkt kreditforsakring
till tryggande av de pensionsutfastelser for
alderspensionering som arbetsgivare atager
sig gentemot tjinstemén, som &ro eller varit
anstillda hos arbetsgivaren, antingen enligt
den centrala pensionsuppgorelsen den 30 juni
1960 mellan Svenska Arbetsgivareforeningen
a ena sidan samt Svenska Industritjénste-
mannaforbundet och Sveriges Arbets-
ledarforbund & den andra sidan eller enligt
andra Overenskommelser av motsvarande
art.¥

I likhet med andra 6msesidiga bolag skulle
FPG égas av forsakringstagarna, vilket inne-
bar att foretag anslutna till systemet 1 viss
utstrackning kunde paverka FPG:s verksam-
het. Detta organiserades pé sa sitt att bolag
lottades att representera kunderna i FPG:s
fullméktige for att ddr bland annat delta i valet
av styrelseledaméter och revisorer. Delédgar-
skapet gav dock ingen ritt till del av FPG:s
behallning vid likvidation utan enligt bolags-
ordningen, skulle 6verskottskapital aterga till
SPP for att anvindas till pensionsindamal.*8

Redanunder forberedelsearbetet infor FPG:s
tillkomst uppfattade savél inspektionen som
SAF:srepresentanter, att det skulle bli mycket
svart att fordela bolagets risker pa aterforsak-
ringsmarknaden. I realiteten skulle en sddan
aterforsdkring innebéra att ett helt lands ni-
ringsliv forsékrades, vilket i alla fall i inled-
ningsskedet betraktas som omgjligt. Utan ater-
forsdkring innebar forsdkringsrorelselagen
tydligabegransningar av den ansvarighetsom
FPG kunde ikldda sig. For att verksamheten
skulle kunna fungera maste dérfor inspektio-
nen acceptera att FPG befriades fran dessa
bestimmelser. Eftersom riskerna forenade
med det nya pensionssystemet till stora delar
var okdnda var det ocksé svart att veta vilka
konsolideringskrav som skulle stillas pa Pen-
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sionsgaranti. Efter att matematiskt ha testat
olika 16sningar enades FPG och forsikrings-
inspektionen slutligen om att bolaget skulle ta
ut en premie pa 0,3 procent av ansvarsbelop-
pet som garanti for rorelsen. Pensionsgaranti
hade till uppgift att inom de lagar och regler
som fanns, forvalta denna avgift pd basta
mojliga satt for att pa sa séttbygga upp reserv-
kapitalet. Inspektionen var ocksd forvissad
om att styrkan och storleken hos de parter som
stod bakom Pensionsgaranti borgade for att
man vid ekonomiska problem skulle gora allt
for att Astadkomma en bra 16sning.

Sammanfattande diskussion

ATP hade tillkommit i en anda av konfronta-
tion mellan politiska och ekonomiska intres-
sen. Med minsta mojliga politiska stod hade
socialdemokraterna valtattdrivaigenom linje
1:s forslag till tillaggspensionering. Detta var
knappast i dverensstimmelse med traditio-
nerna i den svenska modellen utan snarare ett
utslag av maktutdvning.”? ITP-systemets ut-
formning var ddremot ett utmarkt exempel pa
hur arbetsmarknadens parter kunde samarbe-
te for att med stod frén forsakringsinspektio-
nen astadkomma en traditionell svensk for-
handlingslosning. Genom sin dmsesidiga kon-
struktion var Pensionsgaranti ocksa ett bolag
som passade vil in i den svenska modellen.
Samtidigt var bolaget en nykonstruktion som
egentligen inte hade ndgra internationella f6-
rebilder utan som snarare kom att pdverka och
stimulera utvecklingen av pensionsldsningar
i andra lander.

Socialdemokratins tydliga stallningstagande
i ATP-debatten hade inte med nddvandighet
stod fran de fackliga foretrddarna. Vid mitten
av 1950-talet fanns de inom LO som férorda-
de en avtalslosning framfor lagstiftning och
vid tillkomsten Pensionsgaranti fanns inga
principiellainvdndningar mot verksamhetens
konstruktion frdn ndgon av arbetsmarknadens
parter.
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Fragan om Pensionsgarantis tillkomst kun-
de annars uppfattas som kontroversiell. I och
med att FPG/PRI-systemet medforde att re-
serverade pensionsmedel kunde stanna kvar i
foretaget som arbetande kapital, innebar sys-
temet att den offentliga styrningen av finans-
marknaden urholkades. For de som vérnade
statens direkta styrning av tillgingligt kapital
till olika sektorer av ekonomin kunde tillkom-
sten av Pensionsgaranti darfor forefalla pro-
blematisk, eftersom det gav foretagen mojlig-
het att kringgd denna styrning. Med en mer
pragmatisk héllning bor emellertid Pensions-
garantis tillkomst ha uppfattats positivt efter-
som detta bidrog till att 16sa finansieringspro-
blem pé en annars restriktiv finansmarknad.
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