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Arbeidet med den pégdende pensjonsrefor-
men kan sies & ha startet 30. mars 2001. Da
satte Regjeringen Stoltenberg I ned en kom-
misjon som fikk i mandat & utrede hovedmal
og prinsipper for en reform av det samlede
pensjonssystemet. Den sdkalte Pensjonskom-
misjonen, som ble ledet av Sigbjern Johnsen,
la fram sin sluttrapport, NOU 2004:1 Moder-
nisert folketrygd — Beerekraftig pensjon for
framtida, 13. januar 2004.

Pé grunnlag av Pensjonskommisjonens rap-
portlaRegjeringen Bondevik II 10. desember
2004 fram St.meld. nr. 12 (2004-2005)
Pensjonsreform — trygghet for pensjonene.
Denne stortingsmeldingen la grunnlag for det
forste pensjonsforliket i Stortinget 19. mai
2005. Forliket ledet til at Stortinget 26. mai
2005 fattet vedtak om hovedprinsippene for
en pensjonsreform, jf. Innst. S. nr. 195 (2004—
2005).
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Arbeidet med reform av det norske pensjonssystemet begynte i 2001.
Gjennom to omfattende forlik om pensjonsreformen i Stortinget i 2005
og 2006 er det trukket opp viktige premisser for det framtidige
pensjonssystemet. | denne artikkelen gjennomgdr forfatteren hvilke
prinsipp som til nd er vedtatt, og hvilke sparsmdl som det fortsatt stdr

Basert pa vedtaket i mai 2005 la sa Regje-
ringen Stoltenberg II 20. oktober 2006 frem
St.meld. nr. 5 (2006-2007) Opptjening og
uttak av alderspensjon i folketrygden. Her ble
det lagt frem et forslag til en ny modell for
opptjening og uttak av alderspensjon i folke-
trygden. Det ble inngatt et nytt pensjonsforlik
21. mars 2007 som stettet opp under for-
slagene i meldingen bortsett fra pa sju neer-
mere angitte punkter. Stortinget fattet 17. april
2007 et vedtak i trdd med forliket, jf. Innst.
S. nr. 168 (2006 — 2007).

Regjeringen jobber nd med a folge opp
vedtakene som sa langt er fattet, samt med &
utrede de gjenstdende uavklarte spersmalene
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i forbindelse med pensjonsreformen. Hvilke
spersmal dette dreier seg om omtales nerme-
re senere i artikkelen.

Hva er vedtatt til na?

Folketrygdens alderspensjon skal som i da-
gens system fortsatt besta av en grunnsikring
(garantipensjon) og en inntektsavhengig til-
leggspensjon (inntektspensjon). Et grunn-
leggende prinsipp for det nye pensjonssyste-
met skal veere at det skal lonne seg a arbeide.
Et sentralt element i den nye inntektspensjo-
nen er derfor at alle &r med inntekt skal telle
med i beregningen av pensjonens storrelse.
Det vil si at dagens regler med 40 ars opptjen-
ing for en full alderspensjonsytelse og 20 ars
bestearsregel erstattes av et system med en
allearsregel.

I tillegg til arbeidsinntekt, skal det gis pen-
sjonsopptjening for ulennet omsorgsarbeid
for barn under syv ar og ved pleie av eldre,
syke og funksjonshemmede tilsvarende en
arlig inntekt pa 4,5 G'. Opptjeningen gis i
inntil seks ar pr. barn. Det skal ogsa gis pen-
sjonsopptjening til alle som avtjener forste-
gangstjeneste pa minst seks maneder. Grunn-
laget for pensjonsopptjening for avtjent ver-
neplikt er satt til 2,5 G pr. ar. Videre skal det
gis pensjonsopptjening til mottakere av folke-
trygdens ytelser under sykdom og arbeids-
ledighet. Det gis ikke pensjonsopptjening for
studenter.

De som har hatt liten eller ingen inntekt,
skal fortsatt sikres en garantipensjon pa niva
med dagens minstepensjon. Garantipensjo-
nen skal differensieres etter sivilstand pé sam-
me mate som i dagens folketrygd, mens inn-
tektspensjonen ikke skal differensieres etter
sivilstand. Garantipensjonen skal avkortes med
80 pst. mot opptjent inntektspensjon.

! G stér her for folketrygdens grunnbelop som fra 1.5.2007
er NOK 66 812
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Opptjeningsmodell
Det er vedtatt at det arlig skal tjenes opp
pensjonsrettigheter tilsvarende 1,35 pst. av
inntekten for en person som tar ut pensjon fra
67 ér gitt levealderen i 2010. All inntekt opp
til 7,1 G skal veere pensjonsgivende.

Deter forelopig ikke tatt stilling til hvordan
opptjeningen av rettigheter til inntektspen-
sjon konkret skal uttrykkes i lovverket. I
St.meld. nr. 5 (2006 —2007) ble det beskrevet
to alternativer. Det ene alternativet innebaerer
at den enkelte som yrkesaktiv opparbeider
rettigheter til en bestemt arlig pensjon. Den
opparbeidede arlige pensjonen ma deretter
korrigeres for valg av pensjoneringstidspunkt
og gjennomsnittlig forventet gjenstaende leve-
alder for ens arskull. Det andre alternativet
inneberer at yrkesaktive opparbeider rettig-
heter i form av en pensjonsbeholdning. Ved
pensjonering omregnes beholdningen til en
arlig pensjon ved & dele beholdningen pa en
faktor (delingstallet) somihovedsak svarertil
forventet antall r som pensjonist. Felles-
skapetbeereribegge alternativene risikoen for
at faktisk levealder ikke tilsvarer forventet
levealder.

Fleksibelt uttak av pensjon fra 62 ar
Det er vedtatt at det skal innferes en allmenn
mulighet til & ta ut alderspensjon i folketryg-
den fra 62 ar. Samtidig skal pensjonssystemet
motivere til arbeid. Derfor er det vedtatt en
uttaksmodell der det er en sammenheng mel-
lom arlig pensjon og forventet antall ar som
pensjonist. Sagt pa en annen méte betyr dette
at uttaksmodellen er utformet med sikte pa at
opptjente pensjonsrettigheter skal gi om lag
lik samlet alderspensjon over perioden som
pensjonist, uavhengig av nér den enkelte vel-
ger 4 ta ut pensjon.

De som star lenger i arbeid, far dermed okt
arlig pensjon. Pkningen skyldes béde at den
som star lenger i arbeid, har flere &r med
pensjonsopptjening, og at den enkelte for-
ventningsmessig vil ha faerre &r a fordele
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opptjente pensjonsrettigheter pa. Det er an-
slatt at den arlige pensjonen gker med om lag
5 pst. for hvert ar uttak av pensjon utsettes
fordidetblir ett &r mindre & dele opparbeidede
pensjonsrettigheter pa. I tillegg vil ett ar len-
ger i arbeid gi ekstra pensjonsrettigheter som
oker den drlige pensjonen med om lag 2,5 pst.
I sum vil dermed den éarlige pensjonen oke
med om lag 7,5 pst. for hvert ekstra &riarbeid.

Dersom nye alderskull av pensjonister for-
ventes a leve lenger, vil den vedtatte ordnin-
gen med levealdersjustering (som er beskre-
vetnarmere under) innebaere aten ma arbeide
noe lenger for & opprettholde samme kompen-
sasjonsniva som tidligere alderskull. Model-
len for fleksibelt uttak av alderspensjon gir
den enkelte mulighet til & velge om en vil
kompensere for levealdersjusteringen ved a
arbeide lenger eller g& av med lavere arlig
pensjon.

For at en skal kunne ta ut alderspensjon for
67 ar, kreves det at pensjonen fra fylte 67 ar
ma overstige minstepensjonsnivéet. Det skal
ogsa apnes for & kombinere uttak av alders-
pensjon og arbeid uten avkorting av pensjo-
nen.

Fleksibelt uttak av alderspensjon i folke-
trygden skal gjennomferes fra2010. Ettersom
den nye opptjeningsmodellen vil fases grad-
vis inn, vil tidlig uttak av alderspensjon i de
forste drene etter 2010 baseres pa opptjent
pensjon etter reglene i dagens folketrygd.

Regulering av pensjonene

Deter vedtatt at opptjente pensjonsrettigheter
skal reguleres med lonnsveksten fram til pen-
sjoneringstidspunktet, mens inntektspensjon
under utbetaling skal reguleres med et gjen-
nomsnitt av pris- og lennsveksten. Garanti-
pensjonen skal reguleres i takt med lonnsvek-
sten korrigert for utviklingen i forventet leve-
alder. De endrede reglene for regulering av
utbetalte pensjoner gis virkning for alle alders-
pensjonister fra og med 2010.
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Levealdersjustering — delingstall
Stortinget har vedtatt at det skal innferes en
ordning med levealdersjustering. Det inne-
barer at folketrygdens ytelser skal justeres
dersom levealderenibefolkningen endrer seg.
Dersom levealderen gker, skal de opparbeide-
de pensjonsrettighetene fordeles over flere
gjenvaerende levear. Den arlige pensjonsytel-
sen reduseres dermed for et gitt pensjone-
ringstidspunkt.

Nar den arlige pensjonen til nye alderspen-
sjonister blir justert, vil folketrygdens utgifter
til alderspensjon bli om lag upavirket av okt
levealder over tid. Levealdersjusteringen bi-
drar dermed til & stabilisere utgiftene i folke-
trygden ved endringer i levealderen.

Levealdersjusteringen skal implementeres
i pensjonssystemet via et sakalt delingstall.
Delingstallet er en faktor som justerer den
enkeltes pensjon i forhold til forventet gjen-
stdende levealder pé pensjoneringstidspunk-
tet. Det benyttes til & omgjere den samlede
pensjonsbeholdningen til en arlig pensjons-
ytelse pé pensjoneringstidspunktet. Hvert ars-
kull vil fa en serie delingstall for ulike uttaks-
tidspunkt. For en gitt pensjonsalder innebaerer
delingstallet at den arlige pensjonen blir noe
lavere hvis nye kull av pensjonister forventes
a leve lenger. Delingstallet skal veare likt for
kvinner og menn.

Ordningen med levealdersjustering iverk-
settes fra 2010 med virkning for nye alders-
pensjonister.

Obligatorisk tjenestepensjon

I forbindelse med det forste pensjonsforliket
véren 2005 ble det vedtatt at det skulle innfo-
res et krav om tjenestepensjon til alle arbeids-
takere, en sakalt obligatorisk tjenestepensjon.
Vedtaket ble fulgt opp ved at Lov om obliga-
torisk tjenestepensjon tradte i krav 1. januar
2006. Loven palegger litt forenklet sagt ar-
beidsgivere a betale et innskudd pa minst 2 %
av lenn til en innskuddspensjonsordning.



Gjenstaende avklaringer

P4 tross av at hovedprinsippene for den nye
alderspensjonen i folketrygden er vedtatt, er
det fremdeles flere sparsmal som mé avklares
for et nytt samlet pensjonssystem er pa plass.
Det er en forutsetning for & nd malene for
pensjonsreformen at ikke folketrygdens al-
derspensjon vurderes isolert, men at en ser pa
pensjonssystemet samlet. Derfor er det viktig
for pensjonsreformen totalt sett at det foretas
fornuftige tilpasninger i de supplerende ord-
ningene slik at disse stetter opp om en god
samlet pensjonsreform.

Alderspensjon i folketrygden

Det er som nevnt flere uavklarte spersmal
knyttet til den nye alderspensjonsmodellen.
For det forste er ikke detaljene i utformingen
av opptjeningsmodellen avklart. Her er det
forelopig skissert to mulige modeller, der den
ene gar ut pa at pensjonen beregnes ved en
pensjonsprosent slik at hvert ar med arbeids-
inntekt opp til taket pd 7,1 G definerer en
andel av den framtidige arlige alderspensjo-
nen. Alternativet er at alderspensjonen utfor-
mes som et spareliknende system, der en hvert
ar bygger opp framtidige pensjonsrettigheter
som tilsvarer en bestemt andel av pensjons-
givende inntekt opp til taket pa 7,1 G. Den
arlige alderspensjon framkommer sé ved &
dele den opparbeidede pensjonsformuen pa
antall ar som pensjonist. I forlengelsen av
dette skal det ogsa vurderes om det bor innfo-
res en egen pensjonspremie i skattesystemet.

Det skal ogsé vurderes ne@rmere om pen-
sjonssystemet ber fa en mer selvstendig rolle
iforhold til de ovrige statsfinansene, og hvor-
dan dette eventuelt kan gjores. I denne forbin-
delse skal det ogsa vurderes hvordan pen-
sjonsfondets rolle som bufferfond for de ge-
nerasjonsmessige ubalansene i folketrygden
kan styrkes.

Det skal jobbes videre med den konkrete
utformingen av delingstallene, samt konkrete
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forslag til hvordan det kan gis pensjonsopp-
tjening for ulennet omsorgsarbeid med tilba-
kevirkende kraft for de som blir omfattetav de
nye opptjeningsregleneifolketrygden. Heller
ikke overgangsreglene er avklart. Dette spors-
maélet er viktig for & avgjere hvem som vil bli
berort av den nye opptjeningsmodellen. I til-
legg til dette er det flere storre og mindre
detaljer i systemet som ma avklares, herunder
om det skal fastsettes en ovre aldersgrense for
opptjening av pensjon.

Det er varslet at regjeringen skal komme
tilbake til spersméalene om innfasing og ner-
mere utforming av opptjeningsmodellen i en
lovproposisjon for ny alderspensjon i folke-
trygden. Denne skal etter planen fremmes i
2007.

AFP

Ettersom det er vedtatt en fleksibel pensjons-
ordning fra 62 ari folketrygden, og AFP eren
tidligpensjonsordning fra 62-66 ér, er det be-
hov for tilpasninger i AFP-ordningene. Det er
gitt visse foringer for tilpasningene i stor-
tingsvedtakene som er fattet til na. For det
forste skal en tilpasset AFP-ordning under-
stotte de vedtatte malene for et nytt pensjons-
system. Videre skal staten viderefore sitt bi-
drag til AFP-ordningen. AFP skal dessuten
viderefores som et arlig paslag til alderspen-
sjonen fra folketrygden.

Deter nedsatt et utvalg som skal utforme en
AFP-ordning for privat sektor som er tilpasset
den nye alderspensjonen i folketrygden. Ut-
valget, som ledes av arbeids- og inkluderings-
minister Bjarne Hakon Hanssen, skal etter
planen avgi sin innstilling i lepet av 2007. 1
stortingsvedtakene heter det dessuten at et
forslag til ny AFP skal foreligge innen hoved-
tariffoppgjeret varen 2008.

Uforepensjon
Det er i dag en ner sammenheng mellom
reglene for alderspensjon og uferepensjon i
folketrygden. Dette innebzrer at det er behov
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for & gjore endringer i uferepensjonsordnin-
gen ndr alderspensjonen endres. Et offentlig
utvalg, Ufarepensjonsutvalget,la16.mai2007
frem sitt forslag til en ny uferestonad og nye
regler for alderspensjonsopptjening for ufore.
Forslaget har vaert pa hering, og skal né folges

opp.

Etterlattepensjon

I pensjonsforliket heter det at etterlattepensjo-
nen i folketrygden skal vurderes i sammen-
heng med om alderspensjonen i framtiden vil
bli samordnet mellom ektefeller/samboere/
partnere eller ikke. Spersmalet skal utredes
videre etter at Stortinget har tatt stilling til den
nye opptjeningsmodellen i folketrygdens
alderspensjon.

Private tjenestepensjoner
Lovverket for de private tjenestepensjonsord-
ningene skal tilpasses ny folketrygd etter at
det er vedtatt en ny modell for folketrygdens
alderspensjon. Konsekvensene av endringene
i folketrygden med hensyn til fleksibel pen-
sjonsalder, livslapsbasert opptjening, leve-
aldersjustering og nye regler for regulering av
utbetalte pensjoner i folketrygden er av de
forhold som da vil bli gatt gjennom. Det tas
sikte pa & gjennomfoere konsekvenstilpasnin-
geritjenestepensjonsregelverket nér alle lov-
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endringer i folketrygdloven (alderspensjon,
fleksibel pensjonsalder, uferepensjon, osv.)
er vedtatt, og regelverket om saraldersgren-
ser mv. er pa plass i de offentlige tjenestepen-
sjonslovene.

Offentlige tjenestepensjoner
Stortingets pensjonsforlik av 26. mai 2005
inneberer at offentlig tjenestepensjon tilsva-
rende to tredeler av sluttlenn i offentlig sektor
(bruttoordninger) skal videreferes. Det heter
at det etter at det er vedtatt en ny modell for
folketrygdens alderspensjon, skal foretas til-
pasninger i ordningene, uten at dette svekker
de offentlige tjenestepensjonene, men slik at
de ogsa omfattes av levealdersjustering og
endret regulering av utbetalte pensjoner. Den
endelige tilpasningen skal skje gjennom for-
handlinger mellom partene i offentlig sektor.

Saraldersgrenser
Seeraldersgrensene i offentlig og privat sektor
skal vurderes. Det er iverksatt et prosjekt for
a kartlegge grunnlaget for saraldersgrenser
for ulike yrkesgrupper bade i privat og offent-
lig sektor. Resultatet av dette prosjektet vil
danne grunnlag for det videre arbeid med
seraldersgrenser. Regjeringen vil komme til-
bake med en vurdering og forslag vedrerende
seraldersgrensene.
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