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I artikeln behandlas négra drag i de nordiska
trafikforsakringssystemen dér man kan note-
ravissa skillnaderi férhéallande till det genom
trafikforsakringsdirektiven reglerade systemet
och belyses hur det nationella trafikforsak-
ringssystemet dr forbundet med det helhets-
system man valt i landet. Exempel pa detta ar
den finska trafikforsakringens princip omss.k.
fullkostnadsansvar vid ersittning av sjukvards-
och rehabiliteringskostnader och det s.k. for-
delningssystemet.

Strikt ansvar

I ett internationellt perspektiv har trafikfor-
sdkringen traditionellt uppfattats som en an-
svarsforsdkring, vars syfte ar att ersétta ska-
dor som orsakats tredje part. Mycket senare dn

Det finska trafikforsdkringssystemet har under den senaste tiden vdckt
ett allt storre intresse i de andra nordiska ldnderna, men ocksd pa ett
bredare internationellt plan. Trafikforsdkringssystemen dr baserade pd
de enskilda Idndernas lagstiftningsmdssiga historia och de dr ndra
forbundna bl.a. med systemen for den sociala tryggheten. Modellen for
Finlands nuvarande trafikforsdkringslagstiftning har i tiden tillkommit i
samforstand mellan de nordiska ldnderna. | frdga om finansieringen av
forsdkringssystemet och andra centrala detaljer har det forekommit
t.o.m. mycket stora skillnader mellan de olika Idndernas system. | och
med att vi sedan en tid tillbaka befinner oss i ett Idge som styrs av EG:s
trafikforsdkringsdirektiv har det nordiska samarbetet tyvdrr minskat.

i de nordiska landerna har man i andra lander
borjat diskutera fragan om skydd for s.k.
svagare parter. | ett ansvarssystem har man i
fraga om vallande varit benédgen att for barn,
aldringar eller andra specialgrupper tillampa
lindrigare spelregler dn for s.k. normala vig-
trafikanter. Vid beredningen av det femte
trafikforsakringsdirektivet dnskade man via
direktivet inféra denna princip i de europeiska
trafikforsakringssystemen, men pa grund av
att principen ar kontroversiell blir den fort-
satta beredningen av direktiven avgdrande for
fragan.

Janne Jumppanen dr enhetsdirektor pa Trafikforsak-
ringscentralens enhet for juridik och forsakring. Han
ar medlem i social- och hélsovardsministeriets ar-
betsgrupp som bereder reformer i den finlandska
trafikforsakringslagstiftningen.
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I Finland frangick man det ansvarsforsak-
ringsbaserade systemet vid dvergéngen till
den nuvarande trafikforsdkringslagen, som
tradde i kraft i borjan av 1960. Sdsom lagens
centrala princip har i stillet antagits principen
om objektivt, dvs. strikt ansvar. Enligt lagen
ersitts en trafikskada 4ven om ingen person-
ligen &r skadestandsskyldig med stdd av att
fordonet anvénts i trafiken. Forutsittningen
for att en skada skall erséttas dr endast att
fordonetanvénts i trafiken och att detta har ett
orsakssamband med den framkallade skadan.
Fordenskull sigs det ofta att det finska syste-
met ligger néra ett socialforsakringssystem.
T.ex. personer som blivit dverkdrda av en bil
ar, oberoende av alder, i regel berittigade till
ersittning med stod av bilens trafikforsdk-
ring. Efter ar 1980 har det endast i exceptio-
nella fall varitmdjligt att nedsétta ersittningen
pa grund av den skadelidandes eget forfaran-
deeller att helt forvégra erséttning. Trafikfor-
sékringslagen bestimmeri7 § 1 momentet att
om ndgon uppsétligen vallat sig personskada
betalas erséttning endast i den mén Ovriga
omstdndigheter bidragit till att skadan upp-
kommit. Om négon av grov oaktsamhet med-
verkat till uppkomsten av den personskada
han lidit kan med stdd av samma moment
ersittningen nedsittas eller forvégras enligt
vad som &r skiligt med hénsyn till omstin-
digheterna. Ersittningsskyddet dr sdlunda
mycket tickande. Principen om strikt ansvar
tillimpas dock inte vid trafikskador dér fordon
orsakat skada pa annat motorfordon, fordon
som loper pa skenor eller person eller egen-
dom som befann sig i ett sddant fordon.

Forarskydd

Ettnordiskt sardrag i trafikforsdkringssystem
ar det s.k. forarskyddet. I Finland har fordo-
nets dgare och innehavare med stod av den
obligatoriska lagstadgade forsékringen ett
forsakringsskydd med samma innehall som
forsakringsskyddet for tredje parter. Sedan ar
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1968 har alla forarskydd ingétt i alla finska
trafikforsakringar. Trafikforsdkringsdirek-
tiven utgar fran trafikforsikring som grundar
sig pa ett ansvarsforsakringssystem, och vid
utarbetandet av direktiven har man inte beak-
tat att det i en del medlemsstater kan finnas
system som bl.a. inkluderar forarskydd.

I artikel 3 i det forsta trafikforsdkring-
direktivet! bestims om medlemsstaternas
skyldighet att vidta de atgirder som &r nod-
vandiga for att fordon som drnormalthemma-
horande inom dess territorium skall omfattas
av ansvarsforsdkring. Vad som avses med
begreppet “ansvarsforsdkring fér motorfor-
don” har lamnats at medlemsstaterna att defi-
niera i sin nationella lagstiftning. Pa forarens
skador tillimpas systemet i alla fall inte. Med
tanke pa det fortsatta utvecklandet av direkti-
ven bor darfor speciell uppmarksamhet fastas
vid att man inte dventyrar sddana system som
foreter sardrag t.ex. av typ forarskydd.

Trafikforsdkringens
tillimpningsomrade

Trafikforsikringsdirektiven harutarbetats med
den utgédngspunkten att sisom bruk av fordon
iregel avses trafik pd allmén vig. Det omréade
dar trafikforsdkringslagstiftningen i de en-
skildamedlemsléndernatillimpas varierar fran
land till land. I Finland har trafikfoérsékringen
ett mycket brett tickningsomfang. Enligt
trafikforsikringslagen skall ett motorfordons
dgare eller permanenta innehavare teckna en
trafikforsakring for motorfordon som anvéands
i trafik. Anvandning i trafik definieras inte i
lagen. Den Bilansvarskommitté som beredde
lagen konstaterade &r 1957, att trafik &r ett till
vardagslivet horande begrepp som det inte
finns anledning till att definiera. I tillimp-
ningspraxisen har begreppet genom tolkning
utstrickts till att gélla ndstan vilka som helst
omraden dér man kan rora sig med fordon.
Begreppet anvandning i trafik har avgransats



itrafikforsékringslagens 2 § t.ex. i jordbruks-
arbete och tavlingssituationer.

Fordon har definierats i det forsta trafikfor-
sakringsdirektivet. Med fordonavses dir varje
slags motorfordon som &r avsett for fard pa
land och som drivs av mekaniskt formedlad
kraft, men som inte dr sparbundet, samt slap-
fordon, dven om det inte &r tillkopplat. Pa
nationell niva har medlemsstaterna haft olika
tolkningar om vad som betraktas som motor-
fordon. Anda tills det femte trafikforsikrings-
direktivet tradde i kraft hade varje medlems-
statrdttattisin lagstiftning bestimma att vissa
fordon &r befriade fran forsakringsplikten. I
§ liFinlandstrafikforsékringsforordning upp-
rédknas de fordon som inte betraktas som motor-
fordon avsedda i lagen. Sadana fordon &r
motorredskap eller traktorer som har en kon-
struktiv hastighet pa hogst 15 kilometer i
timmen och som inte behover registreras,
samt skordetroskor eller andra motorredskap
som i gardsbruk anvinds for bargning av
skord och som é&r befriade fran registrering.
Befriade fran forsakringsplikten dr ocksa slap-
vagnar, sldpslddar eller slépanordningar som
befriats fran registrering, samt motorforsedda
fordon som é&r avsedda att framforas av barn
och som pa grund av sin konstruktion eller
utrustning inte kan registreras.

Enligt det femte trafikforsékringsdirektivet
far medlemsstaterna fortfarande géra undan-
tag fran det allménna kravet pa obligatorisk
motorfordonsforsdkring nér det giller vissa
slag av fordon, men de bor sékerstilla att
skadelidande vid olyckor som orsakats av
dessa fordon behandlas pad samma sétt som
skadelidande vid de olyckor som orsakats av
oforsdkrade fordon. Denna bestimmelse &r
ett bra exempel pa hur formuleringar som
uppkommit genom politisk kompromiss kan
vara svara att forstd och &nnu svarare att
inforliva i den nationella lagstiftningen. For-
sta momentet i den finska trafikforsakrings-
lagens nya 10 a § som trddde i kraft 4.7.2007
lyder:
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”Har en trafikskada som intraffat i Finland
orsakats av ett motorfordon som dr normalt
hemmahérande i Finland och for vilket det
inte finns nagon foreskriven skyldighet att
teckna trafikforsékring, svarar staten for ska-
dan som om trafikforsdkring meddelats av
staten.”

Detinnebér att Statskontoret svarar for skador
orsakade av fordon som enligt trafikforsak-
ringsforordningen ar befriade fran forsakrings-
plikten. Betrdffande behandlingen av sddana
fordon kommer det sélunda i fortsdttningen
att finnas lagstiftningsskillnader mellan de
olika nordiska ldnderna.

Ersittning for trafikskada

Ersittningar fran trafikforsékringen ér i regel
priméra i forhallande till andra lagstadgade
forméner. Om en skadelidande &r berdttigad
till erséttning fran ndgot annat lagstadgat sys-
tem, till exempel lagstadgade olycksfallsfor-
sdkringen, samordnas ersittningarna eller
trafikforsdkringen konstateras vara formén-
ens slutliga betalare.

Enligt 14 § i trafikforsakringslagen ansva-
rar forsdkringsbolagen solidariskt for ersét-
tande av personskador. Lagrummet foreskri-
ver att om den skadelidande med anledning av
en och samma trafikskada har ratt till ersétt-
ning fran tvé eller flera trafikforsakringar sva-
rar forsakringsbolagen for skadan en for alla
och alla for en. Paragrafen bestimmer att
forsakringsbolagen skall ta del i ersittningens
erliggande i enlighet med vad som ar skéligt
med beaktande av vallande som framkommit
och &vriga omstindigheter som fororsakat
skadan, dock salunda att om skadan fororsa-
kats enbart av bristfdllighet i ett fordon eller
avvallande som ligger denna sidatill last, utan
attsddana omstandigheter framga betraffande
annat eller andra fordon, betalas ersittningen
frén den trafikforsdkring som meddelats for
det forstnamnda fordonet. Den som lidit ska-
da har alltsa i regel rétt att soka erséttning for
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sina personskador fran sitt eget fordons trafik-
forsdkring. Ersittning behover foljaktligen
inte sokas fran trafikforsakringen for motpart-
ens fordon, men detrekommenderas om skuld-
frégan &r klar. Om det inte finns ndgon mot-
part erstts skadorna ocksa fran det egna for-
donets trafikforsikring. De ersittningar som
skadelidande &r berittigade till for person-
skada fér de sdlunda alltid snabbt och pé en
gang frén ett och samma forsikringsbolag.
Fragor om hur skulden for trafikskadan forde-
lar sig fordrdjer inte utbetalningen av ersitt-
ningar for personskador. De delaktiga fordon-
ens forsakringsbolag utreder sinsemellan den
slutliga skuldfordelningen.

Trafikforsdkringen i Finland har ett mycket
storttickningsomfang. Vid trafikskadeersatt-
ningar iakttas skadestandslagen med vissa
begransningar som framgar av 6 § i trafikfor-
sdkringslagen. Pa trafikskador tillimpas sa-
lunda principen om full erséttning. Forutsatt-
ningen for att erséttning skall betalas ar att
kostnaderna star i orsakssamband med skador
som personen adragit sig i trafikolyckan. Den
skadelidande har dock skyldighet att begriansa
skadan, vilket innebér att han i regel bor
utnyttja tjanster och alternativ som ar forman-
ligast i pris.

I det finska systemet har erséttningsbelop-
pen for personskador inte begréinsats. I er-
séttning for skada pa egendom till foljd av en
trafikskada eller flera trafikskador som star i
direkt samband med varandra betalas enligt
trafikforsdkringslagen sammanlagt hogst
3 300 000 euro fran varje trafikforsakring som
svarar for skadan. [ dettaavseende avviker det
nordiska tédnkeséttet fran det genom trafikfor-
sakringsdirektiven tillkomna systemet ddrman
genom minimiharmonisering faststéllt vissa
minimiansvarsgrinser som skall tillimpas i
alla forsakringsavtal.
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Fullkostnadsansvar

Den senaste stora reformen i det finska trafik-
forsékringssystemet skedde ar 2005. Huvud-
regeln var tidigare att trafikférsékringen och
olycksfallsforsdkringen ersatte bara sjukvard
inom den offentliga vardsektorn. Sjukvards-
kostnaderna ersattes till klientavgiftens be-
lopp, dvs. det som kunden sjélv skulle ha fatt
betala for varden pa hilsocentral eller allmént
sjukhus. Ersittningen for exempelvis poli-
klinikbesok var 22 euro och for varddags-
avgift pa sjukhus 26 euro. Privatlakararvoden
ersattes endast i undantagsfall. For tickande
av kostnader for sjukvérd av trafikskadade
insamlade staten s.k. plasterskatt fran trafik-
forsékrings- och olycksfallsforsakringsbola-
gen. Denna sérskilda avgift fran bolagen upp-
gick ar 2004 till sammanlagt 51,6 miljoner
euro.

For trafikskador som intraffat efter 1.1.2005
overgick man till ett nytt system som innebéar
fullt kostnadsansvar. I det nuvarande syste-
met betalar forsékringsbolaget full erséttning
till tjnsteproducenten for det som sjukvarden
kostar. Detta géller sévél offentliga som pri-
vata vardinréttningar. Forsékringsbolagen har
som uppgift att ersétta kostnaderna for nod-
vandig vard vid kroppsskada eller sjukdom
till f61jd av en trafikskada, men de har inte rétt
att bestimma om vardens innehall och inte
heller nagon skyldighet att arrangera vérd.
Bolagets uppgift begransar sig sdlunda till att
betala erséttningarna for trafikskadan.

Bolagen har getts mojlighet att inverka pa
sjukvardskostnaderna genom att vélja vard-
plats for den skadade efter att den behandlan-
de ldkaren har konstaterat vardbehovet. For
att hdja kostnadseffektiviteten kan bolaget
dven konkurrensutsétta olika vardtjanster och
deras producenter. Mélet &r att handla i sam-
forstdnd med patienten. Trafikskadepatienten
maste fd den sjukvard som den av olyckan
orsakade kroppsskadan eller sjukdomen kré-
ver enligt ldkarens rekommendationer. Den



skadelidande kan végra att acceptera den er-
bjudna vardplatsen men i sé fall blir hans ratt
till ersattning for varden reducerad till att gélla
enbart klientavgiften enligt lagen om klient-
avgifter inom hilso- och sjukvérden.
Offentliga vardinréttningar ar skyldiga att
inom utsatt tid sénda det erséttningsansvariga
forsakringsbolaget en anmélan om att sjuk-
vard for en trafikskadepatient harinletts. Véard-
inrdttningar inom privatsektorn skall pd annat
sétt se till att betalningsforbindelse blir skaf-
fad. Anmaélan frén en offentlig vardinréttning
skall bl.a. innehélla den skadades personupp-
gifter, uppgifter om trafikolyckan, kropps-
skadans eller sjukdomens art, forsikrings-
bolaget, datum da varden inleddes, vardatgar-
der, vardplan och kostnaderna for varden samt
andra nodvéndiga uppgifter for att bolaget
skall kunna utfdrda en betalningsforbindelse.
Nér anmélan till forsidkringsbolaget ar gjord
har vardinrattningen rétt att fa full erséttning
for patientens vardkostnader tills forsakrings-
bolaget genom betalningsforbindelse anvisar
patienten till en annan vardplats.
Overgangen till det fulla kostnadsansvaret
hade som mal att férsnabba mdjligheterna for
en trafikskadad person att fa vard, tillfriskna
och aterga till arbetslivet. Ett annat mal var att
forhindra onddiga ersittningskostnader for
forsakringssystemet pd grund av att varden
drojer. I det hir skedet dr det dnnu for tidigt att
samla tillforlitlig statistik om fullkostnadsan-
svarets effekter. Totalkostnadernas transpa-
rens kan dock anses ha dkat. Atminstone till
en borjan har ocksa byrakratin tilltagit. An s3
lange visar det statistiska materialet inte na-
gonvisentlig forkortning i de tider som trafik-
skadade #r arbetsoformdgna.? Den storsta
enskilda betalningen for en skada fram till
utgéngen av ar 2006 var ca 432 000 euro.

Fordelningssystem

Fordelningssystemet innebér att den risk som
hanfor sig till 1dngsiktig prognostisering av
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inkomstniva-, levnadskostnads- och sjukkost-
nadsinflation och som anses vara icke forsik-
ringsbar ldmnas utanfor forsékringsbolagets
balansriikning som en icke fonderbar post.3

Sjukvards- ochrehabiliteringskostnader kan
betalas dnnu Over 50 ar efter en intraffad
skada. Vid 6vergangen till det beskrivna sys-
temet dér forsakringsbolagen direkt finansie-
rar kostnaderna for sjukvard och rehabilite-
ring var finansieringen av dessa langsvansade
risker darfor en central fraga. De lagstadgade
forsakringsgrenarna i Finland hade redan fore
det fulla kostnadsansvaret ett sardrag: ett for-
delningssystem med vilket finansieringen av
vissa erséttningar enligt trafikforsakrings-
lagen, lagen om olycksfallsforsékring och pa-
tientskadelagen skots pa det sitt som lagen for
respektive forsakringsgren foreskriver. Ge-
nom fordelningssystemet finansierades redan
fore fullkostnadsreformenbl.a. indexhdjninga-
rna av ersittningar som har formen av pensi-
oner. Vid dvergangen till full kostnadsmot-
svarighet inkluderades i lagstiftningen om
fordelningssystemet de kostnader for sjuk-
vard och medicinsk rehabilitering som den
lagstadgade olycksfallsforsdkringen och tra-
fikforsdkringen betalar over tio ar efter det att
skadan intrdffat. Finansieringsmodellen for-
utsétter att det dr frdga om en obligatorisk
lagstadgad forsdkring.

En forutséttning for ett fungerande fordel-
ningssystem dr dven centralorganens roll i de
lagstadgade forsakringarna. Enligt lagen maste
alla forsdkringsbolag som bedriver trafikfor-
sékring i Finland vara medlemmar i Trafik-
forsdkringscentralen. Forsakringsbolagen del-
tar arligen i finansieringen av forhdjningar,
ersattningar och avgifter enligt trafikforsak-
ringslagen med fordelningsavgifter i propor-
tion sin premieinkomst. Enligt trafikforsak-
ringslagens 18 b § meddelar Trafikforsik-
ringscentralen varje ar forsakringsbolagen det
relationstal som bestimmer beloppet av de
fordelningsavgifter som behovs for finansie-
ringen av fordelningssystemet i proportion till
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fordelningsérets premieinkomst. Relations-
talet grundar sig pa ett kalkylerat belopp av de
ersittningar enligt fordelningssystemet som
forsakringsbolagen och centralen berdknas
betala under fordelningséret samt beloppen
av premieinkomsterna. Dessutom beaktas det
over- ellerunderskott (fordelningssaldo) som
bildas av skillnaden mellan fordelningsavgif-
terna och fordelningsersittningarna for de &r
som foregér fordelningsaret.

Prissdttning

En ofta stélld fraga giller vad trafikfor-
sdkringen kostar. Eftersom det finska syste-
met i internationell jimforelse anses ha stort
tackningsomfing antar man vanligen att kost-
naderna for det mdste vara betydande och
inverka pé forsékringspremien. Genomsnitts-
premien i Finland ligger emellertid inte hogre
4ninternationellmedelniva.* Ar2007 ér trafik-
forsakringspremien for en personbil i genom-
snitt 611 euro, inklusive 22 % premieskatt.
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I Rédets direktiv av den 24 april 1972 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om ansvarsforsikring for motorfordon och
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2 Aktuariedirektor Jarmo Jakobsson,
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3 Martti Pesonen, Jakojirjestelmétyéryhmin
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