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& Omsesidig forsdkring har en ldng tradition och spelar
" fortfarande en viktig roll. Redan pd medeltiden byggde
forsdkringsinitiativen pa att mdnniskor samarbetade
och utvecklade gemensamma principer for att mini-
mera olika risker. Ndr aktiebolagsformen bérjade
anvéndas antogs denna leda till bdttre effektivitet,
men det fanns dven de som menade att forsdkring inte
borde drivas av ett vinstintresse utan att eventuella
overskott borde dterforas till forsdkringstagarna. Enligt
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dessa kunde forsdkring liknas vid socialpolitik som inte
borde sammanblandas med ett vinstintresse. Genom att forsdkringstagarna i ett 6msesidigt bolag
dven var bolagets dgare garanterades — dtminstone principiellt — kontrollen av bolaget.

Inledning

Den svenska forsdkringsmarknaden har {or-
andrats kraftigt de senaste tvd decennierna.
Omvandlingen har berdrt sévél relationerna
mellan bolagen, bolagens associationsformer
ochverksamhetens institutionellaramverk som
relationen till staten. Ett generellt kéinnetecken
for forsdkringsmarknader ér att de tilldragit sig
statsmakternas intresse. Detta var sarskilt tyd-
ligt i Sverige efter andra vérldskriget, da den
statliga regleringen av forsakringsbranschen
anpassades till den ekonomiska politiken. Un-
der den svenska modellens storhetsperiod pa
1950- och 60-talen efterstravades en hog kon-
troll av de finansiella transaktionerna i landet.
Syftet var att styra utvecklingen mot en rad
samhéllsekonomiska mal. Politiken innebar
bland annat att konkurrensen pa den svenska

finansmarknaden begrinsades kraftigt. I bor-
jan pa 1980-talet inleddes emellertid en omfat-
tande avreglering som syftade till att effektivi-
sera marknaden och anpassa svensk forsdkring
till den europeiska. Denna omvandlingspro-
cess beféstes 1 och med att Sverige 1995 blev
medlem av EU (Larsson et al., 2005).
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Inledningsvis analyseras i denna artikel hur
Omsesidiga forsakringsbolaginitierades utveck-
lats i konkurrens med aktiebolagen. I avsnittet
om dmsesidigheten och lagstiftningen diskute-
ras relationen mellan marknadens aktérer och
hur staten har styrt marknaden. Sarskilt analy-
seras de Omsesidiga bolagensrolliden svenska
forsdkringsmodellen sedan andra varldskriget.
Speciell uppméarksambhet riktas mot fragan hur
forsdkringstagarnas inflytande i bolagen skulle
sékerstéllas.

Darefter analyseras marknadens utveckling
utifran branschens effektivisering och koncen-
tration samt vilka konsekvenser detta haft for
Omsesidiga forsakringsbolag. I tre fallstudier
beskrivs ockséa de viktigaste dmsesidiga akto-
rerna; Lansforsdkringar, Folksam och Trygg-
Hansa (fram till 1989). Avslutningsvis foljer
en sammanfattande diskussion som dven inne-
héller enanalys av den 6msesidiga forsakrings-
traditionens betydelse och funktioniden svens-
ka forsakringsmodellen.

Framvixt av den moderna
forsikringsmarknaden

Den tidigaste svenska forsékringsformen var
brandforsdkring organiserad som en 6msesidig
och halv-officiell institution, den s.k. brandsto-
den. Denna fanns i de flesta medeltida land-
skapslagarna och i kung Magnus Erikssons
landslag fran mitten av 1300-talet och avveck-
lades inte forrédn vid mitten pa 1800-talet. Brand-
stoden innebar i princip att alla innevénare
inom en hirad var tvungna att msesidigt bista
varandra vid en brandskada (Ohlmark, 1976.
Soéderberg, 1935).

Brandstoden var framgéngsrik pé att fordela
risker 1 ett forindustriellt bondesamhélle men
systemet kunde inte fordndras i takt med sam-
hillets omvandling. Ett stort problem var att
storre forsdkringsobjekt som t.ex. herrgardar,
kyrkor, bruk och fabriker inte kunde fa ett
ordentligt skydd. Lokala sockenforeningar bil-
dades for att forsdkra dessa objekt, men det var
inte tillrdckligt for storre byggnader. Ett natio-
nellt bolag, Allménna Brandforsékringsverket
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bildades darfor pé initiativ av regeringen 1782
for att forsidkra byggnader bade pa landsbyg-
den och i stider. (Lille, 1882. Amark, 1932.
Bucht, 1936).

Brandstoden ersattes under forsta hilften av
1840-talet successivt av socken- och ldnsbolag
som forsdkrade bade fast och 16s egendom.
Medlemskap i dessa bolag var frivilligt och
verksamheten finansierades genom avgifter som
uttaxerades rsvis i efterskott, beroende pa
skadornas omfattning.

Dessa bolag kunde emellertid inte tillgodose
alla forsikringsbehov, bl a var det problem for
vissa typer av 16segendom, personforsikring
och industriella anldggningar. Detta problem
borjade fa sin 16sning i och med att det forsta
forsakringsaktiebolaget, Skandia, bildades i
Sverige 1855. Skandia varetts.k. blandatbolag
som tog emot bade liv- och sakforsidkring.
Sammanlagt bildades tre blandade bolag, for-
utom Skandia i Stockholm &ven Svea i Gote-
borg 1866 och Skane i Malmo 1884 (Englund,
1982).

Frén 1870-talet tillkom flera renodlade liv-
forsdkringsaktiebolag och ett sérskilt viktigt
bolag var Thule som visserligen var ett aktiebo-
lag men som inférde flera nya principer for att
tillgodose kundernas intressen, t.ex. avseende
begrinsad aktieutdelning och mdjlighet att utse
en revisor. Detta lockade nya kunder men kom
ocksé att fa stor betydelse for hur nya livforsak-
ringsbolag utformades (Grenholm, 1955).

Under 1800-talet radde i princip etablerings-
frihet pd forsdkringsmarknaden, vilket med-
forde attantaletbolag 6kade snabbt. De livbolag
som bildades mot slutet av 1800-talet var an-
tingen dmsesidiga eller aktiebolag med begrén-
sat aktiekapital, och med vinstritt och medbe-
stimmande for sina kunder (Larsson, 1991).
De mindre 6msesidiga bolagen bidrog till att
fornya livforsdkringsmarknaden genom att in-
fora den s.k. folkforsdkringen, med laga premi-
er och veckovisa premieinbetalningar, som
nadde dvenarbetarklassen (Larssonetal.,2005).

I borjan av 1900-talet fanns som en foljd av
detta tva olika grupper av dmsesidiga bolag.
Den forsta generationen bestod av 1dns-, harads-
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Tabell I: Antal svenska och utldndska forsdkringsbolag 1889-1950 fordelade pa bolagstyp

Bolagstypl/Ar 1889 1900 1910 1920 1930 1940 1950
Aktiebolag 22 35 34 55 45 47 49
6msesidiga, totalt 539 707 1186 1189 1357 1264 1334
varav
Riksbolag 18 30 66 99 93 94 75
Lans- och hiradsbolag 123 127 108 85 214 177 135
Sockenbolag 398 550 1012 1005 1050 993 1124
Utlindska bolag 44 77 113 66 41 42 38

Anm: Uppgifterna for 1889-1920 bygger pa offentligt material
som bearbetats av forfattarna. Till féljd av dndrade redovis-
ningsrutiner under perioden for de mindre bolagen far uppgif-
terna endast uppfattas som prelimindra.

Kallor: Sveriges Officiella statistik, Forsakringsvasendet i riket
(1889-1900), Forsikringsinspektionens underdéniga berittelse
till Kungl. Maj:t betriffande forsakringsvasendet i riket (1910).
Enskilda forsakringsanstalter (1920-1950).

och sockenbolag som framst tecknade skade-
forsdkring, och som vixt fram under forsta
hilften av 1800-talet som en reaktion pa bris-
terna i brandstoden. Den andra generationens
Omsesidiga bolag, som borjade bildas 1887,
drev livforsakring och var en reaktion pé att
aktiebolag tjinade pengar pa minniskors spa-
rande for alder- och sjukdom. Det ansags i
dessa Omsesidiga bolag naturligt att rorelsen
skulle drivas utan vinstintresse och att over-
skottet skulle &terbordas till forsdkringstagar-
na.

Nybildningen av émsesidiga bolag mot slu-
tet av 1800-talet bidrog till att ge det svenska
forsidkringsvisendet en fragmenterad struktur.
Marknaden dominerades till antalet helt av
regionala och lokala dmsesidiga bolag, men
dven antalet rikstdckande bolag var relativt
stort. Nagon genomgripande strukturell for-
andring skedde heller inte pa den svenska for-
sdkringsmarknaden under forsta hélften av
1900-talet (se tabell 1).

Omsesidigheten och lagstiftningen

Den svenska forsikringslagstiftningen har inte
bara varit viktig for marknadens utveckling,
utan dven for de dmsesidiga bolagens konkur-
renssituation visavi aktiebolagen. Den svenska
forsakringsmarknadens funktionssitt har pa ett
tydligt sétt styrts av sambhdllets institutioner
och organisationer. I brist pa lagstiftning har

branschen skapat egna spelregler genom avtal
eller stodjande organisationer. Inledningsvis
var dessa substitut for en franvarande lagstift-
ning, men de blev sedermera instrument for att
praktiskt tolka den befintliga lagstiftningen.
Marknadens traditioner har ofta understott det
formella regelverket (Larsson et al., 2005).

Genom 1903 ars forsékringsrorelselag homo-
geniserades lagstiftningen for 0msesidiga och
aktiebolagsgrundade forsdkringsbolag. Skill-
naderna mellan de olika bolagsformerna fram-
stod inte langre som sdrskiltavgdérande och den
typ av motsittningar som man sett mellan ak-
tiebolag och 6msesidiga bolag under slutet av
1800-talet tonades ned. Det kan ocksé uttryck-
as som att aktiebolag och dmsesidiga bolag
frén ett legalt perspektiv betraktades som lik-
véirdiga organisationsformer efter inférandet
av lagstiftningen 1903 (Enskilt Forsakringsvé-
sen, 1954).

Den nya forsdkringsrorelselag som antogs
1948 har framfor allt blivit kénd for introduk-
tionen av ettantal nya principer som kom attbli
styrande for den svenska forsdkringsmarkna-
denunder 40 &r.! Bakom de regelforindringar
som genomfordes lag dels ett behov av att
anpassa lagarna till samhéllets omvandling och
annan reviderad nédringslivslagstiftning, dels
en Onskan att stirka den statliga kontrollen av
forsakringsmarknaden. Det senare var néra
kopplat till statsmakternas d6kade intresse for
att styra samhaéllsutvecklingen. Forsékrings-
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branschen var av stor betydelse eftersom bola-
gen stod for en viktig del av kreditgivningen pa
den svenska finansmarknaden, men ocksa for
att privat personforsdkring kunde fylla en vik-
tig funktion som komplement till det obligato-
riska socialforsakringssystemet.

Behovs- och skdlighetsprinciperna
Ett flertal av de nya principer som introducera-
des i 1948 ars forsdkringsrorelselag hade som
mal att rationalisera det privata forsékringsva-
sendet och forbattra positionen for forsékrings-
kunderna béde kostnadsmaéssigt och vad gillde
inflytande 6ver bolagens verksamhet. Malet att
effektivisera branschen hade en néra koppling
till den kritik som redan under 1930-talet rikta-
des mot det privata forsidkringsvisendet for att
vara allt for decentraliserat och ineffektivt.
Denna kritik kom framfor allt fran politiskt
vénsterhall och resulterade bland annat i flera
motioner om nationalisering av det privata for-
sdkringsvésendet (Grip, 1987. Larsson et al.,
2005).

Genom inforandet av en sdrskild ’behovs-
princip” i 1948 ars lag reglerades etableringen
pa forsdkringsmarknaden hardare. For att ett
nytt bolag skulle tillatas starta forsdkrings-
rorelse kravdes att det fanns behov av bolaget
pa marknaden (SOU 1946:34). De bolag som
redan registrerats for en viss typ av verksamhet
tillits med automatik fortsétta sin rorelse. Aven
storre bolag som ville vidga sin verksambhet till
nya forsdkringsomraden kunde fa tillstand till
detta, men for mindre bolag var det svart att
komma in p& nya marknader. Detta innebar att
de mindre 6msesidiga bolagen pa lokala och
regionala marknader fick problem att forsvara
sin position pd marknaden och att de pa sikt
antingen tvingades avveckla verksamheten el-
ler fusionera med andra bolag (Larsson et al,
2005).

I samma riktning verkade en annan av de nya
principer — skélighetsprincipen — som ocksa
introducerades i den nya lagen. Denna nya
princip innebar att ingen forsékringstagare skul-
le tvingas betala en hogre premie dn vad som
kunde anses skéligt i relation till den forsdk-
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ringstjdnst som bolagen levererade. Bakom
inférandet av denna princip 1dg en 6nskan att
effektivisera det privata forsdkringsvdsendet
och sinka premiekostnaderna (SOU 1946:34).
De offentliga utredarna och statsmakterna sag
ndmligen en fara i att branschen var alltfor
fragmenterad. De mindre bolagen ansags eko-
nomiskt instabila — eftersom tillrickliga reser-
ver inte ackumulerades — samtidigt som de pa
grund av daligt utnyttjade stordriftsfordelar
hade svart att hinga med de stora bolagen i
effektivisering. Det senare blev mot slutet av
1950-talet och under 1960-talet alltmer tydligt
da forsdkringsverksamheten borjade datorise-
ras (Gunnarson et al., 1996).

Skilighetsprincipens inférande innebar for
sakbolagen dven ett incitament att utveckla
mer objektsrelaterade forsikringar och under
1950-talet skedde ett genombrott for olika ty-
per av kombinationsforsakringar, dér objektet
forsdkrades mot flera risker i samma forsak-
ring. I kombination med behovsprincipen bi-
drog séledes skélighetsprincipen till att bromsa
de sma och medelstora bolagens mojligheter
att expandera.

For manga av de mindre 6msesidiga bolagen
var emellertid en expansion av verksamheten
inte sérskilt onskvird. Bolagen hade bildats av
privatpersoner med en gemensam risksyn och
ett gemensamt behov av att skydda sig mot
vissa risker. Bolagen kunde dgna sig &t lokal
sjoforsdkring likavdl som brandskydd eller
skydd mot hagelskador och hade inte nagot
intresse av att ge sig in pa nya forsidkringsom-
raden eller vidga rorelsen geografiskt. Dessa
verksamheter hade séllan ndgra omfattande
omkostnader utan skottes pd mer eller mindre
ideell basis.

For dessa bolag var det sannolikt ett storre
problem att kontrollen via forsdkringsinspek-
tionen skérptes. Innan 1948 ars lag tradde i
kraft hade de mindre bolagen varit undantagna
fran tillsynsmyndighetens kontroll. Lans- och
hdradsbolagen fordes emellertid genom den
nya regleringen in under forsékringsinspektio-
nen vilket inte bara innebar att verksamheten
skulle kontrolleras pa i stort sdtt samma sétt



som de stora bolagen, utan ocksé medforde att
dessabolag anmodades att soka koncession om
de avsag att driva verksamheten vidare.> Re-
dan efter nagra &r reviderades denna lagstift-
ning till att iven omfatta de minsta forsakrings-
foreningarna — sockenbolagen — som bedrev
brand- och sjoforsikring (SOU 1946:34). Detta
innebar att 184 sockenbolag ockséd kom att
omfattas av inspektionens kontroll medan 775
sockenbolag inriktade pa kreatursforsdkring
fortfarande stod utanfor offentlig kontroll. Sam-
manlagt var 424 forsakringsbolag foremal for
forsikringsinspektionens kontroll 1955 och av
dessa utgjordes overvigande delen av mindre
bolag (Hégg, 1998. Larsson, 1991).

Vinstutdelningsforbud

For livforsékringsbolagen fick skdlighetsprin-
cipen en sdrskild tolkning genom det sé kallade
vinstutdelningsforbudet. Redan under slutetav
1800-talet hade livbolagens utdelningspolitik
varit foremal for en livlig diskussion da vissa
bolag borjade ge sina kunder del av rorelsens
vinst. Detta var ett led i konkurrensen mellan
aktiebolagsgrundade och Omsesidiga bolag.
Successivtblev detallt vanligare att vinstutdel-
ningen togs bort dvenide aktiebolagsgrundade
forsékringsbolagen. Under 1950- och 60-talen
forekom utdelning endast i ett fatal bolag och
da framfor allt som kapitaloverforingar mellan
dotter- och moderbolag (Brundin, 1950. Lars-
son et al., 2005).

Trots att de 6dmsesidiga bolagens tradition
med vinstutdelningsstopp fran 1969 tillimpa-
des av samtliga livbolag infordes 1982 en lag-
reglering som helt forbjod vinstutdelning till
livbolagens égare, vilket skapade en bolags-
konstruktion mer eller mindre unik for Sverige.
Atgirden var ett exempel pa den reglering och
statliga styrning som préglade statsmakternas
relation till forsédkringsmarknaden fran andra
vérldskriget till mitten av 1980-talet. Samtidigt
ar det forvdnande att denna atgérd infordes
under en period dé finansmarknaden i allmén-
het borjade avregleras och friheten for finan-
siella foretag dkade. Vinstutdelningsférbudet
bekréftar emellertid den starka normbildning-
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en pa livforsakringsmarknaden och den rela-
tion som fanns mellan bolag och forsakrings-
tagare pa detta omrade. Nagon liknande tradi-
tion av utdelningsbegransningar fanns inte pa
skadeomradet, 4ven om det sirskilt i de 6mse-
sidiga sakbolagen fanns aterbaringsrutiner som
kom forsdkringstagarna tillgodo (Bohlin &
Sjoblom, 2005).

1948 ars forsikringsrorelselag innebar en
stirkt position for forsakringsinspektionen. Det
var tillsynsmyndigheten som skulle uttolka de
nya regelverken och kontrollera hur de nya
principerna efterlevdes. Detta visade sig inte
vara helt enkelt. Skdlighetsprincipen fick sale-
des framfor allt karaktdren av indirekt patryck-
ningsmedel pé bolagen eftersom det var svart
att specificera vilka omkostnader som kunde
vara skéliga for olika typer av forsiakringsverk-
samhet. Tillsynsmyndigheten fick ocks& en
avsevirt storre betydelse for forsikringsmark-
naden i och med att fler bolag var foremal for
deras verksamhet.

Regelverkens utformning, kontrollmyndig-
hetens insatser och samarbetet mellan olika
bolagbidrogtill att forsédkringsmarknaden kom
att priglas av en outvecklad konkurrens. Stats-
makterna hade ett tydligt ansvar for denna
utveckling. Som en effekt av statens misstro
mot marknadens sjédlvregleringsformaga och
en Overtro pa statliga styratgirder kom premier
och forsdkringsvillkor att likriktas mellan bo-
lagen under 1950-, 60- och 70-talen. Detta
starkte 1 sin tur de stora bolagens position pa
bekostnad av de smé och medelstora aktorer-
nas, vilket i och for sig 14g i linje med statmak-
ternas dnskan (Larsson ef al., 2005).

Forsdkringskundernas inflytande
i bolagen

Forsékringsrorelselagen fran 1948 hade som
grundldggande syfte att virna om forsékrings-
tagarnas (deldgarnas) intressen. Detta genom-
syrande savil lagstiftningens grundidé — att
effektivisera branschen —som ett flertal enskil-
da lagregler och principer. Skyddet for forsak-
ringstagarna avspeglades dven i forsoken att
starka inflytandet for forsdkringskunderna.
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Skillnader mellan aktiebolagsgrundade
och émsesidiga bolag

Redan i utredningsarbetet infor 1948 érs lag
diskuterades hur forsékringstagarnas stillning
gentemot forsékringsbolagen skulle kunna star-
kas. Deldgarinflytandet var en av grundstena-
rnaiuppbyggnaden av de dmsesidiga bolagen,
eftersom dessa skulle drivas av deldgarna och
for deras rakning. Men hur detta fungerade
varierade mycket mellan bolagen. S& ldnge
foretaget agerade under okomplicerade och
enhetliga forhéllanden, med ett litet antal dela-
gare och ett begrinsat verksamhetsomrade —
bade geografiskt och rorelseméssigt — borde
forsdkringstagarnas inflytande vara garanterat.
Men ju storre bolagen var desto svarare var det
att forverkliga Omsesidighetens grundtanke.
Det fanns mellan de olika bolagen en stor
variation i hur beslutsordningen var utformad.
I de fall d& dven de strategiska besluten fordes
over till styrelse eller bolagens ledningar var
deldgarinflytandet ytterst begrinsat. I dessa
stora dmsesidiga bolagsbildningar fanns inte
heller forutséttningar for ett direkt inflytande
fran forsdkringstagarna (SOU 1946:34).

I vissa av de storre bolagen fungerade del-
dgarnas inflytande bade formellt och reellt,
medan forsakringstagarnas inflytande i andra
bolag bara var en chimdr. I dessa storre bolag,
menade utredningen, var det nddvandigt att
skapa ett organ — en delegerandefoérsamling —
vilken skulle tillséttas pa ett sdtt som var accep-
tabelt ur deldgarnas synpunkt och som kunde
beslutaideldgarnas intresse. Denna delegeran-
deforsamling kunde tillséttas genom direktval
bland forsakringstagarna men ocksa genom att
sdrskilda organisationer, till exempel lands-
ting, handelskammare eller Kooperativa For-
bundets kongress utsag delegerade. Aven andra
styrprinciper var tinkbara, det viktigaste var att
valsystemet anpassades till bolagets verksam-
het och organisation, menade utredningen. I de
lokala ldns- och hiradsbolagen kunde delégar-
nas inflytande garanteras genom rostning pa
bolagsstimman (SOU 1946:34).

Eftersom fragan om deldgarnas representa-
tion var en del av de 6msesidiga bolagens
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koncessionsansokningar var det mojligt for
utredningen att lagga synpunkter pa hur denna
skulle organiseras. Situationen var annorlunda
for forsakringsaktiebolagen eftersom foretags-
typen redan var en etablerad organisations-
form. Detta hindrade emellertid inte att utred-
ningen ansag det dnskvirt att deldgarnas infly-
tande starktes Avenidessabolag (SOU 1946:34).
I utredningens betéinkande fanns endast forsla-
get om inrdttandet av delegerandeforsamling,
vilket emellertid inte antogs i den nya lagstift-
ningen (Lag om forsékringsrorelse 1948).

Parallellt med revideringen av forsakrings-
lagstiftningen arbetade fran 1945 en sérskild
utredning med att bland annat ta stéllning i
frdgan om en nationalisering av forsékrings-
branschen. I betéinkandet avfirdades emeller-
tid nationaliseringen bland annat med motive-
ring att den statliga kontrollen stirkts genom
den nya rorelselagstiftningen. Den social-
demokratiska utredningsmajoriteten fororda-
de inte bara en demokratisering av savil dmse-
sidiga som aktiebolagsgrundade bolag, utan
var ocksa allmént positiv till dmsesidiga bolag
som organisationsform (SOU 1949:25).

Detta avspeglar i hog grad den tidsanda som
fanns under slutet av 1940-talet och 1950-talet,
dé den svenska modellen fick sin slutliga ut-
formning. Samarbete mellan olika parter —som
i detta fall bolagsrepresentanter och forsik-
ringstagare — ansdgs grundliggande for att
astadkomma ett sé effektivt system som moj-
ligt. Omsesidigheten som organisationsform
passade vl iniden allménna politiska priorite-
ringen.

1945 érs forsdkringsutredning utgick delvis
fran andra aspekter av forsakringstagarnas in-
flytande &n de traditionella. Framfor allt lyfte
man fram forsékringsverksamhetens komplex-
itet och de svérigheter som métte en forsiak-
ringstagare som ville sétta sig in i hur olika
forsdkringar fungerade. Insynen i och forstéel-
sen for olika forsékringar var niarbeslaktat med
representationsproblemet, menade utredningen.
For att komma tillrdtta med problemen fore-
slog utredningen ett reformprogram som bland
annat innebar en prioritering av 0msesidiga



bolag, sdrskilt pa livforsdkringsomradet, samt
en bittre insyn och kontroll av forsdkrings-
bolagens reserver. Det senare skulle kunna
uppfyllas bland annat genom att forsikrings-
tagarnatillsatte en eller flera styrelseledaméter.
Denna mojlighet hade funnits redan i 1917 érs
forsdkringsrorelselag, men hade inte utnytt-
jats.

Deldgarnas representationiriksbolagens sty-
relser borde framfor allt sdkras genom val av
delegerande till bolagsstimmorna. Valen kun-
de ske bade direkt av forsékringstagarna eller
indirekt via organisationer. Om inte forsak-
ringstagarnas intressen kunde sdkras pa annat
satt skulle regeringen emellertid ha mojlighet
attutse delagarrepresentanter i bolagens styrel-
ser (SOU 1949:25). Genom att forsdkrings-
tagarna tillférsdkrades representationilivbola-
gens styrelser kom branschen att bli ndgot av
testomrade infor medbestimmandelagens in-
forande 1974.

Dessa nya regler innebar dven fortsattnings-
vis att den exakta utformningen av medbestam-
mandet framst genomfordes av bolagen sjélva.
Styrelserepresentation foér kunderna sékrade
kundernas insyn i verksamheten, men sarskilt
pa det lokala planet var det viktigt att kontak-
terna mellan bolag och forsdkringstagare var
mer direkta. Lans-, hirads- och sockenbolagen
kunde i detta fall fungera som ett foredome for
riksbolagen.

Bolagens ansvar
Nir representationsfragan ater var foremal for
utvdrdering av 1958 &rs forsakringssakkunniga
konstaterades att det i de stora forsakringsbo-
lagen varit svart att konstruera fungerande val-
system dér forsékringstagarna sjélva valde de-
legerade till bolagsstimmorna. Det ringa enga-
gemanget hos forsikringstagarna skylldes pa
kundernas bristande samhorighet med de stora
bolagen, men ocksa pé att den svenska forsak-
ringsbranschen var ekonomiskt stabil och att
man frén bolagens sida inte lade ned tillrdckligt
med arbete pé att motivera kunderna att enga-
gera sig (Folksams forsdkringsutrednings be-
ténkande, 1962). Denna argumentation illus-
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trerar tydligt problemet med att forena stordrift
med lokaltengagemang hos forsékringstagarna.

Systemet med att lata organisationer eller
intressegrupper utse delegerade till bolagsstdm-
mor och som styrelserepresentanter i de natio-
nella bolagen hade fungerat béttre &tminstone
pé det formella planet. Utredningen betonade
dock att det var viktigt att dessa organisationer
verkligenrepresenterade forsakringskunderna.
De flesta storre bolag hade en sddan bredd i sin
kundkrets att ett flertal olika organisationer
borde finnas representerade vid bolagsstdm-
morna. De forsdkringssakkunniga betonade
samtidigt behovet av en stark lokal férankring
dveniriksbolagen, eftersom detta— dtminstone
om man jimforde med om regeringen skulle
utse delegerade till bolagsstimmorna — garan-
terade kundernas insyn (Folksams forsakrings-
utrednings betéinkande, 1962).

Nagra forslag till andringar av lagstiftningen
rorande forsakringstagarnas representation hade
inte de forsdkringssakkunniga. Tvértom beto-
nades att bolagen sjdlva maste ta ansvar for hur
kundrepresentationen utformades. Det vikti-
gaste var inte hur detta organiserades utan att
det blev ett andamalsenligt resultat dar forsak-
ringstagarna bade lokalt och nationellt kunde
péaverka bolagens verksamhet. Under de fol-
jande decennierna utvecklades ocksé olika sys-
tem for att tillforsdkra kunderna inflytande.
Detta skedde pa det nationella planet genom
bland annat rdd och ndmnder som var ndra
kopplade till olika organisationer men ocksé
genom regionala och lokala I9sningar dér den
mer direkta demokratin i l&ns- och hiaradsbola-
gens fungerade som forebilder.

Den senaste debatten om

*corporate governance”
Efter den kraftiga borsnedgangen 2001 och de
efterfoljande problemen for livforsdkrings-
bolagen att garantera utlovade formaner till
kunderna, tillsattes en statlig utredning for att
analysera livbolagens “’corporate governance”
ochkundernas inflytande i verksamheten. Sam-
tidigt genomfordes flera transaktioner darmedel
frén icke-vinstutdelande livbolag dverfordes
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till aktieutdelande moderbolag. I utredningen
undersoktes bland annat gransdragningen mel-
lan forsékringstagarnas och aktiedgarnas in-
tressen, samt hur en effektiv dgarstyrning kunde
utformas for att minska risken for intressekon-
flikter. Bland annatkonstaterades att deldgarna
sjédlva skulle utse sina representanter till stim-
man och att det inte skulle vara mojligt att i
bolagsordningen Overldta &t exempelvis in-
tresseorganisationer att utan fullmakt vélja re-
presentanter till stimman. For att undvika kon-
flikter i de icke-vinstutdelande livforsékrings-
bolagen foreslogs att detta skulle [9sas antingen
genom ombildning till vinstutdelande bolag
eller till omsesidigt forsakringsbolag (SOU
2006:55).

Detiri skrivande stund inte klart hur lagstift-
ningen kommer att dndras for att 6ka forsik-
ringstagarnas inflytande i de olika associa-
tionsformerna. Det som emellertid efterstrdavas
ar att finna former for att tillgodose forsak-
ringstagarnas intressen i de mycket komplice-
rade bolagskonstruktioner som finns idag, vi
aterkommer till denna diskussion i den sam-
manfattande diskussionen.

Det svenska forsakringssystemets
omvandling efter 1980

I borjan av 1980-talet inleddes en period av
fordndring for den svenska forsdkringsbran-
schen. Omvandlingen under det foljande de-
cenniet var genomgripande och innebar att
svensk privat forsékring genomgick en tydlig
marknadsanpassning, fran att tidigare i hog
grad ha varit styrd av statliga prioriteringar.
Dessa fordndringar av regelverken berdrde till
att borja med de styritgirder som inforts av
riksbanken i borjan av 1950-talet, men kom
senare dven att omfatta flera av de principer
som inforts i 1948 ars forsdkringsrorelselag
(Larsson et al., 2005).

Avregleringen
Bakom denna omvandling lag avregleringen
av den internationella finansiella marknaden,
som frdn 1980 dven borjade sld igenom i den
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svenska politiken. Avregleringen av finans-
marknaden fick framfor allt konsekvenser for
bankernas utldning men berérde dven forsik-
ringsbolagen bland annat genom attranteregle-
ringen for oprioriterade obligationer av-
skaffades (1980) liksom emissionskontrollen
(1983) och forsdkringsbolagens placeringsplikt
(1986) (Grip, 1991).3

En viktig del av forsédkringsmarknadens for-
andring hade ocksé sin grund i den gradvisa
anpassningen till den Europeiska Gemenskapen
(bendmningen fore Maastrichtfordraget). An-
passningen till EUs grundldggande regleringar
inleddes vid mitten av 1980-talet da behovs-
principen avskaffades, det vill sdga flera ar
innan den formella ans6kan om medlemskap
lamnades 1991. Behovsprincipen var knappast
forenligmed den etableringsfrihet som pé langre
sikt skulle dterfinnas inom EU — da en konces-
sion skulle vara tillracklig for att driva verk-
sambhet i samtliga gemenskapens medlemslan-
der. Skélighetsprincipen och vinstutdelnings-
forbudet beholls ytterligare nagra ar och av-
skaffades inte forrdn 2000. Aven andra #nd-
ringar i den svenska forsdkringsregleringen
genomfordes mot bakgrund av den tilltagande
Europa-anpassningen. Den strategiskt vikti-
gaste fordndringen var att forsakringsbolagen
1991 gavs mojlighet att bedriva annan verk-
samhet an forsikringsrorelse. Men marknads-
orienteringen blev tydligare dven genom att
bolagens placeringsmdjligheter blev friare och
gradvis anpassades till andra EU-medlemmar
(1991, 1995, 2000). Dessutom tilldts forsak-
ringsméklare 1990, och pafdljande ar introdu-
cerades fondforsakringen (unit linked) (Oster-
man, 1989, SOU 1991:89. Symreng, 2000.
Rees & Kessner, 1999).

Marknaden férdndras
Avregleringen medforde ocksa att det blev
mojligt att ombilda icke-vinstutdelande aktie-
bolag till vinstutdelande bolag, vilket bland
annat utnyttjades av Nordea och Svenska
Handelsbankens livforsikringsbolag.

Den svenska forsidkringsmarknaden haridag
enhdgkoncentrationsgrad, dér ett fatal koncer-



ner dominerar marknaden. Denna koncentra-
tion inleddes pd allvaribdrjan pa 1960-talet, da
huvuddelen av aktiebolagen fusionerade och
bildade koncernen Skandia (Englund, 1982).
Samtidigt pagick en strukturomvandling bland
de rikstdckande dmsesidiga bolagen som ut-
mynnade i bildandet av Trygg-Hansa koncer-
nen 1971. Avenbland léins- och sockenbolagen
fanns en tydlig tendens till sammangéenden (se
tabell 2).

Efter avregleringen av den svenska for-
sakringsmarknaden har det skett en avgdérande
forédndring i forsdkringsmarknadens struktur
bade vad avser antalet bolag och organisa-
tionsform. Den viktigaste forédndringen var att
antalet aktiebolaget steg dramatiskt, vilket har
flera olika forklaringar. For det forsta med-
forde inforandet av fondforsdkring 1991 att
flera nya aktiebolag bildades for att enbart
drivadenna verksamhet. For det andra bildades
efter 1985 ett stort antal captivebolag, drygt 30
foretag, som ocksé uteslutande drevs som
aktiebolag. En annan forklaring dr att flera
bolag har ombildats till aktiebolag, samtidigt
som nya aktiebolag bildats efter behovsprin-
cipens avskaffande 1985. Antalet 6msesidiga
bolag minskade dédremot dramatiskt, bade
avseende rikstéickande och mindre lokala bo-
lag (tidigare definierade som sockenbolag). En
stor del av denna omstrukturering kan forklaras
av en samordning av lokala verksamheter till
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storre regionala eller nationella bolag.

En annan viktig strukturell fordndring pa den
svenska forsdkringsmarknaden under den sista
15-arsperioden — som inte avspeglas i tabell 2
—armojligheten att fran 1990 formedla forsak-
ringar pd den svenska marknaden som obero-
ende méklare (vilka definitionsméssigt numera
bendmns forsdkringsférmedlare). Detta var en
verksamhet som snabbt vixte i betydelse och
2005 fanns 333 forsdkringsformedlare regist-
rerade. Genom dessa méklare och genom infor-
mationsteknologins expansion har det blivit
mdjligt att tasig in pd nya nationella marknader
utan att i egentlig mening vara etablerad i
landet. Detta kan forklara varfor antalet utlind-
ska forsdkringsbolag dnnu 2005 var relativt
begrénsat (se tabell 2).

Omsesidigheten och marknaden -
nagra exempel

De stora fordndringarna av forsakringsregle-
ring och pa forsdkringsmarknaden har medfort
att den “svenska forsdkringsmodell” som till-
kom efter andra vérldskriget avvecklats. I stéil-
let liknar svensk privatforsakring allt mer vést-
europeisk forsdkring. De 6msesidiga bolagen
har emellertid lyckats behélla en stark mark-
nadsposition och vi ska i fallstudier ndrmare
analyseradetre viktigaste omsesidiga aktorerna.

Tabell 2: Antal svenska och utldndska forsdkringsbolag 1960-2005, fordelade efter bolagstyp

Bolagstypl/Ar 1960 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1995 | 2005
Aktiebolag 50 33 26 26 29 34 79 113
Omsesidiga, totalt 1035 915 768 622 549 503 196 130
varav
Riksbolag 53 46 39 27 26 27 19 13
Lans- och haradsbolag 126 115 102 98 89 36 45 36
Sockenbolag 856 754 627 497 434 440 132 8l
Utldndska bolag 33 32 26 17 15 14 16 25

Anm: Uppgifterna for 1995 och 2005 bygger pa offentligt
material som bearbetats av forfattarna. Till foljd av dandrade
redovisningsrutiner for de mindre bolagen ar inte sifferserierna
for perioden t o m 1985 jamférbara med perioden direfter.

Kallor: Sveriges officiella statistisk, Enskilda forsakringsanstalter
1960-1985. Svensk Forsikringsarsbok 1996, 2006.
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Box I: Ldansforsdkringar — Fran brandstods-
bolag till federation av finansvaruhus

En av Sveriges viktigaste 6msesidiga aktorer ar
Lansférsakringar som egentligen bestar av 24
sjdlvstandiga regionala bolag, vilka dger en ge-
mensam central organisation placerad i Stock-
holm. Lansforsakringar har sitt ursprung i de
regionala lansbolag som bildades fér att kom-
plettera brandstoden. Det forsta émsesidiga
regionala liansforsikringsbolaget tillkom 1801,
och fran slutet av 1830-talet bildades ett stort
antal harads- eller linsomfattande brandstods-
bolag. Det var emellertid forst 1917 som de olika
lansbolagen inledde ett samarbete, da Landsbyg-
dens Omsesidiga Brandférsikringsbolags Foren-
ing bildades, framst for att skota de regionala
bolagens aterférsakring. Tanken var dven att
skapa ett gemensamt bolag men till folid av
bristande intresse bland medlemsbolagen bilda-
des inte detta férrian 1937 (Landsbygdens Ater-
forsakrings AB). Ar 1944 indrades namnet till
Landsbygdens Forsiakrings AB och bolaget bor-
jade da aven teckna direkt forsakring gemensamt
for hela gruppen. Det blev diarigenom mojligt att
silja forsakringar som de regionala bolagen inte
hade koncession for, samtidigt som detta kom-
binerade en lokalt férankrad verksamhet med
stordriftsfordelar i en gemensam organisation.

De regionala bolagen hade ett starkt fiste
bland landsbygdens befolkning men marknads-
underlaget minskade i takt med den tilltagande
urbaniseringen. | samband med inflyttningen till
staderna men dven till fljd av den 6kade koncen-
trationen inom forsakringsbranschen fran 1960-
talet, tillsattes flera interna utredningar for att
finna nya strategier och sikra linsbolagens 6ver-
levnad. En av de viktigaste slutsatserna var att en
marknadsbreddning var helt noédvindig, efter-
som den sjunkande befolkningen pa landsbygden
var otillracklig for att tillgodose en jamn tillvaxt.
Detta stirkte samarbetet mellan linsbolagen. Ar
1968 infordes en ny organisation och dret darpa
borjade de flesta bolagen att anvanda det gemen-
samma varumarket Lansforsakringar i sina bolags-
namn. Aret darpa skedde en varumarkesbredd-
ning genom att hus- och hemférsékring komplet-
terades med bilforsakring som ettav forsakrings-
gruppens kiarnomraden. Under 1970- och 80-
talen skedde dven en annan utvidgning av verk-

samheten genom en satsning pa foretagsfor-
sakring. En forklaring till den snabba expansionen
i staderna var att LF i borjan pa 1970-talet valde
att inte folja 6vriga skadebolag som till féljd av
omfattande forluster tvingades hoja sina pre-
mier.

For att na ett "helkundskoncept” var det viktigt
att bredda verksamheten &ven till andra omra-
den. Ar 1971 inledde LF ett samarbete med
Valand for att silja livforsakringar. Till foljd av
lagstiftningen och den s.k. behovsprincipen fanns
inte mojligt att fa koncession for ett eget bolag.
Inte férran lagstiftningen forandrades 1985 kunde
Lansforsakringsgruppen fa koncession att bilda
ett livforsakringsbolag. Ett drygt decennium se-
nare, 1996, fick LF dven tillstand att driva bank-
rorelse och blev dirmed i det nirmaste ett
finansiellt varuhus. Savdl livbolaget som bank-
rérelsen fick aktiebolagsform, medan de regio-
nala bolagen behdll sin 6msesidighet.

Ar 1973 inleddes satsningen pa internationell
aterforsakring genom bolaget Stockholm Re men
till skillnad frin de svenska forsakringsaktie-
bolagen och Folksam borjade verksamheten av-
vecklas redan 1993. Man lyckas dirigenom be-
gransa de forluster som sa hart drabbade 6vriga
bolag.

Vid mitten av 1970-talet hade Lansforsak-
ringsbolagen vuxit till en betydande aktdr med
en marknadsandel uppgaende till nirmare 20
procent av de sammanlagda premierna pa den
svenska forsakringsmarknaden. Bolagsgruppen
fortsatte att vixa dven under de féljande decen-
niernablandannattill foljd av att rérelsen vidgades.

Ett annat skal till att Lansforsakringar lyckats fa
en sa stark position ar det samgaende som 1998
gjordes med bank- och férsikringskoncernen
Wasa.

Under 1980-talet hade fyra 6msesidiga bolag,
Vegete, Allmanna Brand, Skanska Brand och
Valand, gatt samman och bildat Wasa med en
marknadsandel pa cirka 12 procent. Efter att
Trygg-Hansa ombildats till ett aktiebolag i slutet
pa 1980-talet fanns liknande planer dven hos
Wasa. Enligt bolaget fanns flera skl till en om-
bildning. Den viktigaste var att fa tillgang till
kapital for en internationell expansion och for att
bilda strategiska allianser med europeiska part-
ners. En annan drivkraft for en ombildning var att
de svenska skattereglerna gynnade aktiebolag
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framfor 6msesidiga bolag. | samband med den
svenska finanskrisen fick planerna pa bolagisering
skrinlaggas, medan skadeforsikringsbolaget om-
bildades till aktiebolag och koptes fran skade-
forsakringskunderna av det Gmsesidiga livbolaget.
Efter ett forsta misslyckat forsok till samgaende
med LF lyckades saledes ett andra forsok 1998.
Harigenom bibehdlls den 6msesidiga bolags-
formen.

Lansforsakringar har lyckats med den svara
balansgangen att etablera en federation av regio-
nala bolag med en stark lokal férankring tillsam-
mans med en central organisation som kan driva
verksamhet gemensamt for hela gruppen. Detta
har varit en framgangsrik strategi for att bygga
upp en mycket konkurrenskraftig omsesidig
forsakringsgrupp.

Kllor: Lind (2000). Svenberg, (1997). Hdrtstrsm (2005).
Larsson et al., (2005).

Box 2: Folksam — en 6msesidig
kooperativ-facklig forsdkringsrérelse

Folksam har varit en annan viktig dmsesidig aktor
pa den svenska forsakringsmarknaden. Folksam
bildades av Kooperativa Férbundet och hade ett
nira samarbete med fackféreningsrorelsen
(Landsorganisationen, LO). Ar 1908 startades
bolaget Samarbete for att driva skadeférsakring
och 1914 bildades livbolaget Folket (genom 6ver-
tagande av bolaget Praktiska Liv) for att silja s.k.
folkforsakring, som framst vande sig till arbetar-
klassen. Ar 1925 bérjade Samarbete att driva
kollektiv olycksfallsférsakring, 1947 boérjade
bolagsgruppen éven silja grupplivférsakringar till
medlemmar inom olika fackféreningar. Genom
samarbetet med fackforeningsrorelsen har Folk-
sam byggt upp en mycket stark position som
distributor av kollektiva forsakringar, framfor
alltisamband med framvéxten avarbetsmarknads-
forsakringar under 1960-talet. Pa 1980-talet
bérjade man dven driva kollektiv skadeforsék-
ring, vilket emellertid fick omfattande kritik fran
de 6vriga bolagen. Sarskilt LF har varit aktiv i
detta motstand eftersom forsakringsformen inte
betraktas som férenlig med en ”sund” utveckling
av forsakringsmarknaden och eftersom den be-
gransar valfriheten for forsakringstagarna.
Folksam har infort en sa kallad parlamentarisk
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organisation dar de fackliga organisationerna, till
folid av expansionen inom kollektiv forsakring,
successivt har fatt ett storre inflytande i organi-
sationen. Dessutom har fler kooperativa organi-
sationer fatt mojlighet att tillsitta ledamoter i
den parlamentariska organisationen.

Folksamgruppen lyckades bygga upp en mycket
stark ekonomisk stillning och denna anvindes
foratt | 946 genomfora kraftiga premiesankningar,
vilket starkte konkurrenslaget visavi saval aktie-
bolag som Ovriga 6msesidiga bolag. Lagpris-
politiken visade sig vara en framgangsrik strategi
och Folksam fick delvis som en féljd av denna
men ocksa genom sin koppling till arbetarrorel-
sen, en mycket snabb utveckling. Folksam har i
manga fall varit drivande for nya I6sningar pa
forsakringsmarknaden, vilket bidragit till att 6ka
innovationstakten inom branschen. Folksams
framgéngar hade en stor betydelse for det pri-
vata férsakringsvasendets utveckling, som t.ex.
for att oka premiekonkurrensen och utveckla
nya produkter for forsakringstagarna. Till foljd av
att Folksam undvek medlemskap i tarifféreningar
och branschorganisationer var man ocksa drivan-
de for att motarbeta olika former av karteller.*

Folksam var som organisation politiskt obun-
den, men genom djupa kontakter med fackfor-
eningsrorelsen och Kooperativa Forbundetfanns
en stark koppling till arbetarrorelsen och det
socialdemokratiska partiet. Detta accentuera-
des av att enskilda personer inom bolagets led-
ning var medlemmar i socialdemokraterna. San-
nolikt bidrog detta till att Folksam under 1950-
och 60-talen framholls som ett foredéme fér hur
férsakringsbolag borde drivas och styras.®

En satsning som skulle visa sig vara kostsam for
koncernen rérde internationell aterférsakring.
Deninternationella verksamheten inleddes 1949
da ett sarskilt aktiebolag bildades for att driva
denna verksamhet. Rorelsen skottes till att borja
med helt fran Stockholm och inte forran 1977
etablerades det forsta utlindska dotterbolaget. |
Storbritannien utvecklades rorelsen i samarbete
med finska Kansa och norska Samvirke. Ar 1979
tillkom dven ett dotterbolag i New York — ocksa
detisamarbete med andra kooperativa bolag. Ar
1990 etablerades slutligen en filial i Singapore. |
bérjan av 1990-talet var I6nsamheten lag inom
internationell aterforsakring och flera svenska
bolag lamnade marknaden. Folksam fortsatte
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emellertid den internationella verksamheten, men
drabbades av omfattande forluster och tvingades
silja engagemangen (verksamheten i Storbritan-
nien gick i konkurs). | borjan av 2000-talet var
Folksam aterigen enbart aktivt pa den svenska
forsakringsmarknaden, men fortfarande med en
betydande marknadsandel.

Kaillor: Blomberg (1964). Jiiring (1983 & 1978). Grip
(1994). Larsson et al. (2005). Larsson (1991). Kennedy
(1999).

Box 3: Trygg-Hansa — fran omsesidigt
bolag till utlandsdgd koncern

Redan i 1940-talets forsakringsutredningar po-
angterades behovetav foretagssammanslagningar
for att 6ka marknadens effektivitet. Genom Skan-
dias fusioner kom néstan samtliga aktiebolag att
samlades inom en koncern. En reaktion pa denna
foretagssammanslagning var att ett stort antal,
huvudsakligen 6msesidiga riksbolag gick samman
och bildade Trygg-Hansa koncernen 1971.

| samband med omregleringen av marknaden
pa 1980-talet ansags aktiebolagsformen vara en
battre limpad verksamhetsform. Denna bolags-
typ gjorde det betydligt littare att finansiera
verksamheten jamfoért med den 6msesidiga fore-
tagsformen, vilket bidrog till att dmsesidigheten
borjade ifragasattas. Samma tendens fanns ocksa
i andra linder, diar "demutualisation” var en
vanligt forekommande strategi for att finna nya
finansieringsvagar.®

| Sverige dar det mest omskrivna exemplet
Trygg-Hansa som 1989 ombildades till ett aktie-
bolag. Aktierna delades ut till forsakringstagarna
och direfter noterades aktien pa Stockholms-
bérsen. Overgangen till aktiebolag motiverades
av konkurrenssituationen pa bade den svenska
och den internationella marknaden. Det fanns
flera uttalade motiv till ombildningen. Bolagets
mojligheter att expandera genom foretagsfor-
varv underldttas genom att man som aktiebolag
kunde betala med nyemitterade aktier. Enligt
bolaget innebar marknadsnoteringen ocksa en
okad offentlighet som bidrog till stérre krav pa
I6nsamhet och effektivitet, vilket ansags gynna
bade Trygg-Hansas forsikringstagare och an-
stallda.

Ombildningen motsvarade emellertid inte led-

ningens forvantningar. Flera dyra, och som det
senare skulle visa sig felaktiga, investeringar
genomfordes for att bredda verksamheten. Det
var framst tva investeringar som blev sarskilt
kostsamma. Forst koptes det amerikanska bola-
get Home of New York, som var dubbelt sa
stort som moderbolaget, men som man tvinga-
des silja ett par ar senare med betydande forlus-
ter. Trygg-Hansa breddade ocksa verksamheten
i Sverige genom kop av Gota bank (vilken inled-
ningsvis forvarvades av Trygg-Hansas tilltankta
fusionspartner SPP) som drabbades av omfat-
tande kreditforluster efter finanskrisen och slut-
ligen 6vertogs av den statliga banken Nordea
(samtidigt som de nédlidande fordringarna 6ver-
fordes till krismyndigheten Securum). Under
finanskrisen drabbades saledes Trygg-Hansa av
stora ekonomiska problem och 1991 valde man
att samordna sin verksamhet med forsakrings-
bolaget SPP under namnet Trygg-Hansa SPP.
Men samarbetet ledde inte till nagon formell
sammanslagning och fran 1994 var SPP och
Trygg-Hansa ater fristaende bolag. | stillet ge-
nomfordes en branschoverskridande fusion 1997,
da SEB forvarvade Trygg-Hansa. Bolagets liv-
och fondforsakring inférlivades med banken,
medan sakférsakringen avyttrades.

Under 1998 saldes Trygg-Hansas industri-
forsakringsrorelse till schweiziska Ziirich, och
aret darpa overlits den aterstaende portfoljen
av skadeforsakringar till danska Codan (ett dot-
terbolag till brittiska Royal Sun Alliance). Utfor-
sdljningen av Trygg-Hansa sak innebar att ut-
landska bolag for forsta gangen under 1900-talet
fick en andel pa den svenska marknaden som
oversteg 10 procent.

Kaillor: Larsson et al., (2005). f\sberg (1990). Fredrikson
et al, (1972). Karlstrom (1978). Larsson & Sjogren
(1995). Petersson (2004).
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Dessa tre exempel visar hur ledande svenska
Omsesidiga bolag valt att hantera de fordnd-
ringar som skedde pd den svenska forsik-
ringsmarknaden efter andra varldskriget. Mark-
naden fordndrades i flera steg vilka stéllde
olika krav pé bolagens anpassningsformaga.
Effektiviseringsstravandenaunder 1950-och
60-talen avspeglades till det yttre i omfattande



fusioner dér framfor allt Trygg-Hansa var ak-
tivt. Inom Lansforsdkringsgruppen genomfor-
des ett mindre antal fusioner medan Folksam
inte deltog i denna omvandlingsprocess, men
anda utvecklades snabbt, bland annat som en
foljd av de néra kontakterna med arbetarrorel-
sen. Storlekstillvdxten hos de tre bolagen var
viktig for att sdkerstilla den inre rationalisering
som alla bolag genomgick.

Savil internationalisering som utveckling av
nya forsdkringsverksamheter var forknippad
med forsdkringsmarknadens avreglering. In-
ternationella etableringar var mojliga redan
fore avregleringen men blev i och med valu-
takontrollens avskaffande 1989 helt fria.” Aven
framvéxten av nya forsékringsformer var néra
kopplad till marknadens avreglering. Samtliga
tre bolag utvecklade strategier for att hantera
denna utveckling. Den mer forsiktiga politik
med konsolidering av hemmamarknadsposi-
tionen som LF valde, visade sig vara den som
i ett langre perspektiv var den mest framgéngs-
rika. Bade Folksam och Trygg-Hansa fick déar-
emot vidkdnnas omfattande forluster framfor
allt till foljd av de problem som uppkom i den
internationella rérelsen.

Omsesidigheten som foretagsform var néra
forknippad med den svenska forsékringsmo-
dellen efter andra vérldskriget. Detta bidrog
sannolikt till att dmsesidig verksamhet fram-
stod som misskrediterad da den svenska for-
sdkringsmodellen borjade avvecklas under
1980-talet. Detta kan tillsammans med en 6ver-
tro pd marknadsldsningar och férvantningar
om snabb tillvéxt och hoga vinster, ha bidragit
till att man i vissa bolag valde att ga dver till
aktiebolagsformen. I det ldngre perspektivet
kom emellertid detta att iventyra bolagens dver-
levnadsformaga som sjdlvstindiga foretag.
Aktiebolagen hade ndmligen inte det naturliga
skydd mot uppkdp som den 6msesidiga dgan-
deprincipen gav och nér de aktiebolagsgrunda-
de bolagen fick ekonomiska problem och bors-
kurserna foll kom de att bli attraktiva uppkops-
objekt.

Omsesidig forsdkringsverksamhet i den svenska forsdkringsmodellen

Sammanfattande diskussion

Omsesidig forsékring har siledes en lang his-
toriai Sverige. De 6msesidiga bolagen har ofta
varitknutna till olika folkrorelser, t.ex. arbetar-
rorelsen och bonderdrelsen, och dirigenom i
praktiken fatt ensamrétt att teckna vissa typer
av forsakringar. Detta var viktigt for att nd
stordriftsfordelar och bygga upp effektiva or-
ganisationer, vilka har bidragit till att man
kunnat konkurrera med aktiebolagen. De 6m-
sesidiga forsdkringsbolagen har ocksé med for-
sdkringstagarnas intressen i fokus genom kre-
ativ anpassning lyckats forbli viktiga aktorer
pa forsakringsmarknaden.

Vimenar emellertid att det inte &r mojligt att
dra négra slutsatser om vilken foretagsform —
aktiebolag eller bmsesidiga bolag —som &r bast
anpassad for forsdkringsverksamhet. I stéllet
har det varit genom konkurrenssituationen som
bade dmsesidiga och aktiebolag genomfort ra-
tionaliseringar och effektiviseringar. Konkur-
rensen mellan de olika associationsformerna
har varit en viktig drivkraft for att effektivisera
den svenska forsidkringsmarknaden och forse
kunderna med de produkter som efterfragats.
Aven konkurrensen mellan dmsesidiga bolag,
framst mellan LF och Folksam, har varit hilso-
sam for att frimja nya forsakringslsningar och
6ka innovationstakten pa forsikringsmarkna-
den.

Utvecklingen pd den svenska marknaden
under de senaste decennierna, med ett stérre
utldndskt dgande har sannolikt 6kat mojlighe-
terna for de dmsesidiga bolagen att stérka sin
marknadsposition. Sérskilt Lansforsidkringar
har vidgat verksamheten och kan idag erbjuda
ett mycket brett utbud av finansiella tjénster
anpassade efter kundernas behov.

Det har sett 6ver en ldngre tid skett stora
fordndringar i synen pa och instdllningen till
Omsesidig forsdkringsverksamhet. Efter 1948
ars lagstiftning var den politiska uppfattningen
att dmsesidiga bolag skulle uppmuntras efter-
som de ansdgs mer anpassade till den svenska
modell som vixte fram pa finansmarknaden
och i samhéllet som helhet.
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Det ér emellertid mer tveksamt om for-
sdkringstagarna uppfattade skillnaderna mel-
lan aktiebolag och 6msesidiga bolag. I utred-
ningar podangterades det bristande intresset fran
forsdkringstagarna for att delta i bolagens be-
slutsfattande, s& inflytandet kan knappast ha
varit avgorande for valet av forsékringsforbin-
delse for flertalet kunder. Under 1950-, 60- och
70-talen bidrog dven karteller inom branschen
till att sudda ut skillnaderna mellan de olika
bolagsformerna.

Vi vill ocksa peka pa den viktiga forandring
som under de senaste decennierna skett i rela-
tionen mellan marknad och stat. Den svenska
forsdkringsmodell som dominerade markna-
den fram till mitten av 1980-talet, innebar bade
en omfattande statlig styrning och att tillsyns-
myndighetenidetalj dvervakade bolagens age-
rande. Ddrigenom tvingades de enskilda bola-
gen genom sin kapitalférvaltning att ta ett an-
svar for genomforandet av regeringens ekono-
miska politik. En fordel for vissa av de dmsesi-
digabolagen, t.ex. Lansforsdkringar, var emel-
lertid att de inte behdvde folja vissaavreglerna,
exempelvis placeringsplikten. Avregleringen
och anslutningen till EU innebar att modellen
nedmonterades och ersattes med ett mer libe-
ralt synsitt pa relationen mellan marknad och
stat. De 0msesidiga bolagen har ocksa lyckats
anpassa verksamheten till dessa fordndringar.

Efter avregleringen pa 1980-talet fick aktie-
bolagsformen ettuppsving, sarskilt for att dessa
bolag anségs ha lattare att mobilisera kapital
och genomfora rationaliseringar. P4 den inter-
nationella marknaden genomfordes ett stort
antal ombildningar av dmsesidiga bolag till
aktiebolag. Denna ”demutualisation” genom-
fordes endast for en svensk forsdkringskon-
cern, ndmligen Trygg-Hansa (och delvis Wasa).
Detta visade sig pé ldngre sikt inte heller vara
nagon framgéngsrik strategi. I dag, efter utfor-
sdljningen av aktiebolagen till utldindska akto-
rer, har de 6msesidiga forsdkringsbolagen en
mycket stark position pad marknaden. Detta har
bidragittill att markera de 6msesidiga bolagens
sdrart. Trots detta kan man knappast hivda att
fragan om 6msesidighet eller aktiebolagsform
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arnagon stor fraga pa den svenska forsikrings-
marknaden, sdrskilt som de 6msesidiga bolags-
gruppernadven innehéller rorelsedrivande verk-
sambheter i aktiebolagsform.

Det drinte sjalvklart enkelt att sétta fingret pa
vad som kénnetecknat dmsesidig forsakrings-
verksamhet i Sverige. Fordndringarna fran
mellankrigstiden och framat ger emellertid en
antydan omnégra av de viktigaste utvecklings-
linjerna. Koncentration och effektivisering har
varit en overgripande omvandling som sérskilt
berdrt de 6msesidiga bolagen. Redan frén slu-
tetav 1940-talet bidrog detta till att storbolagen
provade nyalosningar for att sikra forsakrings-
kundernas inflytande.

Detériskrivande stund inte klart hur lagstift-
ningen kommer att dndras for att 6ka forsak-
ringstagarnas inflytande i de olika associa-
tionsformerna. For nirvarande riktas sérskilt
uppmarksamhet &t hur man ska kunna ge kun-
derna ett storre reellt inflytande. Bland annat
efterstravas skérpta krav for att utse oberoende
ledamoter i livbolag och som representerar for
kunderna i olika hybridbolag. Graden av infly-
tande och frimst maktfordelningen mellan dga-
re, ledning och kunder har saledes varit en
omdiskuterad fraga under ndrmare 150 &r.

Ett annat kdnnetecken for svensk dmsesidig
forsékring ar att bolagen utvecklats till riksbo-
lag som dr Oppna for samtliga medborgare i
samhdllet. Detta trots att de haft en koppling till
vissa sérintressen. Visserligen har det funnits/
och finns korporativa bolag som inriktat sig pa
forsdkring for vissa yrkesgrupper, men dessa
har aldrig spelat ndgon storre roll fér markna-
den i stort. Tvértemot vad man kanske skulle
tro var sddana bolag knappast forenliga med
den svenska forsékringsmodellen. Inom ramen
for denna prioriterades i stillet centrala och for
medborgarna homogena losningar. Denna in-
riktning pa det svenska forsdkringssystemet
understdddes av centrala avtal mellan arbets-
marknadens parter som berérde sdvél 1oner och
arbetstid som forsdkringsskydd. Den tidiga ut-
vecklingen av olika statliga forsakringslosning-
ar, som t.ex. sjukforsikring, motverkade ocksa
uppkomsten av korporativ forsékring.



Detsvenska exemplet visar dven att de mse-
sidiga forsakringsbolagen sedan andra vérlds-
kriget varit konkurrenskraftiga jamfort med
aktiebolagen, trots att marknad och institutio-
nella forhallanden férdndrats. Den institutio-
nella omvandlingen under 1980- och 90-talen
syftade exempelvis till att underlétta for aktie-
bolagen pa marknaden att utvecklas, men efter
de senaste arens utforsiljning av svenska for-
sakringsaktiebolag har istdllet de dmsesidiga
bolagen stiarkt sin marknadsposition. Inget pe-
kar heller pé att de dmsesidiga bolagens posi-
tion pa den svenska marknaden kommer att
fordndras pa ndgot avgoérande sitt under de
nirmaste decennierna.

Noter

1" Sedan tidigare vilade svensk livforsikring pa den
s.k. soliditetsprincipen som skulle garantera ro-
relsens ekonomiska bas. Forutom behovs- och
skélighetsprincipen infordes i den nya lagstift-
ningen dven en separationsprincip som innebar att
liv- och sakforsékring inte kunde bedrivasisamma
bolag. Detta var foga mer dn en kodifiering av
redan existerande praxis eftersom de tre blandade
bolagen Svea, Skandia och Skéne i stort sett redan
genomfort dessa fordndringar. Principen om for-
sikringstagarnas inflytande behandlas i nésta av-
snitt.

Detta innebar att ett stort antal mindre bolag
kontinuerligt tvingades att rapportera forsik-
ringstekniska grunder och ekonomiska nyckeltal
till inspektionen, samtidigt som inspektionen hade
ett kontrollansvar for ekonomi och verksamhet.
Tillsynsmyndighetenutsag ocksa enrevisorivarje
bolag vilken érligen rapporterade till forsékrings-
inspektionen. Se lag om forsékringsrorelse 1948.

Emissionskontrollen innebar att riksbanken fran
1952 kontrollerade och godkédnde samtliga ny-
emissioner pa obligationsmarknaden. I realiteten
innebar detta ett stopp for emitteringen av industri-
obligationer. En tidig kontroll av forsakrings-
bolagens placeringar hade tillkommit efter for-
handlingar mellan férsakringsbranschen och riks-
banken redan 1948. Denna kontroll starktes sedan
gradvis under 1950-talet (Jonung, 1999. Larsson
et al., 2005).

Det har emellertid framkommit att Folksam trots
den officiellt kritiska instédllningen till kartellbild-
ning, indirekt stodde en stor del av dessa sam-
arbeten och verenskommelser (Boksjo & Lonn-
borg-Andersson (1994).

Omsesidig forsdkringsverksamhet i den svenska forsdkringsmodellen

Det kan ocksé péapekas att Folksam spelade en
viktig roll for att undergréava de politiska propae-
rna om partiell eller fullstindig socialisering av
det enskilda forsdkringsvisendet efter andra
vérldskriget. Den sista motionen i drendet presen-
terades 1971 i riksdagen (Larsson et al., 2005).

6 Wu(2002). Cummins etal (1997). Smith & Stutzer
(1990 & 1995).

7 Redan i samband med Skandias bildande 1855
etablerades verksamhet pa frimmande markna-
der. Flera av de storre aktiebolagens portfoljer
bestod runt sekelskiftet 1900 till hilften av utland-
ska forsdkringar. Internationaliseringen av svenska
forsékringsbolag var saledes genomford redan pa
1800-talet men det var framst efter andra vérlds-
kriget som de dmsesidiga bolagen borjade intres-
sera sig for internationell aterforsakring (Lonn-

borg, 1999 & 2002. Larsson et al., 2005).
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