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Dodsfall vid brinder -
ett nationellt problem i Finland

av Seppo Pekurinen
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Branddoden ar ofta en ensam dod

Karakteristiskt for Finland ar det stora antalet
briander med ett ensamt dodsoffer. Brander
som kréver flera liv pad en géng &r sdllsynta.
For trettio ar sedan dog 27 ménniskor i en
brand i ett aldringshem i Virdois i sydvéstra
Finland. I Maaninka eldhérjades ar 1999 ett
servicehus for dldre. Fem av husets invanare
dog och branden vickte stor uppmérksamhet.
Samma ar intrdffade 17 andra brénder i lik-
nande objekt.

Branden i Maaninka, som ligger i Ostra
Finland, var en typisk storbrand som uppstod
till f6ljd av flera olyckliga omstdndigheter.
Tidpunkten var december med morker och
snd och brandkérerna hade lang vég att kdra
till platsen. Over branden gjordes en grundlig

Finlands 6kande antal brandrelaterade dodsfall under de senaste dren
oroar bdde myndigheterna och forsdkringsbranschen. Rdddningsbran-
schens Centralorganisation i Finland (SPEK) har utgaende frdn press-
uppgifter meddelat att | | 8 mdnniskor dog i brdnder ar 2006. Siffran
dr den dystraste pa trettio dr.

olycksundersokningsrapport. (Centralen for
undersokning av olyckor A 2/1999 Y)

I samband med offentliggdrandet av rap-
porten ordnades en Oppen utfrdgning, den
forstaisitt slag i Finland i ett sddant samman-
hang. I utfrdgningen medverkade alla sam-
hillsinstanser som berdrs av problemet med
dddsbriander. Rapporten kombl.a. fram till att
raddningsmyndigheterna inte ensamma kla-
rar av att minska dodsbriandernas antal. For-
battringsforslagen i rapporten beslot man att
borja sétta i verket omedelbart.

Seppo Pekurinen idr skadeskyddschef vid Finans-
branschens Centralférbund (FC). Han ar ocksa sty-
relsemedlem i Rdddningsbranschens Centralorgani-
sation i Finland (SPEK).
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Beakta méanniskors
funktionsformaga vid
brandsidkerhetsplaneringen

Brandfrebyggande arbete hari Finland i stor
utstrackning uppfattats varanagot som brand-
myndigheterna och forsékringsbolagen an-
svarar for. Brandolyckan i Maaninka visade
emellertid pa ett alarmerande sétt hur omfat-
tande problematiken kring dodsbranderna &r.

Pa social- och hilsovardsomradet det skett
stora fordndringar jimfort med de traditionel-
la verksamhetsformerna. Genom att franga
institutionsvard och gynna 6ppenvard har sam-
hillet skapat en god jordmén f6r kommersiel-
la aktorer av ett nytt slag: privata servicepro-
ducenter. I samband med konkurrensutsétt-
ningen av omsorgstjinster for dldre och sjuka
harkommunerna inteitillrdcklig utstrdckning
kunnat bedéma fordndringarnas inverkan pa
brandsdkerheten i boendet. Idealet att dldre
bor kunna bo kvar i sitt eget hem sa linge som
mdjligttvingades man ocksé omprdova pa grund
av uppenbara brister i bostddernas brand-
sakerhet.

Vid sidan av olyckor som den i Maaninka
ser forsékringsbranschen konsekvenserav den
tilltagande 6ppenvérden delvis i form av en
Okning av anlagda briander och sjélvmord
genom brand.

Kopplingen mellan boendeform och brand-
risk ar 6verraskande stark. En utredning som
gjortsi Tammerfors (Regionrdddningsverket/
Minnikkd 2006) ledde till slutsatsen att frek-
vensen for branddddsfall i hus med hyres-
lagenheter dir invénarna valts pa sirskilda
sociala grunder ar upp till 150-faldig jAmfort
med annat bostadsbestand. Skadeforsékrings-
bolagen har ocksd uppmirksammat hyreshus-
bolagens ogynnsamma skadeutveckling ef-
tersom dodsbrinderna ofta samtidigt medfor
betydande materiella skador. For avhjalpande
av situationen utnyttjas bl.a. underwriting-
16sningar.
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Okat myndighetssamarbete

For att soka l6sningar pd problemet med dods-
brander har myndigheterna i Finland tillsatt
fleraarbetsgrupper. I arbetet deltar ocksa radd-
ningsbranschens frivilliga organisationer och
foretradare for forsakringsbranschen. Milj6-
ministerietuppdaterade bl.a. byggbestimmel-
sesamlingens foreskrifter och anvisningar om
byggnaders brandsédkerhet ar 2002. I det sam-
manhanget kompletterades dven bestimmel-
serna om arrangemang for slicknings- och
rdddningsinsatser.

Numera skall en sérskild sdkerhetsutred-
ning utarbetas for objekt som drkrivande med
avseende pa personsikerheten. Specialobjekt
av det slaget ar bostdder avsedda for personer
med begrinsad eller nedsatt funktionsféorma-
ga. Raddningsbranschens Centralorganisation
i Finland (SPEK) har gett ut en handbok om
hur en sidkerhetsutredning gors upp (SPEK
Vigleder 18, Seppo Mannikko). Handboken
beaktar bl.a. forutsittningarna for personer
med nedsatt eller begrinsad funktionsforma-
ga att sjdlva sitta sig i sdkerhet om det borjar
brinna. Med hjdlp av denna handbok har myn-
digheterna kunnat styra byggandet av t.ex.
servicehus i en brandsékrare riktning.

Inrikesministeriet preciserade for sin del
rdddningslagens krav pa uppgorande av radd-
ningsplaner. Enligt forordningen om riadd-
ningsvésendet dr byggnadens dgare skyldig
att gora upp en raddningsplan for service- och
bostadsbyggnader for rérelsehandikappade
och andra specialgrupper. Rdddningsplanen
skall sarskilt beakta méanniskornas forméga
att ta sig ut pd egen hand i hindelse av en
brand. Dessutom bor ddr finnas en utvirde-
ring over tillrdckliga atgarder for att rddda de
utsatta. Eftersom de allra flesta dodsbrénder-
na i Finland (96 %) sker i boendemilj6 ansag
inrikesministeriet det nédvéindigt att gora
brandvarnare obligatoriska i alla boendeut-
rymmen fran ingdngen av ar 2000.

Ar2003 utarbetade Centralen for undersok-
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Antal dodsfall i bréinder i Finland 1997 — 2006 och mdl for 2007 - 2012
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ning av olyckor ett sammandrag &ver alla
eldsvador med dodlig utgdng under det aret
(Undersokningsrapport D 1/2003 Y). L arbets-
gruppens rapport, som ocksa innehdll analy-
ser ochrekommendationer, antecknades prin-
cipen att méanniskornas boendeférhallanden
skall vara sddana att ingen behover do eller
skadas allvarligt vid en eldsvéda. Praktiska
atgarder som arbetsgruppen foreslog var bl.a.
fokusering pa folks rokvanor samt beviljande
av bidrag till forbattring av bostdders brand-
sékerhet och sarskilt for anskaffning av auto-
matisk slickningsutrustning.

Social- och hédlsovarden togs med i det
brandforebyggande arbetet och effektivare ut-
bildning i brandsédkerhet ordnades till exem-
pel for anhorigvardare och for personalen i
servicehus.

Till en borjan minskade dodsbrénderna fak-
tiskt, men inom loppet av nagra ar har situatio-
nen forsdmrats betydligt trots alla anstrang-
ningar.

Bredare orsaksutredningar
nodvandiga

Om man verkligen vill minska antalet dods-
fall vid brinder méste brandorsakerna utredas
pa ett djupare plan dn vad lagen forutsitter.
Enligtraddningslagen (87 §) avses med brand-
orsaksutredning att polisen utreder orsaken
till en brand nér det finns skl att misstidnka
brott. I annat fall 4r det den lokala riddnings-
myndigheten som skall bedoma och vid be-
hov ocksé undersoka orsaken till eldsvadan.
For forsékringsbranschen racker det att det
pavisas att en brandskada i ett forsékrat objekt
uppstatt till f61jd av eld som kommit 16s, inte
genom forsakringstagarens forsummelse el-
ler uppsit.

I slutet av ar 2006 hade myndigheterna
gemensamma dverldggningar om behovet att
effektiviserautredningen av brander med dod-
lig utgang. Resultatet blev ett beslut att alla
allvarliga brénder i Finland &ren 2007 — 2008
skall bli foremal for sérskild brandutredning.
Detinnebératt raiddningsmyndigheterna skall
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utreda brandorsaken, de omstindigheter som
ledde till fara for liv, de egentliga orsakerna
till att branden kravde dédsoffer, raiddnings-
insatsens genomforande och andra faktorer
som &r viktiga for att andra liknande brénder
skall kunna forebyggas.

Malet ar att skaffa battre information &n
tidigare om vilka som dor i brander och varfor
de dor. Med hjalp av utredningarna skall man
kunna avgora vilka metoder som kan utnyttjas
for att forbattra boendemiljéernas brand-
sékerhet och framfor allt bedoma de verkliga
effekterna av olika atgarder.

Vid bostadsbrinder bildas dédliga
rokgasforeningar

De som har kunskap om brandférlopp vet att
minsta borjan till en brand utgoér en fara. Om
det borjar brinna i en bostad bildas dodliga
rokgasforeningar pa bara nagra minuter. Det
ar ett av skilen till att brandvarnare i bostader
numera ar obligatoriska i Finland. Dodlig
utgéng av en brand beror i allménhet pa att en
ménniska i dodsfara av en eller annan orsak
inte avligsnar sig fran det brinnande utrym-
met eller inte hinner bli rdddad i tid.

Livshotande omstindigheter uppstar om en
brand i en bostad utvecklas fritt och den eller
de som befinner sig dér inte klarar av att hejda
den. Fungerande brandvarnare ger méannis-
korna tid att sétta sig i sdkerhet men for
personer med nedsatt eller begransad funk-
tionsformaga kan ocksa detta vara omgjligt. I
manga fall beror den nedsatta funktionsfor-
magan pa rikligt alkoholbruk.

Sdardrag som forvarrar problemet i
Finland

I Finland dor i genomsnitt 100 personer om
aret till foljd av brand. Sdsom tidigare ndmn-
des ar dodssiffran for ar 2006 enligt prelimi-
néra uppgifter 118 personer. Den fortsatta
Okningen av antalet dodsfall vid brander ar
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forvanande med tanke pé alla de forebyggan-
de atgarder som vidtagits. Har bor man dock
rdkna med att befolkningens &ldrande borjar
ge utslag i statistiken.

Om den nuvarande utvecklingen fortgér
berédknas det arliga antalet dodsfall i brander
oka till minst 140-150 fram till ar 2025.
Situationen for Finlands del dr verkligen dys-
ter i jamforelse med andra lander. I Finland
omkommer drygt 2 personer per 100.000 in-
vanare, medan motsvarande siffroride dvri-
ganordiska ldnderna dr 1,4—1,5 ochi Storbri-
tannien ca 1,0.

Ett finldndskt sdrdrag enligt utredningarna
hittills dr det klara orsakssambandet mellan
alkohol och dédsbrander. 50— 70 % av offren
var berusade, antingen ensamma eller 1 sall-
skap med négon. Rokning &r vanligt i dessa
situationer. 30 % av offren dog i brinder som
startat fran cigaretter. Det typiska ar att offret
har somnat i berusat tillstdnd och en brinnan-
de cigarett har antént sdngen eller soffan. Om
en narvarande kamrat har varit lika alkohol-
paverkad har ingendera kunnatridda sig sjalv
eller kamraten. Nir man dessutom beaktar
fordndringarna som skett i samhéllet och de
dldres delvis bristfdlliga boendemiljo, dar de
ofta saknar nirstdendes sociala nitverk, ar
problemet givet.

Myndigheternas motatgarder

Ar2005 godkinde den finléindska regeringen
ett program for den inre sdkerheten. Siktet dr
instéllt pa att Finland ar 2012 skall vara Euro-
pas sidkraste land eller atminstone ett av de
fem bésta. Brandsékerheten i boendet har en
framtradande plats i sdkerhetsprogrammet:
maélet dr att antalet dodsfall i brander skall
minska fram till & 2012 s& att den arliga
dodssiffran drhogst 30. Enligt uppskattningar
kunde man t.ex. genom att infora sjélvslack-
ande cigaretteristéllet for de nuvarande astad-
komma en betydande minskningiantalet elds-
vador till f61jd av rokning. Vidare skall radd-



ningsmyndigheternas brandutredningar ut-
vecklas och brandsyn vid riskobjekt effektivi-
seras. Andrametoder dr att installera sprinkler
i bostdder for specialgrupper, att vid nybyg-
genkopplabrandvarnarnatill elnétet, att ha ett
tatare samarbete mellan olika aktorer i friga
om bostéders brandsdkerhet och att under-
stryka betydelsen av personlig beredskap hos
alla i vard- och omsorgsinréttningar.

Utlandska forebilder

I Finland ar trafiksékerheten och arbetarskyd-
det av god klass. Forsékringsbolagens brand-
skadeerséttningar tal ocksé jamforelse med
ersittningarna i de andra nordiska ldnderna.
Daremot har mani vart land misslyckats kapi-
talt i forebyggandet av dodsbriander.

For att rdda bot pa situationen har myndig-
heterna och olika organisationer sokt efter
forbattringsforslag och fungerande modelleri
utlandet. Sjélvslocknande cigaretter har t.ex.
minskat dodsbréndernas antal i vissa delstater
i USA.
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I'VancouveriKanada varsituationenifraga
om ddodsfall vid bréander likasa alarmerande
for over 30 ar sedan. Dér kartlade man orsa-
kernatill branddddsfallen och 6vervigde med
vilkametoder brandsékerheten i boendet kun-
de gd att forbattra. En av losningarna var
bostadssprinkler. Besluten sattes i verket steg-
vis. Resultaten dr lysande: i dagens ldge, 30 &r
senare, forekommer dodsbriander ytterst sil-
lan. Statistiken for ar 1998 noterade i denna
miljonstad inte en enda dodsbrand!

Det som bidrog allra mest till att antalet
omkomna i brinder minskade sa dramatiskt
var installering av automatisk brandsldck-
ningsutrustning i bostdder tillsammans med
andra brandsékerhetsfraimjande faktorer som
giéllde sjélva byggnaderna. Viktigt dr ocksa
att personer med begrinsad funktionsforma-
ga inte inhyses i byggnader dir det finns
brister i brandsékerheten.

I Finland &mnar man till en bérjan anvdnda
automatiska slickningssystem for att forbatt-
ra brandsékerheten i sérskilt utsatta gruppers
bostédder. Nagra hundratal objekt har redan
skyddats med boendesprinkler och resultaten
har varit positiva.
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