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Staten, forsakringsbolagen och marknaden -
svensk forsikring efter andra varldskriget

av Mats Larsson, Mikael Lonnborg och Sven-Erik Svird

Ndr det privata forsdkringsvdsendet i Sverige
borjade etableras under senare delen av 1 800-
talet skedde det savdl i form av aktiebolag som
i 6msesidig form och inledningsvis med endast
liten statlig reglering. Den forsta forsédkrings-
rorelselagen fran 1903 syftade framfor allt till
att skydda enskilda forsdkringssparare fran
fallissemang inom branschen, vilket framst
innebar att livbolagens placeringar blev fore-
mal for statlig styrning. Med tillkomsten av en
ny rorelselagstiftning och detaljerade regler
fran riksbanken kom den privata forsdkrings-
branschen efter andra vdrldskriget att bli fore-
mdl for en styrning som visserligen hade kun-
dernas bdsta for ogonen, men som ocksd
innebar en detaljerad offentlig kontroll.

Termen ”den svenska modellen” brukar frimst
anvindas for att beskriva forhallandena pé
arbetsmarknaden under 1940-, 50- och 60-
talen. Men termen har ocksa i dverford be-
mérkelse anvénts for att karaktérisera utveck-
lingen inom andra sektorer av ekonomin, dar
stat och marknad samverkat for att nd kom-
promisser och samforstdndslosningar pa kon-
kreta problem. I detta sammanhang kan man
ocksa tala om en svensk forsikringsmodell
dér marknaden for forsakringar delades mel-
lan privat och offentlig verksamhet och dir de
privata bolagen inlemmades i den ekonomis-
ka politik som regeringen forde. Men var
detta en forsékringsmodell priglad av sam-
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forstand, eller innebar utvecklingen ett brott
frén tidigare traditioner inom forsakringsom-
radet?

Denna uppsats diskuterar framvixten av en
specifik svensk forsakringsmodell och vilka
faktorer som bidrog till dess sonderfall.

Valet av forsakringssystem

Under mellankrigstiden intensifierades de-
batten om det svenska forsékringssystemets
utformning. Fran politiskt vansterhall hojdes
krav pé ett forstatligande av den svenska pri-
vata forsikringen. Verksamheten skulle pa ett
effektivare sétt kunna bedrivas i statlig regi.
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Dessa forsok till socialisering av branschen
hade smé forutsittningar att lyckas. De bor-
gerliga partierna avfardade kategoriskt denna
tanke och @ven inom socialdemokratins led-
ning tog man stillning mot nationaliseringen.

Debatten omett privateller statligt dominerat
forsdkringssystem fortsatte d&ven under andra
varldskriget. Planerade férdndringariaktiebo-
lagslagstiftningen gjorde det nédviandigt att
se over forsakringsrorelselagen. En sérskild
forsékringsutredning dominerad av represen-
tanter fran finansbranschen tillsattes 1942 (vil-
ken emellertid hade pébdrjat sitt arbete redan
1937 men bordlagts efter krigsutbrottet).

Men i krigets slutskede kom dven fragan
om ett forstatligande av forsakringsvisendet
ater att aktualiseras i arbetarrorelsens efter-
krigsprogram. Ytterligare en forsékringsut-
redning tillsattes som en f6ljd av detta 1945
och denna kom for en kort period att arbeta
parallellt med 1942 ars utredning.’

Utgéangspunkterna for de bada utredningar-
na var emellertid helt olika. Medan 1942 érs
utredning syftade till att anpassa lagstiftning-
en till nya forhéllanden pa marknaden och i
samhdllet, hade 1945 érs utredning mer prin-
cipiellaoch politisktideologiska utgangspunk-
ter. Den senare utredningen dominerades som
en foljd av detta av politiker.?

Om man ser till de bada utredningarnas
uppdrag och innehall stod valet under 1940-
talets andra hdlft mellan ett statligt organiserat
forsdkringssystem och ett forsékringssystem
som fortfarande dominerades av de privata
aktorerna, men dér statlig kontroll och insyn
sannolikt skulle 6kas. Till viss del avgjordes
denna fraga innan 1945 ars utredning hunnit
lamnat sitt betdnkande 1949. Redan 1946
hade ndmligen 1942 ars utredning presenterat
sitt forslag till ny forsdkringsrorelselag och
tva ar senare hade denna antagits av riksda-
gen. Genom att statlig styrning och kontroll i
den nya lagen fick en mer framtraddande roll
kom fradgan om nationalisering av branschen
att skjutas i bakgrunden. I betdnkandet fran
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1945 ars utredning drevs heller inte fragan
men utredningen kan dnda ha spelat en avgo-
rande roll. Blotta vetskapen om att 1945 ars
forsékringsutredning kunde driva fram en na-
tionalisering av forsékringsmarknaden kan ha
bidragittill att representanterna for branschen
var mer bendgna att acceptera de mjukare
former av statlig kontroll som féreslogs av
1942 ars utredningsbeténkande.

Ny lagstiftning 6kar den statliga
kontrollen

Den svenska forsékringslagstiftningen har av
tradition haft som frimsta syfte att skydda
enskilda forsakringstagare, vilket pa person-
forsakringsomrédet tagit sig uttryck i den sé
kallade soliditetsprincipen, en sékerhetsprin-
cip for forvaltningen av forsdkringstagarnas
kapital. Branschens utveckling under 1930-
talet och andra varldskriget hade emellertid
lyft fram nya problem som till viss del var
foremal for regleringar.

Ett sadant omréade var etableringsrétten for
forsdkringsrorelser som statsmakterna redan
under andra vérldskriget reglerat genom en
sarskild spérrlag. I 1948 ars forsakringsrorel-
selag fordes etableringskontrollen vidare i
den sa kallade behovsprincipen, vilken inne-
bar att det skulle finnas ett behov pa markna-
den for att ett nytt bolag skulle beviljas kon-
cession.?

Under de forsta tio dren med den nya kon-
cessionsprovningen forekom inga nyetable-
ringar inom livforsdkringsomradet och i de
fall sakforsdkringsbolag fick sin koncession
utvidgad var det ndstan uteslutande for att
mojliggora inforandet av kombinationsfor-
sakringar — det vill sdga ett led i effektivise-
ringen av marknaden. Den grundldggande
instéllningen hos inspektionen var att mark-
naden var vél tickt av de redan existerande
forsikringsbolagen.*

Behovsprincipen var saledes ett led i for-
sakringsutredningens dnskan att effektivisera
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forsdkringsbranschen. Ett &n mer tydligt
exempel pa detta var inférandet av den sd
kallade skélighetsprincipen for livbolagen,
vilken hade till syfte att skydda forsakrings-
tagarna fran for hoga premier. Skélighets-
principen var framfor allt en markering avden
prioritering man frén statsmakterna ville lag-
ga pé kostnadsreduceringar inom branschen.
Principen var &ven ett sitt att skapa en arti-
ficiell konkurrens eftersom samarbete inom
branschen med statens goda minne — delvis
satte konkurrensen ur spel.’

Inspektionen samlade —med hénvisning till
skélighetsprincipen — fran mitten av 1950-
talet in uppgifter om kostnadsutvecklingen
for olika forsékringsbolag vilka publicerades
i den offentliga statistiken. Detta skapade ett
naturligttryck pd bolagen att hallaned kostna-
derna. P4 langre sikt minskade ocksé omkost-
naderna, men det vore att overdriva skilig-
hetsprincipens betydelse att forklara utveck-
lingen med denna. Det dr mera sannoliktatt de
minskade kostnaderna kan hérledas till pro-
duktutveckling, rationalisering och stordrift-
fordelar, som sannolikt tillkommit &ven utan
skélighetsprincipen.

11945 érs forsikringsutrednings betéinkan-
de foreslogs att dven skadebolagen skulle
omfattas av skilighetsprincipen och detta in-
fordes ocksd somett tilldgg till lagstiftningen.®

En annan frdga som denna utredning drev
var att stirka forsékringstagarnas stéllning i
bolagen. Delédgarinflytandet var en av grun-
dernaiuppbyggnaden av de dmsesidiga bola-
gen, men dettainnebar inte alltid att medinfly-
tandet fungerade sirskilt vil. Utredningen
uttalade en Onskan om att detta inflytande
skulle stirkas samtidigt som man menade att
de dmsesidiga bolagen borde ges foretride
vid framtida bolagsbildningar. Aven om ut-
redningen inte direkt propagerade for ett av-
skaffande av aktiebolagen som foretagsform
var det uppenbart att de dmsesidiga bolagen
framholls som foredomen. Den positiva in-
stillningen till férsékringstagarrepresentation

ledde 1951 till en ny lagstiftning dar kunder-
nas deltagande i bdde de omsesidigas och
aktiebolagens beslutsfattande garanterades.’

Detérinte svart att forsta att skélighetsprin-
cipen kunde accepteras av forsdkringskun-
derna, sérskilt som den kombinerades med
okad insyn i bolagens verksamhet. Men hur
stillde sig bolagen till de nya regler som
introducerades i 1948 ars lag?

I grunden var de inte sarskilt positivt install-
datill regleringar som begriansade deras hand-
lingsutrymme. Samtidigt var faran for 4n mer
langtgéende fordndringar — genom en natio-
nalisering av branschen — ett hot som av vissa
kunde uppfattas som reellt. Alla regler i den
nya lagstiftningen var heller inte till nackdel
for bolagen, sirskilt inte for de stora aktorer-
na. Lagstiftningens tydliga inriktning mot att
effektivisera marknaden genom att uppmunt-
ra sammanslagning mellan aktorer, infora ef-
fektiva rutiner och skapa nya forsékringstyper
gynnade framfor allt de storabolagen. Genom
attintrddet till forsédkringsmarknaden begrin-
sades av den nya behovsprincipen vanns ock-
sa legitimitet for den nya lagstiftningen. Inte
desto mindre brot 1948 ars lag i flera avseen-
den med de hdvdvunna traditionerna.

Socialiseringshotet

Fé& verksamheter har som forsékringsbran-
schen under 1900-talet ifrdgasatts sé tydligt
frén politiskt hall. Ett av hoten mot de privata
bolagen har siledes varit uppfattningen att de
borde socialiseras. Kédnnetecknande for soci-
aliseringsdebatten under hela 1900-talet var
dnda dess begransade genomslagskraft. Poli-
tiskt drivande bakom denna fréga var anting-
en kommunisterna eller minoritetsintressen
inom socialdemokratin, vilka saknade stod
frén den socialdemokratiska regeringen. Ernst
Wigforss var en av de f4 ledande socialdemo-
krater som inledningsvis var for en nationali-
sering av forsikringsbranschen, men som av
realpolitiska skil inte tog strid for ett genom-
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forande. Finansminister Gunnar Strang kon-
staterade 4 sin sida, vid upprepade tillfallen,
att forsédkringsmarknadens struktur, med en
stark kooperativt-facklig aktor (d.v.s. Folk-
sam) var en garant for att det inte fanns ndgon
anledning att forstatliga forsékringsbranschen.

Det har funnits tvd gemensamma ndmnare
bakom de politiska forslagen till socialise-
ring, dels en Onskan att rationalisera bran-
schen ochreducera kostnaderna for de enskil-
dakonsumenterna, dels en vilja att oka statens
mdjligheter att styra kapitalmarknaden och
underlatta allokering av resurser till samhalls-
nyttiga projekt. En annan faktor som ibland
framforts som skal for forstatligande har varit
en Onskan att fordjupa demokratin. Huruvida
demokrati och forstatligande dr synonymer
kan emellertid ifragaséttas.

Den svenska forsékringsmodellen var efter
1948 ars lag, uppbyggd for att skydda de
enskilda forsdkringstagarna, samtidigt som
forsakringsbolagens omfattande tillgdngar
skulle kunna anvéndas for att né viktiga sam-
hallsekonomiska eller kanske snarare politis-
ka mal. En nationalisering av branschen kun-
de enligt vissa gjort det dnnu lattare att né de
uppstillda samhillsmalen.®

Med tanke pé tidsandan efter andra vérlds-
kriget och vénstervindarna i slutet pa 1960-
taletkan det forefallabesynnerligt atten social-
isering inte var ett reellt politiskt alternativ.
Det finns flera forklaringar till detta. En av-
gorande faktor var den relativt samstdmmiga
uppfattning som fanns bland marknadens
aktorer. Forsdakringsbolagen, savil aktiebo-
lag som 6msesidiga bolag (inklusive Folk-
sam), branschens intresseorganisationer,
framst Svenska Forsdkringsbolags Riksfor-
bund, forsékringsinspektionen och regering-
en, var Overtygade om att ett forstatligande
var praktiskt mycket komplicerat. En nationa-
lisering kunde dven fa allvarliga foljdeffekter
for marknadens funktion. Det var darfor mer
funktionellt att behalla en privat dgarstruktur
och istdllet inrétta olika mekanismer for att
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styramarknaden. Inférandet av skdlighetsprin-
cipen, utvidgade réttigheter for forsiakrings-
tagarna, den “frivilliga 6verenskommelsen”
mellan riksbank och bolag (se nedan), samt
den dkade koncentrationen pd marknaden,
l6ste huvuddelen av de problem som — enligt
den politiska eliten — hade varit forknippade
med forsdkringsmarknaden.

Forslaget fran 1945 ars forsékringsutred-
ning om att infora skélighetsprincipen i de
flesta skadeforsikringsgrenarna och oka for-
sékringstagarnas inflytande, kan betraktas som
kompromisser for att undvika mer radikala
forslag. Aven forbudet mot vinstutdelning var
en kompromiss som tillkommit for att minska
risken for socialisering

Att debatten om nationalisering dnda fort-
skred under 1950-talet kan troligen forklaras
av attvissaintressen ansag att 1945 ars forsak-
ringsutredning delvis saknade legitimitet, da
den klart avvisade tanken pa socialisering av
marknaden. I realiteten utgjorde emellertid
slutsatserna fran 1945 ars utredning d6dssto-
ten for de politiska nationaliseringsstrédvande-
na av forsikringsmarknaden.

Den socialiseringsdebatt som f6ljde under
framfor allt 1950- och 60-talen var trots detta
viktig for att skapa en svensk forsdkringsmo-
dell. De stiindiga hoten om nationalisering
bidrog till att forsdkringsmarknaden forsokte
anpassa sig till samhillets krav pa hogre ef-
fektivitet. Forsédkringsbolagen tvingades ock-
sé& acceptera institutionella fordndringar som
okade den statliga kontrollen 6ver markna-
den. Forsakringsbolagensrollisamhillet blev
dérigenom att komplettera samhéllets trygg-
hetsanordningar, samtidigt som bolagens till-
géngar underordnades statens behov.

Riksbanken styr marknaden

Den svenska finansiella marknaden var frén
1940-talettill mitten av 1980-taletunder strikt
statlig styrning och kontroll dér regeringens
finanspolitik under stora delar av perioden var
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vigledande for penningpolitiken. Politiken
grundades pa prioriteringar som framfor allt
utgick frén regeringens syn pa den svenska
ekonominsutveckling. Riksbankens ingripan-
den pé finansmarknadenunder 1950-talet ska-
pade ett helt nytt finansiellt system, dér statli-
ga styratgirder begrinsade den fria markna-
den avsevirt. Varken valet av kunder eller
prissittningen pé krediter kunde skdtas helt
av finansmarknadens organisationer. Spelut-
rymmet bestdmdes i stdllet av riksbanken som
utifran vérderingar av faran for inflation och
prioriterade investeringar styrde kreditflode-
na. Politikens allménna inriktning bestimdes
visserligen av regering och riksdag, men riks-
banken spelade som ansvarig for politikens
genomforande en avgorande roll.

Den av riksbankens styratgérder som fram-
kallade hetast debatt under 1950-talet, var
forsdkringsbolagens placeringsplikt. Reger-
ingens och riksbankens dnskan att tillhanda-
hélla billiga krediter for framfor allt bostads-
byggande och senare dven den statliga uppla-
ningen innebar radikala ingrepp i forsdkrings-
bolagens mojlighet att genomfora rantabla
placeringar—sirskiltda rdntenivan bestimdes
av riksbanken. Detta ledde till skarp kritik
frén ett flertal forsdkringsbolag som menade
att riksbankens reglering gick stick i stdv med
forsakringslagens soliditetsbestimmelser.
Under ett flertal ar under 1950-talet ledde
detta till problem for riksbanken att imple-
menteradessa ’frivilliga” 6verenskommelser.

En analys av hur styratgiarderna for forsék-
ringsbranschen véxte fram under 1950-talet
visar att riksbanken och framfor allt riksban-
kens chef var sarskilt viktig for styrningens
detaljutformning. Den drivande kraften bak-
om denna var Mats Lemne da han som vice
riksbankschef och senare som riksbankschef
drog upp riktlinjerna for hur dtminstone delar
av politiken skulle utformas. Lemne hade
tidigare arbetet vid finansdepartementet sa
det var naturligt att det var han som hade
kontakternamed regeringen. Han verkar emel-

lertid inte bara ha varit en passiv mottagare av
information, utan forefaller ocksa ha utovat
patryckningar mot finansdepartementet for
att fA departementet att vidta &tgérder. Det
tydligaste exemplet var nir Lemne vénde sig
till finansdepartementet for att fa dem att
forbereda en lagstiftning som reglerade for-
sikringsbolagens placeringar.’

Med en annan riksbankschef 4n Lemne
hade mahénda inte regleringspolitiken drivits
med sddan kraft, men nédgon helt annorlunda
politik hade det sannolikt inte blivit. Per As-
brink, som eftertridde Mats Lemne, f6ljde i
huvudsak de linjer i regleringspolitiken som
hans foretrddare dragit upp. De informella
forhandlingarna med en blandning av férma-
ningar, hot och order, som tidigare funnits
mellan riksbanken och marknadens aktorer
fortsatte. Asbrink gav emellertid dven uttryck
for egna uppfattningar i vissa fragor. Mest
kénd &r den sa kallade rantekuppen 1957 da
Sverige pa riksbankens initiativ (utan att ha
forvarnat regeringen) ldmnade den tidigare
forda lagrintepolitiken. ?

Fragan om inskriankningar av bankers och
forsdkringsbolagens placeringsmojligheter
berodde emellertid inte pé riksbanken. For att
kunna fora socialdemokraternas valda finans-
och penningpolitik var det nodvéandigt att
kontrollera kreditflodena. Att det inte blev en
lagstiftning utan istillet "frivilliga" 6verens-
kommelser melan parterna kan déremot for-
klaras av Lemnes agerande.

Under den ldnga period som Asbrink satt
som riksbankschef (1955-1973) fanns dven
tillféllen d& mer direkt kritik riktades mot den
ekonomiska politiken. Detta visas bland an-
nat av Asbrinks uttalanden vid ett mdte med
affarsbankerna 1957 da han beskrev bostads-
byggandet som “en kvarnsten” och “denna
heligako”.!! Samtidigt forefaller det ha fun-
nits vetskap om att hela regleringsekonomin
var en enhet och att det var svért att luckra upp
den utan att hela systemet rasade samman.
Detta var troligen en viktig forklaring till att
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regleringspolitiken dverlevde sé lidnge.

Riksbankens forhandlingar med finans-
marknadens aktdrer kan beskrivas som en del
av den svenska forhandlingsmodellen dér
parter traffades for att gemensamt och i kor-
porativ ordning besluta om den framtida ut-
vecklingen pa finansmarknaden. Riktigt sa
enkelt var det emellertid inte. Nar man annars
talar om en svensk modell brukar det handla
om forhandlingar mellan relativt jambordiga
parter. S var det inte i detta fall. Vid banker-
nas och forsikringsbolagens forhandlingar
med riksbanken forefaller utgdngen ha varit
given pa forhand. Riksbanken agerade utifrén
en styrkeposition och med maktmedel som i
stort sett gjorde det mojligt att driva igenom
de krav man ville. For forsdkringsbolagen
innebar riksbankens hot om lagstiftning en
risk for inférandet av andra regleringar som
kunde leda till mer omfattande ingrepp i bola-
gens handlingsfrihet. Samtidigt gav markna-
dens aktorer —i synnerhet forsakringsbolagen
— genom sitt agerande ett splittrat intryck.

Folksams roll vid tillkomsten av riksbanks-
regleringen var sérskilt intressant. Bolaget var
inte som man skulle kunna tro slaviskt trogen
den socialdemokratiska politikens priorite-
ringar. Tvértom virnade man, som andra bo-
lag, under hela den undersokta perioden om
forsakringsbolagens sjélvstiandighet i place-
ringspolitiken och betonade nddvindigheten
av att folja rorelselagstiftningens intention.
Samtidigt som forsékringstagarnas intressen
sattes i forstarummet fanns dock en 6nskan att
gd den socialdemokratiska regeringen till
motes genom att stodja dess investeringspoli-
tik och syn pa samhéllsutveckling. Nagon
mojlighet att pdverka riksbankens politik vi-
savi forsékringsbolagen forefaller inte Folk-
sam ha haft. Tvirtom vande sig riksbanksche-
fenhellretill ndgot av storbolagen inom Svens-
ka Forsdkringsbolags Riksforbund, som hade
betydligt storre mdjligheter att paverka de
andra bolagen, 4n till Folksam som stod utan-
for Riksforbundet. '
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ATP - ett brott mot traditionen

En av de 6vergripande komponenterna i den
svenska modellen var samverkan mellan ar-
bete och kapital. Det innebar bland annat att
den privata och den offentliga sektorn samar-
betade for att uppna fungerande 16sningar pa
existerande problem, &ven inom vélfardspoli-
tikens omrade. Detta samarbete kénneteck-
nande ocksa det statliga utredningsvésendet,
dér olika aktorer genom kompromisser for-
sokte uppna resultat och forslag som kunde
stodjas av samtliga parter. I likhet med inf6-
randet av riksbanksregleringen i bdrjan pa
1950-talet var inférandet av ATP inte byggt
pasamforstand eller kompromisser. Detrorde
sig dven i detta fall om maktrelationer. Men
till skillnad fran riksbanksregleringen krav-
des parlamentariskt stod for att genomfora
ATP-reformen. Trots flera utredningar samt
formella och informella férhandlingar mellan
parterna fanns ingen mojlighet att na politisk
konsensus.

ATP-fragan fordes 1957 till en allmén rad-
givande folkomrostning dér de tre alternati-
ven i hog grad aterspeglade sdrintressena i
samhdllet. Linje 1 stoddes av de socialistiska
partierna och var ett forsok att kollektivt fi-
nansieraett pensionssystem. Centerpartiet (lin-
je 2) ville inte vara med och betala for indu-
strins och storstddernas befolkning utan fore-
sprékade en 16sning som béttre passade jord-
bruksbefolkningen. Linje 3 som anférdes av
folkpartiet och hogern (sedemera modera-
terna) forsokte framst skydda de yrkesgrup-
persomredan hade olika formerav avtalspen-
sion. Utslaget fran folkomrostningen var i
allra hogst grad tolkningsbart och nér Linje
1:s forslag slutligen antogs av riksdagen 1959
kunde det endast ske genom att en folkpartist
lade ned sin rost.!3

Fran en forsdkringsmaissig utgangspunkt
var troligen centerpartiets forslag det bidsta
alternativet, men fragan ar vad som hade hént
med de samhillsgrupper som inte kunde av-
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sétta medel for sin pension enligt deras mo-
dell. Mot denna bakgrund var ett obligatoriskt
system att foredra eftersom det kunde forvén-
tas undanroja de befintliga oréttvisorna mel-
lan olika samhallsgrupper.

Forsdkringsmarknaden hade smé mojlighe-
ter att paverka synen pd pensionsreformen
eller genomdrivaalternativalosningar dir dven
privata bolag kunde vara delaktiga. Till skill-
nad frén socialiseringsdebatten fanns inte hel-
ler ndgot stod for detta fran tillsynsmyndighe-
ten. Vilket bland annat kan forklaras av att
forsakringsinspektionens tidigare chef, O. A.
Akesson, var en drivande kraft bakom ATP-
reformen. !4

Att forsidkringsmarknaden inte betraktade
pensionsreformen som ett direkt hot mot verk-
samheten, torde ocksé ha varit en viktig for-
klaring till att motstdndet pa marknaden inte
samordnades. Tillkomsten av ATP-reformen
varipraktikenett direktavsteg fran den svenska
modellen, eftersom socialdemokraterna drev
igenom pensionsreformen mot de borgerliga
partiernas uttryckliga 6nskan. Detta brot med
dentidigare linjen avsamverkan och kompro-
misser.

Att Svenska Forsdkringsbolags Riksforbund
inte delade beredningens ATP-forslag érknap-
pastoverraskande. Det forsakringssystem som
Riksforbundet verkade for byggde pa frivillig
forsakring och motverkade statligt monopol.
Savil yrkesskadeforsakring som trafikforsék-
ring hade 16sts med hjilp av kompromisser
och for Riksforbundet framstod de som exem-
pel pa hur dven pensionsfragan skulle kunna
16sas.

En av de stora skiljelinjerna i pensionsstri-
den var synen péa sparandet och framfor allt
kontrollen 6ver sparandet. Fran ett socialdemo-
kratiskt perspektiv innebar en privat forvalt-
ning av pensionsmedlen att ’kapitalet” starkte
sin stillning pa arbetarnas/lontagarnas be-
kostnad. Fonder med 16ntagarrepresentation
medforde diaremot att den fackliga makten
fick en forstirkt roll inom ekonomin. ATP-

striden kan fran denna synvinkel ses som en
klassisk kamp mellan arbete och kapital, dér
ideologiska skillnader och klasskamp snarare
an den svenska samforstandsandan fick rada.

Att striden om ATP blev sé infekterad kan
forklaras av bade de politiska vigvalen och
maktbalansen. Socialdemokraterna efterstré-
vade en obligatorisk 16sning av pensionspro-
blemet, medan de borgerliga partierna 6nska-
de ett system som byggde pa frivillig anslut-
ning. De borgerliga partierna forsokte ocksa
finna végar for att underminera regerings-
koalitionen mellan socialdemokraterna och
bondeférbundet (centerpartiet). Dessutom
upplevde de borgerliga att socialdemokrater-
nas position var forsvagad och dérfor kunde
ATP-striden tjaina som en sprangbrida till
regeringsmakten. Det var emellertid ett vag-
val mellan tvé olika tydliga politiska alterna-
tiv, ddr socialdemokraternas s.k. “’starka sam-
hille” segrade.

Socialdemokraternas aktiva arbete for att
forankra sitt pensionsalternativ gav &ven en
omfattande politisk ’goodwill”, inte minst
hos fackliga organisationer, eftersom samtli-
ga lontagare tjinade pa reformen, dven de
med relativt hdga 16ner. Detta bidrog till att
skapa legitimitet for socialdemokraternas po-
litik och maktinnehav for en ldng tid framaét.

Konsekvenser for privat forsikring

Den svenska forsakringsmodellen ledde till
patagliga inlasningseffekter for de privata
bolagen. Riksbanksregleringen och den nya
rorelselagstiftningen inskrinkte bolagens
mojlighet att placera kapital. Mojligheten att
utveckla livforsakring som affarsidé begrin-
sades dvenav ATP:stillkomst. Samtidigt som
svenska forsékringsmodellen begrédnsade den
privata forsakringens mojligheter att utveck-
las pé vissa omraden, bidrog den till att 5ppna
dorren till andra verksamheter och till att
stimulera strukturféridndringar inom bran-
schen.

351



Staten, forsdkringsbolagen och marknaden — svensk forsdkring efter andra vdrldskriget

Ett sddant omrade dar marknaden faktiskt
utvecklades efter ATP:s inférande var arbets-
marknadsforsékringar och sirskilt gruppliv-
forsakringar. Frén borjan av 1960-talet slots
ett flertal avtal mellan arbetsmarknadens par-
ter som tillférsékrade olika yrkesgrupper kom-
pletterande forsékringar vid sidan av vilfards-
statens dtaganden och ATP. Arbetsmarknads-
forsakringar var ocksa det enda omrade dér
antalet verksamma bolag 6kade.

De institutionella begransningarna, tillsam-
mans med den allménna strukturrationalise-
ringen inom néringslivet, var viktiga driv-
krafter bakom forsakringsmarknadens 6kan-
dekoncentration. Genom de viktigaste fusion-
erna kom tva storkoncerner att bildas. I den
ena bolagsbildningen — Skandia — samlades i
borjan av 1960-talet ndstan samtliga aktiebo-
lag.!> I den andra bolagsbildningen — Trygg-
Hansa — samlades i borjan av 1970-talet ett
stortantal dmsesidigabolag sina verksamheter.
Vid sidan av dessa bada foretagssamman-
slagningar vixte den kooperativa Folksam-
koncernen dessutom kraftigt. I mitten pa 1970-
talet dominerade dessa aktorer helt, vilket
bidrog till en marknad med tydlig oligopolis-
tisk struktur.

Ett annat kdnnetecken for forsékringsbran-
schen har varit ett ndra samarbete mellan
aktorerna. Under perioden 1947-1980 fanns
sammanlagt 90 kartellavtal registrerade i det
officiella kartellregistret. Ungefar tva tredje-
delar rorde skadeforsakring och en tredjedel
livforsakring. Sarskilt aktiv var livforsékrings-
bolagens samarbete under perioden 1951-55,
vilket fraimst kan forklaras med att bolagen
gemensamt tolkade den nya lagstiftningen.
Sett over tid frén borjan av 1950-talet och till
borjan av 1980-talet forefaller betydelsen av
karteller for hela branschen — i vilket fall
antalet aktiva avtal ha minskat — vilket kan
forklaras av den 6kande koncentrationen pa
forsékringsmarknaden. Med tanke pé att mark-
naden dominerades av ett fatal stora aktorer
fanns inte samma behov av att koordinera
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verksamheten. Starten for denna minskning
av kartellavtalens betydelse kan dateras till
1967 dé& Skandia ldmnade tarifféreningen for
skadeforsikringar.'6

En annan utvecklingstendens som under-
blastes av den svenska forsdkringsmarkna-
dens relativa inlésning fran 1950, var det
okade intresset fran svenska bolag for att
nirvara pa frimmande marknader.

Under 1940- och 50-talen bidrog den eko-
nomiska politiken allmént till att begrénsa
internationaliseringen. Det fanns emellertid
en stor skillnad mellan de olika bolagen, dér
Skandia tidigt visade ett storre intresse for
utlindska investeringar &n andra bolag. Inter-
nationaliseringen 6kade allméant under 1960-
talet, men sarskilt fran 1970-talet da riksban-
ken intog en mer tillmétesgaende instillning
till utlindska transfereringar. Den enda be-
gransningen var att bolagen inte kunde 6ver-
fora egna medel till utlandet utan tvingades
l4na kapital pa utlindska marknader.!”

Den privata forsakringens revansch

En mingd ekonomiska och politiska faktorer
samverkade fran 1970-talet till att ATP borja-
de ifrdgasittas. Systemet byggde pa en stadig
och jamn ekonomisk tillvéxttakt, men da den-
na borjade falla under 1970-talet undergrév-
des successivt ATP:s ekonomiska bas. Det
blev ocksa tydligt att den 6kande medellivs-
langden kraftigt skulle férdndra landets de-
mografiska struktur, det vill sédga andelen
forvarvsarbetare som skulle férsorja landets
pensionérer blev allt mindre.

Med tanke p&d ATP-systemets komplicera-
de tillkomstprocess var det inte sarskilt forva-
nande att fordndringen av pensionssystemet
ocksa var en langdragen process. Inom en
omfattande utredning, den s.k. Pensionsbe-
redningen, gjordes en rad olika undersok-
ningar som visade pa hur ett nytt system skulle
kunna organiseras. Enigheten var till att borja
med inte sédrskilt stor, men i och med den
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finansiella krisen i borjan pa 1990-talet 6kade
mdjligheterna for en bred politisk uppgorelse
mellan de politiska blocken.!®

Det ér osdkert om 1990-talets pensionsre-
form ska beskrivas som en vidareutveckling
av ATP eller som ett systemskifte. Det nya
pensionssystemet ar egentligen en ATP-re-
form med nya berdkningsformer, nya former
for kapitalplacering och nya intentioner, dar
malet ar att {4 ett system med en klar koppling
mellan avgifter och formaner.

Nér reformeringen av ATP-systemet an-
togs fanns ocksé ett tydligt vigvalsberoende.
Detvaripraktiken omdjligt att helt ga 6vertill
ett premiereservsystem. I alla fall om man
onskade en bred politisk 16sning av pensions-
fragan. Det var darfor fran ett socialdemokra-
tiskt perspektiv ytterst viktigt att man pratade
om ett reformerat pensionssystem, det vill
sdga en vidareutveckling av ATP, eftersom
man annars kunde fa problem att forankra
beslutet inom partiet. '

Flera debattorer har betecknat pensionsre-
formen som “odemokratisk” och som en kupp
fran de etablerade politikerna.?’ Hir finns en
parallell till ATP-debatten. Aktorerna pa den
forlorade sidani ATP-striden uppfattade nim-
ligen att socialdemokraterna “kuppade” ige-
nom reformen. Detta gillde det ur forvalt-
ningssynpunkt alltfér ’snabba” genomforan-
det, men framfor allt att reformen byggde pa
en mycket bricklig majoritet.

Till skillnad frdn ATP-striden fanns under
1990-talets debatt om pensionsfrégan en kom-
promissvillighet. For att undvika lasningar i
processen exkluderades dérfor korporativa
intressen (fackforeningar, arbetsgivare och
pensionérsorganisationer) frdn Pensionsar-
betsgruppen. Dessutom ldmnades de partier —
vénsterpartiet och ny demokrati—som inte var
beredda att acceptera en bred uppgorelse ut-
anfor forhandlingarna.?!

Det finns dven undersdkningar som pekar
pa att reformen av pensionssystemet var ett
tydligt systemskifte. Detta skulle framfor allt

visas i att ansvaret och risken for pensionerna
flyttades frén staten till den enskilda perso-
nen. Denna slutsats skulle ocksa understrykas
av att det nya systemet dr mer autonomt, det
vill séga att det star vid sidan av politiska
justeringar och av att systemet dr mer indivi-
dualiserat.??

Det ar emellertid svért att tala om ett sys-
temskifte, eftersom det reformerade pen-
sionssystemet till stora delar dr en vidareut-
veckling av ATP-systemet. Det nya systemet
ar fortfarande obligatoriskt, det administreras
av staten och ersittningen dr inkomstrelaterad
upp till ett tak?>. Aven om stora delar av
innehéll och berdkningsgrunder fordndrats i
jamforelse med ATP har systemet fortfarande
fordelningspolitiska effekter.

Pensionsreformen skapade ocksa nya forut-
sdttningar for banker, forsékringsbolag och
fondbolag att konkurrera pa en marknad som
tidigare kontrollerades av staten. Denna for-
andring var en del av den svenska forsakrings-
modellens sonderfall.

Forsdkringsbolagen var en viktig inspiratdr
for detnya pensionssystemet. Det fanns emel-
lertid ingen mojlighet att politiskt marknads-
fora Skandias ATP-modell (vilken presente-
rades i borjan av 1990-talet) eftersom det var
ett system som helt byggde pa premiereserv-
tekniken. Detta insags av savél Sveriges For-
sakringsforbund som Folksam. Till skillnad
frén ATP-striden fick pensionsreformen ut-
tryckligen stod av savél SFR som det fackligt-
kooperativa forsikringsbolaget.?*

Det kan darfor pastas att pensionsreformen
pa 1990-talet var en traditionell svensk sam-
forstandslosning.

Ett nytt forsiakringssystem

I borjan pa 1980-talet padborjades omregle-
ringen av finansmarknaden. Drivande bakom
denna utveckling var statens behov av nya
strategier for att finansiera det vixande budget-
underskottet.> Vid sidan av denna allménna
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avreglering inleddes redan 1979 en revide-
ring av forsdkringsrorelselagen av den s.k.
Forsdkringsverksamhetskommittén (FVK).

En ny forsdkringslagstiftning presentera-
des 1983. Den nya lagen var i huvudsak en
anpassning till aktiebolagslagen och bokfo-
ringslagen, vilket i praktiken innebar att prin-
ciperna fran 1948 érs lag var oférdandrade. En
nyhet — vilket varit praxis bland livbolagen
sedan 1948 — var att det s.k. vinstutdelnings-
forbudet lagfistes. 26 Nagon tydlig avregle-
ring var det saledes inte fraga om i detta skede

Trots att lagen pa flera punkter befaste den
tidigare lagstiftningen fanns tecken pa att de
formella institutionerna borjade ifragasittas.
Behovsprincipen avskaffades 1985. Detta fick
stor betydelse for mojligheterna att starta nya
bolag. Aret dirpa avvecklades dven forsik-
ringsbolagens placeringsplikt—framst somen
anpassning till liberaliseringen av banklags-
stiftningen—vilket 6ppnade mojligheterna for
en flexiblare kapitalforvaltning.

En annan viktig institutionell férandring
gillde forsédljningen av forsakringar.  Sverige
styrdes denna av 6verenskommelser mellan
bolagen, vilka bestamt att forsdljning endast
fick ske med hjdlp av egna ombud. Detta
forandrades forst i borjan av 1990 genom
utformningen av forsékringsmaklarlagen, vil-
ken bl.a. innebar att utldndska bolag kunde
etablera verksamhet utan egna forséljningsor-
ganisationer pa den svenska marknaden.?’
Detta var viktigt for att 6ka konkurrensen pa
marknaden.

Omregleringen medforde dven att nya pro-
dukter introducerades. I boérjanav 1991 infor-
des ny lagstiftning om livforsékringens aktie-
fondsanknytning, s.k. unitlinked-forsakringar,
vilka innebar att kunden sjilv kunde bestdm-
ma placeringsobjekt for sitt sparade kapital.
Bakgrunden var en 6kad kritik mot den radan-
de institutionella situationen med stelbent
kapitalforvaltning och ineffektiv konkur-
rens.”® Aven denna institutionella forindring
var betydelsefull for att fordndra marknaden
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och stimulerade nya forsdkringslosningar att
konkurrera med traditionella livforsdkrings-
bolag. Detta breddade ocksé marknaden for
langsiktigt sparande.

En annan institutionell liberalisering 1991
var mdjligheten for finansiella foretag att 4ga
aktier i andra finansiella foretag. Detta moj-
liggjorde framvixten av ’varuhus” med verk-
sambhet pa flera finansiella marknader, vilket
medforde att nya konstellationer av finans-
koncerner kunde véxa fram, t.ex. SEB-Trygg-
Hansa. I samband med branschglidningen
samordnades dven forsdkringsinspektionen
och bankinspektionen till en ny tillsynsmyn-
dighet — finansinspektionen.?’

Den svenska anslutningen till Europeiska
Unionen i mitten pa 1990-talet innebar att den
svenska lagstiftningen anpassades till europe-
isk praxis. Dessa institutionella forandringar
var delvis en anpassning till marknadens struk-
turella forédndring och nya politiska atagan-
den, men medforde dven att forsdkringsbo-
lagens organisationer, distributionskanaler och
kapitalplaceringar fordndrades fullstdndigt.
Anslutningen till EU fick ett avgdrande infly-
tande pa den institutionella fordndringen av
marknaden.3°

Enovintad utveckling genomgick samtidigt
desvenskabolagens internationalisering. Om-
regleringen av marknaden avskaffade néstan
samtliga institutionella hinder for att driva
utldndsk rorelse. Samtidigt innebar anslutning-
en till EU, kommunismens fall och avregle-
ringen i t.ex. Sydamerika, Japan och Kina, att
helt nya forutséttningar skapades for svensk
forsakring pa frimmande marknader. Trots
dessa forbittrade omsténdigheter, avveckla-
de nistan samtliga forsikringsbolag sina ut-
landska rorelser under 1990- och 2000-talen.
Bakom denna utveckling l4g en dkad frek-
vens av omfattande skador, bristande riskur-
val och skenande kostnader, men den framsta
anledningen var brist pa kapital for att kunna
konkurrera pa den internationella marknaden.

Den svenska forsékringsmodellen utsattes
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séledes for ett allt hdrdare omvandlingstryck
under borjan av 1990-talet, vilket frimst be-
rodde pé influenser fran utldndska markna-
der, samtidigt som den svenska forsikrings-
lagstiftningen anségs vara otidsenlig eller helt
enkelt foraldrad. Intrddet i EU och den efter-
foljande harmoniseringsprocessen medforde
att de institutionella strukturerna fran den
svenska forsdkringsmodellen avvecklades.
Sammanfattningsvis, denna artikel ir en-
dast en introduktion till en mer omfattande
analys av den svenska forsidkringsmodellens
uppgéng och fall. Dar diskuteras den méngfa-
cetterade samverkan och konkurrensen mel-
lan privat och offentlig férsékring efter andra
varldskriget och fram till sekelskiftet 2000.
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