NFT 2/2005

Recension: KG Schermans bok ”AP-fonden, ’bromsen’ och din pension”

Fler i jobb — da behover vi inte bromsa pensionerna

av Joakim Palme

Joakim Palme
joakim.palme@framtidsstudier.se

Den pensionsreform som genomfordes i Sve-
rige under de sista skdlvande dren av det forra
artusendet, dr en av de storsta och mest langt-
gaende forandringarna som den mogna svens-
ka vilfardsstaten genomgatt. Hittills, skall
man kanske tilldgga. Det dr dock en reform
som inte debatterats lika mycket som man
skulle férvinta sig utifran dess blotta betydel-
se. Det giller egentligen bade fore och efter
reformen. Det finns dock de som inte varit helt
tysta. KG Scherman ar kanske det tydligaste
undantaget. Han var inte tyst fore reformen
och han har definitivt inte varit det efter.
Boken handlar till stora delar om det som
titeln anger, dvs. om den nyckelroll som AP-
fonderna har for att garantera nivan pa pen-
sionerna. Den handlar ocksé om andra viktiga
egenskaper i det nya svenska pensionssyste-
met som verkligen fortjénar att diskuteras.
Sen finns det en del i boken som mest bara dr

| boken “AP-fonden, ’bromsen’ och din pension” (Stockholm: Jure,
2004), bjuder KG Scherman in till debatt om pensionerna och deras
framtid. Han dr f.d. generaldirektér till det hddangdngna Riksforsdk-
ringsverket (numera Forsdkringskassan) och har stora erfarenheter av
vdra trygghetssystem. Debatten om pensionerna dr angeldgen, om dn
i vdsentliga avseenden senkommen. Scherman for fram en rad kritiska
synpunkter pd dlderspensionen i allmdnhet och den sd kallade
bromsen i synnerhet. Huvudbudskapet dr klart: ta inga pengar frdn AP-
fonderna for da riskerar pensionsnivdaerna bli ldgre! Men mdste
verkligen dlderspensionerna tryggas till varje pris?

kritik i allménhet, utan att man riktigt forstar
vad problemet &r eller vad som bor goras at
det. Jag tinkte inte kommentera den senare
typen av kritik utan forsoka ta fasta pa de
punkter som jag tycker fortjdnar att uppmérk-
sammas i den fortsatta debatten.

Boken beskriver det nya systemets huvud-
drag. Hér far vi vet hur pensionernas finansie-
ring dr uppbyggd, vilka forméner det levere-
rar och efter vilka principer. Scherman serve-
rar ocksa lasaren ett digert siffermaterial. En
rad rikneexempel far illustrera hur betydelse-
full den allminna ekonomiska utvecklingen
ar for pensionernas framtida nivéer, och vilka
konsekvenser en bromsning (eller automatisk
balansering) far for de enskilda pensionérer-
na. Det dr ingen uppmuntrande ldsning. Pen-
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sionerna blir 14ga pa sikt om ekonomin och/
eller AP-fonden gar daligt. Rakneexemplen
ar inte valda for att de skall ge en rosenskim-
rande bild av framtiden. En del av typfallen
hade man kunnat 6nska sig fa mer tydligt
redovisade i statsmakternas tidigare konse-
kvensbeskrivningar. Exemplen &r dock sede-
larande for bade mén och kvinnor. Mer arbete
ger mer pension.

En del av Schermans argumentation for att
behalla AP-fonderna for dlderspensionsénda-
mal bygger pa forestillningen att det gar da-
ligt for pensiondrerna. Som stod for detta
redovisar han berdkningar av inkomststan-
dardutvecklingen for pensionérer under 1990-
talet. Dessaserutatt ge stod till KG:s linje och
har sin grund i manipulationer av indexering-
en av pensionerna under 90-talskrisen. Det dr
dock inte hela sanningen, for samtidigt ar det
de éldre som grupp som kunnat pardkna de
storsta standardforbéttringarna under samma
tidsperiod. Orsaken &r att de nya pensionérer-
nainte bara tjédnat in en ordentlig ”ATP”, utan
ocksa en extra hacka i form av avtalspension,
medan de dldre pensiondrer som dott ofta
endast hade folkpension/garantipension. De
kom en skrift for nagra ar sedan som uttryckte
det enkelt i en enda mening: “’battre for oss
men sdmre for mig”.

Det finns méanga goda skl att ta Schermans
ord pa allvar for den som vill verka for ett
stabiltsvenskt alderspensionssystem. Det finns
dock ocksé goda skél for att trygga dven andra
utgiftsindamal i den offentliga ekonomiska
politiken. Om detta skriver Scherman inte.
Det finns ju faktiskt ddla motiv att fora dver
medel fran AP-fonderna till stadsbudgeten,
dven ominte alla 9verviganden kanske fortja-
nar nagot erkdnnande. Det som jag tycker ar
forsvarbart dr foljande resonemang: I sam-
band med pensionsreform férde man Sver
finansieringen av fortidspensionernatill stats-
budgeten. Samtidigt atgirdades den latenta
underfinansieringenialderspensionssystemet
genom att bland annat ta in hdgre avgifter till
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alderspensionssystemet. Férdelningsargument
talar dock for att man egentligen borde priori-
tera fortidspensionerna, det som idag kallas
sjukersdttning (aktivitetserséttning for unga).
Skalet till detta &r att laginkomsttagare i all-
ménhet bér pa storre risker att bli sjuka och
invalidiserade, och ddirmed vara mer beroen-
de av sjukerséttning, medan hoginkomsttaga-
re lever langre och dérfor ocksa kan njuta av
alderspension ldngre.

I'praktiken finns det dock betydande risk for
att all overforing fran AP-fonderna slukas i
det allménna svarta hal som brukas kallas
budgetprocessen, att inget anvdnds for att
trygga den langsiktiga finansieringen sjuker-
sattningen, dvs. det som AP-fonderna var
avsedda for. For detta talar den systematiska
mdrkningen av alla berdkningar av det lang-
siktiga utgiftsutvecklingen pa olika omraden
avsocialforsakringssystemetiforhallande till
intdkterna fran olika socialaavgifter. Det finns
idag heller ingen debatt om den langsiktiga
finansieringen av sjukforsakringen. Om man
ser till utgiftsutvecklingen framover sa kom-
merkostnaderna for garantipensionen att mins-
ka. Samtidigt flyter det in sociala avgifter.
Hur man skall utnyttja detta overskott vill
finansdepartementet inte binda sig for, vilket
ar nagot av pudelns kiarna. Om utrymmet kan
reserveras for den langsiktiga finansieringen
av sjukersittning kan det vara motiverat att
behalla pengarna i AP-fonderna. Inte annars,
enligt min uppfattning. Detta forutsétter gi-
vetvis att sjukerséttning anvénds for de dnda-
mal den avser, dvs. varaktig nedsittning av
arbetsféormagan som har sin grund i ohélsa.

Om det dr sa att KG Scherman och de andra
som ondgdr sig 6ver att det inte finns tillrdck-
ligt med pengar i AP-fonderna i allménhet,
och att det har eller skall flyttas 6ver pengar
fran dem i synnerhet, samtidigt bekymrade
sig om hur man ska finansiera dven andra
socialpolitiska atagande skulle de vinna i tro-
vardighet. Detta budskap ar dock karvt: det
behdvs hogre skatter eller andra obligatoriska



avgifter. Det dr inget man blir populdr av. Da
verkar det som dessa debattorer tycker det dr
enklare att agera som ett politiskt enfrageparti
och undvika att ta helhetsansvaret.

I franvaron av ett helhetsperspektiv och
med ett enda mal i siktet — att sdkerstélla
alderspensionerna—éar det enkelt att varkritisk
mot den s& kallade “bromsen” i pensions-
systemet. “Den automatiska balanseringen”
som dess arkitekter foredrar att kalla den. Att
det dr frigan om att bromsa pensionsutgifter-
na dr det dock inget tvivel om. Skilet till att
den behovs ér att man rdknar upp intjdnade
pensionsrétter pd grundval av de pensions-
grundande inkomsternas medeltal och inte
deras summa. Detta far som konsekvens att
detkan uppsta situationer nir de 16 procenten
i pensionsavgifter inte récker till for att det
skett fordndringar i, till exempel, sysselsétt-
ningen. Podngen med att kombinerabalanser-
ingen med AP-fonderna &r att man kan und-
vika att tillfalliga svdngningar eller ekono-
miska chocker nddvindigtvis paverkar de ut-
géende pensionerna. I den man de féar effekter
blir dock inte dessa sa dramatiska for enskilda
arskullar.

Man kan i viss man forstd KG:s frustration
6verden brist pa sjalvkritik som understundom
utmérker pensionsreformens huvudaktorer.
For dven om de har anledning att vara stolta
over att ha genomfort ett skickligt och lang-
siktigt syftande reformarbete, sa har de inte
riktigt storheten att se att &ven solen kan ha
sina flackar.

Garantipensionen ar Schermans andrakapp-
hést. Det &r inget déligt val av debattimne.
Komihagatt garantipensionen bara indexeras
med prisutvecklingen, inte med tillvaxtenide
pensionsgrundande inkomsterna. Hér finns
detrisken att de som har de lagsta pensionerna
halkar efter i standardutvecklingen om till-
véxtochsysselséttning utvecklas positivt. Men
maérk vl att det inte dr sa enkelt att det handlar
om “fattigpensiondrer” kontra mer vélbestéll-
da. Skilet till detta dr att de som idag befinner
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sigiarbetsfor dlder, men som inte arbetar pga.
arbetsloshet, sjukdom eller invaliditet tjdnain
pensionsritt pa de ersittningar som de upp-
bar. Det &r i praktiken bara de som inta bara
bor i Sverige utan ocksa viljer att inte arbeta
som kommer att uppbédra “bara garantipen-
sion”. Detkan tyckas som om det finns en viss
rittvisa i att den som valt att inte arbeta fak-
tiskt skall ha en nagot lagre pension dn den
som aktivt sokt arbete eller som varit férhin-
drad att arbeta pga. sjukdom.

Det finns dock, som jag ser det, en risk med
detnyasittet att samordna grundtrygghet och
inkomsttrygghet som handlar om intresse-
bildningen i samhillet. I det gamla systemet
fick alla pensionédrer en del av sin pension i
folkpension och hade ddrmed gemensamt in-
tresse av att forsvara deras vérde. I det nya
systemet kommer sannolikt en majoritet att
inte alls berdras av garantipensionen direkt.
Hur starkt blir forsvaret av grundtryggheten i
ett sddant system, som dessutom automatiskt
indexeras sndlare? Scherman har rétt i att vi
faktiskt borde debattera detta innan garanti-
pensionen verkligen halkat efter.

Pa bokens omslag ger flera framtrddande
personer sitt stdd till dess huvudbudskap pa
ett sitt som vicker en del fragor. Barbro
Westerholm érinte bara en av vara mest palds-
ta politiker, hon var sjélv med i Pensions-
arbetsgruppen och borde ocksa darfor veta
vad hon talar om. Hon borde veta vad hon
fattat for typ av beslut och att den logiska
konsekvensen av beslutet att lasa avgifterna
vid 18,5 % ar att detta kommer att styra
utgiftsnivaerna. Darfor har man bromsen. Nar
hon nu dr foretradare for en intresseorganisa-
tion, Sveriges Pensiondrsforbund, ar det da
for mycket begirt att hon skall ta ett helhets-
ansvar? Sture Nord (TCO) sager inget om hur
han vill finansiera sjukersittning eller andra
utgiftsdndamal pa sikt. Hur stort ansvar &r
parterna beredda att ta for finansieringen av
pensionerna och andra sociala utgiftsdnda-
mal? Jan Hagberg har alltid varit kritisk mot
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pensionsreformen men har han rétt i att den
saknar sociala mal? Det tycker inte jag, dven
om tekniken dr helt annan én i det gamla goda
systemet. Sen kan han ha ritt i att det inte ar
mycketbevint med solidariteten i premiepen-
sionen. Anders Lonnberg séger att debattbo-
ken &r viltimad; att den kommer innan beslu-
ten &r fattade. Men det géller ju bara en even-
tuell overforing av AP-fondsmedel, inte sjdlva
pensionsreformen. Men det &r kanske mycket
begért av en "gammal” SACO-man att han
skall ifragasitta den av SACO-ekonomen
Broms inspirerade reformen?

Det finns dock vissa egenskaper i det refor-
merade pensionssystemet som faktiskt dr un-
der utredning. Det géller framfor allt PPM-
systemet. Har kan vi forvénta oss, och faktiskt
hoppas att den utredning som nu bedrivs kan
stimulera politikerna att gora 6nskvérda for-
enklingar och forbattringar. Den andra utred-
ningen som rullats igang handlar om forvalt-
ningen av AP-fonderna. Aven pa denna punkt
finns det skil att hoppas pa battring.
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Det skrivs mycket som é&r forvirrat pa Da-
gens Nyheters ledarsida. Men ibland bryter en
och annan upplyst tanke fram. Nér de nya
berdkningarna offentliggjordes om att balans-
talet nirmade sig en situation da bromsen slar
till, sd konstaterade man att pensionssystemet
ger tydliga signaler nér det &r nagot i den
svenska ekonomin i dess helhet som inte
fungerar. Det framgar av bokens avslut att
ocksdé KG Scherman &r vdl medveten om
detta. Lat oss hoppas att hans nista debattbok
handlar om dessa fundamenta. Det finns en
del smakprov pé sadana tankar redan i den hér
boken. Hur far vi sysselséttningen att 6ka?
Hur vilkomnar vi den mest erfarna arbets-
kraften att arbeta langre? Hur blir ett livslangt
larande nagot som fortsétteriett langre arbets-
liv? Diarmed &r han inne pé de verkliga fakto-
rer som kan trygga de framtida pensionerna.
Om det vill i alla fall jag ldsa mer.

Avslutningsvis skulle jag vilja gora en for-
utsdgelse: Detta dr inte KG Schermans sista
inldgg i pensionsdebatten.





