NFT 1/2005

Hur ska den framtida valfarden finansieras?

i\

Richard Murray

richard. murray@statskonturet.se

av Richard Murray

Frdn vinster till hoger dr uppfattningarna mycket likartade ndr det

~ gdller vilfdrdssamhdllets vdrde. | en opinionsundersokning for nagra ar

sedan var dven moderater beredda att betala hogre skatt for att fa
bdttre dldreomsorg. Insikten att vdlfdrdssamhdillet stdr infor stora
finansiella utmaningar dr numera allmdén. En del av viilfdrdssamhdllets
tillskyndare har redan bdérjat tala om att héja skatterna. Andra tvivlar
pd denna vdg och satter sitt hopp till 6kat arbetsutbud. Syftet med
denna artikel dr att beskriva bakgrunden till situationen.

Sverige har det hogsta skattetrycket i vdrlden. Drygt 5| procent av
bruttonationalprodukten tas in i form av skatt. Den offentliga sektorn
finansieras dartill av avgifter som formdr héja de offentliga utgifternas
andel av BNP till 55 procent. Andd tycks dessa resurser inte vara
tillréickliga. Varfor dr dessa resurser inte tillréckliga? Och om de inte dr

tillrdickliga, varfor inte hoja skatterna, det har vi vdl rad med?

Vilfardssamhaillet dr byggt med
skatt

Sverige var i borjan av 50-talet ganska likt
andra OECD-ldnder. Skattekvoten var ca 20
procent och de offentliga utgifterna ca 25
procent av BNP. Det var da utbyggnaden av
den offentliga sektorn tog fart i en omfattning
som saknar motstycke i andra lédnder. Ett
valfardssamhélle, som virlden aldrig forut
skddat véxte fram. Det skedde under en period
av mycket snabb ekonomisk tillvixt. Utveck-
lingen av skola, barnomsorg, dldrevard, social-
forsakringar m.m. kom dérfor att forknippas
med ekonomisk tillvéxt och forestillningen
att ekonomisk tillvéxt ger den offentliga sek-
torn dkade resurser. Det dr sant i en mening
och falskt i en annan.

Sant &r det i den meningen att med 6kade
realinkomster var folk beredda att betala en
alltstorre del avinkomsten i skatt. Inkomstok-
ningen rickte dnda, trots skatteokningen, till
okad privat konsumtion. Falskt &r det i den
meningen att tillvaxten i sig, utan skattedk-
ningen, inte gav mer resurser till den offentli-
ga sektorn.

Detta inses direkt om man ser pa offentlig
sektor som en inkomstkédlla for en del av
befolkningen. Den del av befolkningen som
far sina inkomster frén den offentliga sektorn
dr dels de som lever pa nagon form av bidrag,
socialforsakring eller liknande (transferering-
ar), dels de som uppbir 16n som offentligan-
stillda. De som far sina inkomster fran det
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offentliga maste finansieras av dem som far
sina inkomster frdn arbete i ndringslivet.
Skattekvoten ar direkt proportionell mot den
andel av befolkningen som inte arbetar privat.

t = skatt 1 procent av inkomsten

w = arslon eller arsinkomst av bidrag
N = folkméngd

L_=antal privat anstéllda

T = totala skatteinkomster

B =totala offentliga utgifter

Alla har inkomster och alla — &ven barn och
gamla — antas till att borja med ha samma
inkomst (w). Alla inkomster — dven transfere-
ringarna — beskattas. Det ger foljande skatte-
inkomster:

T=t-w-N

Skatteinkomsterna ska ricka till l6ner at of-
fentliganstillda och bidragsmottagare. Sam-
manlagt dr det N-L_ som ska ha inkomster
frén den offentliga sektorn. Utgifterna blir
saledes:

B=w- (N-Lp)

Ska budgeten gé ihop ska B =T, dvs.
t'W‘NIW'(N-Lp)

Skattesatsen, tillika skattekvoten blir da
t= (N-Lp)/N

dvs. lika med andelen av befolkningen som
ska leva pa inkomster som skattefinansieras.

Om de privat anstéllda &r tre miljoner och
befolkningen nio miljoner och alla ska ha
samma inkomst blir skattekvoten 66 procent.
Nu ér skattekvoten istdllet ca 50 procent,
vilket beror pa att alla inte har samma arsin-
komst. Barn har givetvis ldgre arsinkomst dn
genomsnittet. Aven studerande, pensionérer,
arbetsldsa och sjukskrivna har ldgre inkom-
ster an genomsnittet. Offentliganstéllda har
ungefdr samma inkomst som privatanstillda.
Om alla de som ska leva pa skattefinansierade
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inkomster i genomsnitt har 50 procent av
inkomsterna for dem som arbetar privat blir
skattekvoten 50 procent. Det betyder att om
de offentliganstillda har samma inkomst som
de privatanstillda och utgdr en miljon sé har
de som lever pé bidrag 40 procent av anstill-
das inkomst.

Denna ekvation fordndras inte av att pro-
duktiviteten i niringslivet dkar. Okad produk-
tivitet betyder hogre inkomster for privat an-
stdllda och okade skatteinkomster. Men om
ocksa offentliganstilldas och bidragstagares
inkomster stiger i samma man okar inte den
offentliga sektorns formaga att forsorja fler
méinniskor. Formagan okar bara om att den
relativa inkomsten for privat anstéllda okar i
forhallande till offentligt anstidllda och bi-
dragstagare.

Ekonomisk tillvaxt som leder till fler privat
anstéllda ger ddremot 6kade resurser till den
offentliga sektorn. Da blir det mdjligt att en-
dera anstélla fler i den offentliga sektorn eller
forbattra den relativa standarden for dem som
lever pa bidrag utan att hoja skatten.

Men tillvixten i Sverige har — liksom i de
flesta andra europeiska linder—inte inneburit
fler jobb. Antalet arbetade timmar, totalt sett,
i den svenska ekonomin har varit konstant
sedan 1965, trots att befolkningen i arbetsfor
alder (20-64 ar) vuxit med 14 procent. Och
trots att stora resurser lagts ned pa barnom-
sorg for att gora det mojligt for bada foréldrar-
na att arbeta. Hela resursdkningen i den of-
fentliga sektorn har darfor fatt bygga pa att en
allt storre andel av inkomsterna dverforts till
denna. Hela resursdkningen i den offentliga
sektorn bygger pa den 6kning av skattekvoten
som framgar av diagram 1.

Vid négra tillféllen har utgifterna frikopp-
lats fran skattekvoten. Det har skett genom
offentlig upplaning. Det kan g ndgra ar, men
ganska snart aterfors de offentliga budgeterna
till ordningen, varvid rédntor och amorteringar
pa en omfattande skuld méste borja betalas.

Den mycket kraftiga 6kningen av skatte-
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Diagram 1. Utgifts- och skattekvot, konsumtion och transfereringar i andel av BNP 1910-2003
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kvoten har medgivit en motsvarande dkning
avandelenibefolkningen som fér sina inkom-
ster fran det offentliga. 1970 forsorjde varje
privat sysselsatt sig sjdlv och 0,8 andra perso-
ner (offentligt sysselsatta, alders- och fortids-
pensiondrer, arbetsldsa, i arbetsmarknadsét-
gérder, sjukskrivna och fordldralediga — alla
omréknadetill helarspersoner). Det innefattar
inte alla — bl.a. studerande, socialbidragstag-
are och inte heller barn — som forsorjs av de
privat anstillda. Ar2000 hade detta antal dkat
till 1,5 personer, dvs. nistan en fordubbling.

Man kunde vinta sig att detta skulle forkla-
ras av en mycket ogynnsam demografisk ut-
veckling. Men andelen i forvérvsarbetande
alder (20-64 ar) i forhallande till hela befolk-
ningen dr densamma ar 2000 som den var ar
1970. Visserligen har andelen dldre okat,
medan barn och ungdomar minskat i andel.
Barn kostar forstas ocksa, men den storre
andelen dldre har drivit upp de offentliga
utgiftsbehoven. Anda méste man séiga att den

demografiskautvecklingen varit férhallande-
vis gynnsam. Sérskilt om man ser detta i ett
framtidsperspektiv. Idag géar det 0,7 personer
i ej forvarvsarbetande alder pa en i forvérvs-
arbetande alder. Om 20 ar gar det 0,8 och om
ytterligare 20 gar det 0,9.

Den stora utmaningen ar stigande
inkomster

Anda4 dr den stora utmaningen inte den demo-
grafiska. Langtidsutredningen 2003 har be-
raknat att om olika éldrar skulle konsumera
lika mycket offentliga tjanster i framtiden
som idag sa kan de demografiska férandring-
arna de narmaste 50 aren finansieras med en
mycket mattlig skattehdjning. Skattekvoten
skulle behova hojas 3 procentenheter.
Berdkningen byggerpa ,ochtillater, en svag
minskning av arbetstiden och det totala anta-
let arbetade timmar. Det forefaller saledes
vara ett relativt robust scenario langt fram i
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tiden. Det skulle tyda pa att demografin inte
skulle vara det stora problemet. Vad ar da
problemet?

Haken i detta scenario &r att det inte tilldter
nagon standardhojning. Dettillater ingen kva-
litetsforbattring av offentliga tjinster och inga
nya tjanster. Scenariot bygger pa att resursin-
satsen dr ofordndrad for all framtid per barn i
forskolan, per studerande i skolan, per dldring
med hemtjanst eller pa vardhem, per patient i
sjukvarden osv. Att ta hand om nya grupper
och méta nya behov ér inte att tinka pa.

Sett i backspegeln ir detta en helt ny erfa-
renhet. Under tidigare artionden har vi vant
oss vid att den offentliga sektorn har fatt
alltmer resurser. Under 1950- och 1960-talen
okade resursinsatsen per person med 3-5
procent per ar, pa 70-talet med 2,5 procent och
pa 80-talet med 1,5 procent. Sedan borjan av
90-talet har resursokningarna avstannat. Pa
90-talet 6kade resurserna precis i takt med den
demografiska utvecklingen och s& kommer
det att gé i all framtid, enligt langtidsutred-
ningen.

En annan hake ér att berdkningen bygger pa
att den relativa inkomststandarden for dem
som inte arbetar utan lever pa bidrag kommer
att sjunka. For varje &r som gar kommer den
som gar i pension att fa en allt lagre inkomst
i forhallande till de som forvérvsarbetar. En-
ligt den senaste langtidsutredningen berdknas
de som gér i pension 2010 fa inkomster som
utgor 70 procent av forvarvsarbetandes in-
komster, men 2025 endast 60 procent, var-
efter denrelativainkomsten fortsatter att falla.
Det blir visserligen mojligt att fortlopande
hoja den reala inkomsten for bidragstagarna,
men inte i takt med den allménna inkomstut-
vecklingen. Det dr en utveckling som redan
kan skonjas pa 90-talet. Realt sett 6kade vir-
det av alla slag av transfereringar per person
som inte forvédrvsarbetar med &tta procent
under 90-talet. Men de forvérvsarbetandes
inkomster 6kade med det dubbla.

Detta drinte hallbart. For det forsta kommer
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ménniskors krav pé offentliga verksamheter
att vixa i takt med 6kade inkomster, for det
andra kommer bidragstagare att kridva en lik-
vardig standardutveckling som de forvirvsar-
betande.

Vilka krav som kommer att stillas pa of-
fentliga tjénster far vi genom att anldgga ett
historiskt perspektiv.

I USA (tabell 1) utgjorde allt det vi kallar
privat konsumtion 91 procent av all konsum-
tion (exkl. fritid) 1875, medan hélso- och
sjukvard, utbildning och o6vriga offentliga
tjénster utgjorde 9 procent. 1995, drygt hund-
ra ar senare, star den ”privata” konsumtionen
for 36 och den “offentliga” for 64 procent.
Skalet till citationstecknen ar att i USA ar
sjukvard, utbildning m.m. till stor del privat
finansierat — pa ett eller annat sitt. Vad tabel-
len visar ir saledes att inkomstelasticiteten!
ar mycket hog for sddana tjanster som vi i
Sverige kallar “offentliga”.

En sédan historisk tillbakablick tyder pa att
det dr mycket starka krafter som driver pa
produktion och konsumtion av offentliga tjans-
ter. Visst skulle man kunna hévda att det som
géllt historiskt inte kommer att gélla i framti-
den. Vi skulle da vara néjda med den niva pa
offentliga tjanster som vi har uppnétt. Framti-
da inkomstokningar skulle vi vilja lagga helt
och hallet pé privat konsumtion.

Mot en sédan tolkning talar emellertid att
man i USA konsumerar mycket mer av de
tjédnster som vi kallar offentliga. I den totala
konsumtionen (exkl. fritid) utgér dessa tjins-
ter 64 procent. I Sverige utgdr de bara 36
procent.

Det dr dérfor inte troligt att vi i Sverige ar
ndjdamed denniva pa offentliga tjdnster, som
vi har nu, ndr man i andra lander som USA,
Schweiz och Frankrike konsumerar s myck-
et mer av dessa tjanster. Mycket tyder istillet
pa att vi i Sverige redan ackumulerat en stor,
otillfredsstilld efterfridgan pa dessa tjanster.
Under decennierna 1950-1980 expanderade
offentlig konsumtion dubbelt sa snabbt som
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Tabell | Langsiktig inkomstelasticitet for nagra huvudgrupper av varor och tjdnster i konsumtionen samt
andelarna av konsumtionen (inkl fritid) 1875 och 1995 i USA.

Langsiktig Andel i utvidgad konsumtion,
inkomstelasticitet procent
Ar 1875 Ar 1995
Mat, dryck 0,2 49 5
Klider 0,3 12 2
Bostad 0,7 14 5
Halso- och sjukvard 1,6 | 9
Utbildning 1,6 | 5
Ovriga offentliga tjinster I 6 7
Fritid 1,4 18 67
Totalt [ 100 100

privat konsumtion. Under dessa artionden
kunde skattekvoten hojas. Decenniet 1980-90
okade privat och offentlig konsumtion lika
mycket. 1990-2000 var det i stort sett baraden
privata konsumtionen som Okade. Det har
skett en vildig uppbromsning i expansionen
av offentliga tjénster.

Vilka védgar finns att ga?

Om vilfardssamhaillet ska bibehallas och ut-
vecklas finns inte manga vagar att ga.

Effektivisera den offentliga sektorn
Den politiskt mest tilltalande vagen ar forstés
att effektivisera den offentliga sektorn, sa att
de stora resurser som redan finns dér kan
producera mer tjdnster och tjanster med hogre
kvalitet. Det dr vad den s.k. ”ansvarskommit-
tén”, under ledning av landshovding Mats
Svegfors, ska dstadkomma. Forhoppningen
ar att kommittén, genom att stuva om i an-
svarsfordelning mellan stat, landsting och
kommun, ska kunna utvinna stora effektivitets-
vinster. Det finns skél att vara pessimistisk sa
lange man inte dr beredd att ge producenterna
av offentliga tjdnster samma drivkrafter som

idet privata naringslivet. Under tidernas lopp
har avsevarda anstrangningar gjorts att effek-
tivisera offentliga verksamheter. De métning-
ar som gjorts visar dock att produktiviteten i
den offentliga tjdnsteproduktionen har fallit—
mer eller mindre oavbrutet — fran 1960 till
borjan av 90-talet.? Fragan ir vilket “columbi
dgg” som Svegfors ska finna, som ingen an-
nan fére honom funnit.

Bidragssystemen kan bara effektiviseras
genom att minska fusket. Aven om fusket
skulle uppgé till flera miljarder och man skul-
le kunna stoppa det helt dr det bara en droppe
i havet i forhallande till de offentliga utgifter-
na pa over 1000 miljarder arligen.

Oka arbetsutbudet
Enannantilltalande vég dr att fa folk att arbeta
mer. Om antalet sysselsatta 6kar véxer resur-
serna i den offentliga sektorn utan att skatte-
kvotenbehoverhojas. Ekvationen ovan géller
ockséd antalet arbetade timmar. Om antalet
arbetade timmar i skattebasen dkar, fors kop-
kraft till den offentliga sektorn motsvarande
fler arbetade timmar vid en given skattekvot.
Det blir mojligt for stat och kommun att
endera sétta in fler arbetade timmar i produk-
tionen av offentliga tjénster eller att ge de som
lever pa bidrag en hogre standard.’
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Vilka tidsresurser finns det att mobilisera?
Svenskar har kortare arbetstid och mer ledigt
4n anstillda i andra linder. Ar det m&jligt att
andra svenskars livsstil och fa dem att arbeta
mer? Aterigen bereder stigande inkomster ett
problem. Efterfradgan pa fritid har en néstan
lika hog inkomstelasticitet som efterfragan pa
utbildning och sjukvard. Fran att ha utgjorten
knapp femtedel 1875 har fritiden vuxit till tva
tredjedelar 1995 av den tillgingliga tiden for
vuxna minniskor dver hela livet* . Detta gil-
ler USA. I Europa har den vuxit &nnu mer.
Varfor skulle ménniskor inte efterfraga mer
fritid nér deras loner stiger? De maste ocksa
ha tid for att géra av med inkomsterna.

Svenskar i arbetsfor alder arbetar i storre
utstrackning &n man goriandra lander. Myck-
et fi ldnder har fler i arbete. Sverige har
avsevirt fler i arbete dn ldnder som Finland
och Tyskland, for att inte ndmna Grekland,
Spanien och Italien. Vi har en hdg andel
kvinnor i arbete, men ocksa en hog andel Gver
50 ar. Trots den miljon manniskor i arbetsfor
alder, som inte &r sysselsatta, kan det bli svart
att oka sysselsittningsgraden. Skulle Sverige
kunna lyckas béttre &n USA som har lika stor
andel som Sverige? Skulle det lyckas har det
tvé effekter. Den ena effekten dratt det blir fler
sysselsatta och att skattebasen 6kar. Den andra
effekten &r att det blir farre bidragsmottagare.
Béda effekterna kan utnyttjas for att endera
fora mer resurser till produktionen av offent-
liga tjénster eller for att hoja inkomsterna for
dem som lever pa bidrag. S& som pensions—
systemet efter pensionsreformen &r konstrue-
rat leder en hojning av den faktiska pensions-
aldern till hdgre pensioner for dem som gér i
pension. Den kortare pensionstiden mojlig-
gor hogre pensioner — den effekten gar oav-
kortat till pensiondrerna. En tredjedel av 6k-
ningen av skatteinkomsterna gar ocksa till att
forbéttra pensionerna, medan tva tredjedelar
kan ga till 6vriga bidragstagare eller till pro-
duktionen av offentliga tjénster.

Detnya pensionssystemet har ndgot starka-

22

re incitament till fortsatt arbete &n det gamla.
Den effekten, plus effekten av ett sjunkande,
relativt virde pa framtida pensioner, kan gora
att arbetsutbudet i aldern 60+ kan komma att
oka. Langtidsutredningen har forsokt ta med
denna effekt i sina berdkningar, men det &r
naturligtvis &nnu mycket osékert hur betydel-
sefull den kan vara. Andra atgiarder som kan
Overvigas for att oka arbetsutbudet ar sdnkta
arbetsloshets- och sjukforsakringserséttning-
ar, lagre fortidspensioner och socialbidrag. I
de ldgre inkomstklasserna gér det inte att
sénka ersittningarna. Det leder till oaccepta-
belt 14g levnadsstandard. Déar maste istéllet
inkomstskatten sidnkas, vilket bara kan ske
med ett grundavdrag, eftersom enbart kom-
munalskatt utgar . Det dr ett mycket kostsamt
sétt att sinka skatten i de laga inkomstklasser-
na. Det sinker saledes skattekvoten samtidigt
som arbetsutbudet forhoppningsvis ska oka.

Héoj skatten

Ett politiskt mindre tilltalande sétt att 16sa
ekvationen &r naturligtvis att hoja skatten,
nagot som socialdemokraterna nu har borjat
tala om. Att det inte &r l4tt att hoja skatten och
samtidigt 6ka arbetsutbudet har nyss fram-
gatt. Under de perioder da skattekvoten hojts
kraftigt och den offentliga sektorn expanderat
har inte bara den privata sysselsdttningen
trangts tillbaka utan ocksé den totala syssel-
sdttningen — métt i arbetade timmar. Mellan
1965 och 1980 minskade antalet arbetade
timmar med ndstan 10 procent. Det dr den
period da skattekvoten hojs fran 35 till 50
procent av BNP. Nér skattekvoten sedan lig-
ger kvar tamligen stabilt pa denna niva repar
sig sysselsdttningen fram till vindpunkten
1990, da den djupa recessionen tar sin borjan.

Virt att notera &r att skattekvoten redan i
slutet av 70-talet nadde 50 procent och att den
sedan med smarre variationer legat kvar pa
denna niva. Under hela 80-talet stod den pro-
gressiva skatten 1 centrum for diskussionen.



Eftersom skatteskalorna inte var inflations-
justerade, tenderade skatten att 6ka med
stigande nominella inkomster. Likvél lag
skattekvoten kvar relativt ofordndrad. 1990
ars stora skattereform sokte mildra dessa ef-
fekter samtidigt som skattebaserna bredda-
des. Detta avsatte inte heller ndgra spar i
skattekvoten pa ldngre sikt. Under 90-talet
gjordes ettantal skattehojningar, dock utan att
markbart hdja skattekvoten. Det dr alltsd mdj-
ligt att forsok att hoja skatterna dver den niva
de nu har inte resulterar i 6kade skatteinkom-
ster. Skattebaserna flyttar, skattefusket dkar,
arbetsutbudet minskar etc. —allt mekanismer
som resulterar i ofordndrad skatt trots att de
nominella skattesatserna hdjts. Omvént skul-
le da ocksé kunna gélla att sankt skatt skulle
kunna ge samma inkomster samtidigt som
marginaleffekterna minskar.

Sok alternativ finansiering
Avgifter har kommit att spela en nagot storre
roll 1 finansieringen av offentliga sektorns
verksamheter. Sedan 1970 har andelen av
kostnaderna for produktion av offentliga tjans-
ter som finansieras med avgifter fordubblats
och utgdr nu ca 10 procent. Av de totala
offentliga utgifterna (dvs. inkl. transferering-
ar) utgdér de emellertid bara ca 4 procent.
Endast omkring 10 procent av de offentliga
utgifternaavserrentkollektiva tjanster, resten
avser individuella tjanster—exempelvis barn-
omsorg, skola, sjukvéard och arbetsloshetsfor-
sakring. I princip foreligger inga hinder att
finansiera dessa tjanster med avgifter eller
forsdkringar. Skélen for att 4nda skattefinan-
siera dem brukar vara

« att fordela vdlfarden jamnare, t.ex. vad gél-
ler utbildning

* att forhindra s.k. "free riders”, t.ex. i sjuk-
vérd

* att ta till vara externa effekter, t.ex. i sjuk-
vérd
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« att forhindra monopol, t.ex. pad meteorolo-
giska tjénster

« atttatill varaskalfordelar, t.ex. pd gator och
vagar

* att ersdtta marknader som inte uppstar av
sig sjélva, t.ex. for studielan.

Om valet star mellan att avgiftsfinansiera en
offentlig tjénst och att endera finansiera den
med skatt — eller att inte producera den alls —
ska effektivitetsforluster och fordelnings-
effekter vid avgiftsfinansiering vdgas mot an-
tingen skattefinansieringens samhéllsekono-
miska kostnad i form av s.k. Gverskottsborda
eller forlusten av utebliven produktion och
konsumtion av tjansten. Med de hoga skatter
som géller i Sverige blir overskottsbordan
stor. Vérdet av utebliven produktion och kon-
sumtion av tjansten ar kanske mindre dn Gver-
skottsbordan men & andra sidan stérre &n
effektivitetsforlusterna vid avgiftsfinansiering.

Det finns en rad olika sétt att utforma avgif-
ter pa efter den speciella tjansten, som tar
hansyn till externa effekter, skalfordelarm.m.
Detkan kréva viss skattesubventionering. Det
gér ocksa att kombinera olika privata inslag
sdsom priskonkurrens inom ett obligatorium
(trafikforsékringen), prisreglering (hyresmark-
naden), vouchers (friskolor). Det gar att utfor-
ma offentliga avgifter for att ta hénsyn till
fordelningseffekter — hogkostnadskort, in-
komstberoende avgifter m.m. — och for att
astadkomma en storre omfordelning — avgif-
ter for storkonsumenter av kultur (klippkort),
avgifter (som man kan fa studielan for) for
hogskolestudier 6ver grundexamen etc.

De offentliga tjédnsterna har sammanlagt
inte en sa stor omfordelande effekt. Av den
ursprungliga snedheten i inkomstférdelning-
en tar transfereringar bort 32 procent, skatt
och justering for forsérjningsborda ytterliga-
re 16 procent och subventionerade offentliga
tjénster 11 procent. Det bor inte vara sa svart
attutforma avgifter och justera skatterna sa att
fordelningen blir oférandrad.
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Hur ska den framtida viilfdrden finansieras?

Vilj framtid

De nédrmaste tjugo dren kan bjuda pa en 6k-
ning av den privata konsumtionen med 40
procent, samtidigt som de offentliga tjanster-
na i bésta fall har den omfattning och den
kvalitet som de har idag. Ar det den framtid vi
vill ha—rymligare bostdder, mer kldder, resor,
mat och dryck och dyra bilar? Om vi avstode
frén hilften av den privata konsumtions-
okningen skulle resurser kunna avsittas mot-
svarande en 40-procentig 6kning av de offent-
liga tjansterna — béttre kvalitet i skola och
barnomsorg, fler poliser, béttre underhall av
utomhusmiljon, storre insatser for miljo- och
naturvard, okat utvecklingsbistand, kortare
kder i sjukvarden m.m. Den traditionella me-
toden har varit att slussa dessa resurser till den
offentliga sektorn med skattehdjningar. Gar
detidag? Maste vi inte soka nya finansierings-
former? Klarar viinte att finansiera en utveck-
ling av vélfardstjansterna vintar en spontan
och oordnad privatisering.
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Noter

' Procentuell 6kning av efterfragan i forhillande
till procentuell 6kning av inkomsten.

2 Ds 1994:24.

Om alla anstéllda (privat och offentligt) okar sin
arbetstid med 10 procent, de privat sysselsatta ar
3 miljoner, de offentligt sysselsatta ar 1 miljon,
den icke arbetande befolkningen ar 5 miljoner,
deras genomsnittsinkomst dr 40 procent av de
anstélldas, skattekvoten dr 50 procent och hela
okningen av skatteinkomster anvénds for att
hgja ersdttningsnivéerna i transfereringarna sa
kan antingen ytterligare 1 miljon bidragstagare
forsorjas eller kan inkomsterna for de 5 miljoner
som redan dr bidragstagare hdjas med 20 pro-
cent.

4 Fogel (1999).

Riktade 16nesubventioner, som avtrappas med
16nenivan, dr ocksa en mojlighet. De &r mindre
kostsamma, men skapar storre marginaleffek-
ter.

De offentliga konsumtionen utgdr idag bara
hilften av den privata.
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