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Den sociala tryggheten ar bokstavligen en
fraga som é&r storre &n sjdlva livet. Utdver
individernas vélfard inbegriper den flera olika
gemensamma system, genom vilka en bety-
dande del av samhallets resurser fordelas. De
sociala trygghetssystemen star for minst en
femtedel av nationalprodukten i ndstan alla sa
kallade utvecklade vistlinder. Aven i de lin-
der ddr andelen ser ut att vara mindre handlar
det snarare om en synvilla, som har sitt ur-
sprung i statistikforingen.

Det borde alltsa inte finnas mycket som i
politisktoch vetenskapligt perspektiv ar intres-
santare dn hur fordelningen av dessa tillgédng-
ar har ordnats. Fragan faller sig naturligt just
i samband med socialforsakringen och dess
roll, som jag hér vill belysa dels ur det allt mer
globaliserade moderna samhéllets perspektiv
ochdels paaxeln kommersiell forsakring kon-
tra allménna sociala bidrag. Forsékringstink-
andet skall framhévas. Nar det har vidtagits
arrangemang for att finansiera den sociala

Med hjdlp av de matematiska kalkyler och administrativa instrument
som ingdr i forsdkringskonstellationen dr det majligt att bdttre hantera
problem som hdnfor sig till globaliseringen och arbetskraftens och
kapitalets rorlighet till folid av den.

tryggheten har det ofta forbisetts att finansie-
ring i forsékringsform erbjuder manga betyd-
liga fordelar, som vi inte har rad att ringakta.

Kan inkomstbortfall forsikras
kommersiellt?

En forsdkring dr ett avtal genom vilket en
juridisk person soker skydd mot en risk eller
rittare sagt mot de ekonomiska konsekven-
serna av att risken blir verklighet. En kom-
mersiell forsékring dr funktionsduglig med
vissa tekniska forutsittningar. En av de vikti-
gaste egenskaperna hos en kommersiell for-
sékring &r att det finns en marknad for den,
dvs. att forsékringsavtalen gar at.

Utdver de tekniska forutséttningarna beho-
ver forsakringstagaren ha en tillrackligt kor-
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rekt uppfattning om sin egen risk, och forsak-
ringsbolaget bor mer eller mindre dela denna
uppfattning. Annars kan det inte uppsta ndgot
avtal, eller avtalet uppstar pa fel grunder med
foljder som dr vdlbekanta pa forsdkringsmark-
naden. Om dylika kunskapsrelaterade pro-
bleminte foreligger, kan man komma 6verens
om priset och inga ett forsdkringsavtal pa en
stabil grund.

Det dr vésentligt att lagga marke till att ett
forsékringsavtal ingas i forvdg, innan utfallet
ar ként. Tidsperspektivet dr salunda en oskilj-
aktig del av en forsdkring: ett avtal ingds pa
forhand och forst senare konstateras det om
risken har forverkligats, varefter ersittning
betalas eller inte betalas. Sedan kan det bli
fraga om ett fortsatt avtal for foljande tidspe-
riod.

Det &r klart att olika individers risk att raka
i ekonomiskt trangmal dr mycket méangfaset-
terad och svér att férutspa. Ovanndmnda kun-
skapsrelaterade problem spelar en roll dirvid,
eftersom personen eventuellt sjélv kan paver-
ka utfallet.

Dessutom dr det uppenbart att manga indi-
vider, som ar sarskilt utsatta for inkomstris-
ker, inte alls skulle kunna betala premierna for
en kommersiell forsdkring. En slutsats som
allmént dras av detta dr att inkomstbortfall
inte ldmpar sig som foremal for en sedvanlig
kommersiell forsékring. Darfor har det ord-
nats med erséttning i dylika fall pé olika sétt,
antingen genom socialforsdkringen, som be-
kostas genom separata forsékringsavgifter,
elleriform av bidrag som betalas ur allménna
skattemedel.

Socialforsakringen var sin tids
innovation

I bakgrunden till kommersiella forsékringar
ligger klart definierade riskkonstellationer,
sasom skeppsbrott och brinder. Redan tidigt
i forsékringarnas historia kunde det konsta-
teras att den terminologi och administrativa
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teknik som hanforde sig till skadeforsakring-
en ocksa kan utnyttjas i fraga om olyckor som
drabbar ménniskor. Livforsékringen &r dldst
med rotter pa 1600-talet. Olycksfallsforsak-
ringen, sjukforsikringen, pensionsforsékring-
en, arbetsloshetsforsdkringen osv., sag da-
gens ljus i manga ldnder pa 1800-talet.

Snart uppdagades det ocksa att det fanns
genuintsocialarisker, som drabbade personer
och kollektiv och som inte kunde forsikras
kommersiellt. Finansieringen ordnades oftast
s attarbetstagare, arbetsgivare och dessutom
staten delade pa kostnaderna. For att undvika
kunskapsrelaterade problem maste avgifterna
oftast goras obligatoriska. Pé detta sétt upp-
stod trepartsarrangemang, som fortfarande ar
vanligaidagens Europa. Innovationensocial-
forsakring uppstod, ndstan i den form som vi
kanner den idag.

Aven bidragssystem kan studeras genom
ett forsakringsperspektiv. Behovsprovningen,
som utfors av socialarbetare, dr ett kapitel for
sig, och jag kommer inte att ga ndrmare in pa
den. I stéllet koncentrerar jag mig pé riskkon-
stellationen och penningtrafiken. Den situa-
tion dir socialbidrag utbetalas paAminnerihog
grad om den efterféljande situationen vid ett
forsdkringsfall. Penningbidrag betalas till den
som har drabbats av nagot hindelseforlopp
med ekonomiska svérigheter som foljd.

Omvi foljerhdndelseforloppetbakatitiden,
mérker vi att de omstédndigheter som foregatt
de ekonomiska svarigheterna ofta kunde ha
uttryckts i termer som beskriver risker, och
det skulle ha varit mojligt att forsékringstek-
niskt garderasigmot dem, om ocksé inte alltid
pa helt samma sétt som inom den rent kom-
mersiella skadeforsdkringen. De kalkylmaés-
siga forsakringsavgifterna skulle dels bekos-
tas genom statsbudgeten och dels uppbéras av
de forsdkrade och enligt culpaprincipen av
den som fororsakat risken, sasom arbetsgiva-
ren eller fordonsdgaren. Den andel som styrs
genom statsbudgeten skulle s att sdga tacka
debetalningsoférmognas forsdkringsavgifter.



Statens medverkan dr dessutom dgnad att un-
derlétta dverenskommelser mellan de dvriga
betalarna. Ofta har socialforsikringsavgifter-
na ingatt som en del i mycket mer vidstrackta
underhandlingar i samhéllet, vilket inte alltid
har varit till fordel for socialforsékringens
utveckling pa lang sikt.

Innovationer pa den internationella
socialforsakringsmarknaden

Behovet att diskutera hur den sociala trygg-
heten bor ordnas ér fortfarande mycket aktu-
ellt. Latoss taden debatt som under de senaste
aren pagatt kring grundtrygghetens niva,
incitamenten inom utkomstskyddet for ar-
betslosa och det aldersstrukturproblem som
pensionssystemet star infor som exempel.
Exemplen kan belysa pa vilket sétt forsak-
ringstankandet och de anknytande begreppen
kan komma till nytta for att l6sa de problem
som idag forekommer i samband med social-
forsakringssystemen och de offentliga finan-
serna. Dessa begrepp ar fruktbara nir vi soker
modeller for framtidens stora systemldsningar.
Den internationella utvecklingen har gjort
den sociala trygghetens verksamhetsfilt pa
manga sitt mer komplicerat. Nar en individ
flyttar fran ett land till ett annat, kommer den
nordiska boséttningsbaserade socialforsik-
ringen allt oftare, och mer krockartat, i kon-
takt med den mellaneuropeiska sysselsétt-
ningsbaserade sociala tryggheten. Det kan
uppsta svarigheter i friga om vilket lands
sociala trygghetssystem som skall tillampas i
respektive situation. Da kan individen hamna
utanfor systemen eller annars anse sig bli
felaktigt behandlad. For att 16sa dylika pro-
blem har ldnderna ingatt 6verenskommelser
om social trygghet och den internationella
lagstiftningen utvecklats, t.ex. EG-forordning
1408/71. Det forekommer dock fortfarande
ratt mycket tolkningsproblem.
Verksamheten pé det internationella faltet
kompliceras ocksé av de foranderliga politiska
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styrkeforhéllandena mellan och inom olika
lander. Reformer som ofta foretas i olika
lander tillfor ofta sin egen krydda, inte minst
ivartland, och det ar mycket svartatt skapaen
helhetsbild ur den migrerande individens per-
spektiv. Alltid &r det inte heller nog att kdnna
till lagstiftningen i ett land, utan man maste
ocksé veta hurlagen tillimpas i praktiken. Det
ar skl att veta om till exempel solvensen &r
tillracklig for att formanerna skall kunna beta-
las ut.

Om den sociala tryggheten ordnas i form av
en forsékring underlittas skdtseln av interna-
tionella drenden betydligt. D4 ersitts den tra-
ditionella bosittningsbaserade tryggheten och
den sysselsittningsbaserade tryggheten av
begreppet forsakringsskydd. Néaren manniska
ar forsdkrad i en forsékringsanstalt, kan denna
egenskap genom overforing av avtal i princip
goras oavhingig av land precis pd samma sétt
som exempelvis inom fartygs- eller trafikfor-
sakringen. Redskapen finns alltsd. Mellan
forsékringsanstalter dr det dessutom ofta lattare
attavtala om skotseln av drenden, eller atmin-
stone bereda dem, eftersom det 4r mdjligt att
fokuserapa sjdlvasaken, utan att alltfor mycket
ténka pa det rddande politiska ldget 1 ovrigt.

Man kan ocksé fortsdtta denna tankelek och
dryfta vilka nya instrument den internationel-
la”’socialforsakringsmarknaden” erbjuder. Om
medborgarna ar forsdkrade mot vissa sociala
risker hos nagon social forsékringsanstalt, kan
formanerna i princip aterforsakras internatio-
nellt mellan anstalterna. Med detta menar jag
att om konjunkturerna under ett ar dr godaiett
land och daligaiettannatoch véxlingarna inte
sker i samma takt, finns det faktiskt forutsatt-
ningar for aterforsékring. Denna mdojlighet
hardet veterligen inte forskats i sarskilt myck-
et. En motsvarande analys géller de demogra-
fiska faktorerna, som fordndras i olika takt
och mot vilka man i princip kan gardera sig
genom en medvetet styrd fondering, dvs. ge-
nom att dverfora investeringar till linder med
enyngre aldersstrukturihopp om att de senare
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genom avkastning pé kapitalet kan bidra till
finansieringen av pensioner i ldnder med en
dldre aldersstruktur. Det gors visserligen i
nagon man idag, men knappast systematiskt.
For vart land kan det forstas ocksd medfora
negativa foljder i stil med “Kinasyndromet”,
vilkas effekter pa den framtida prestationsfor-
magan dr svara att bedoma.

Finansieringen av den sociala trygg-
heten och transparensen

Den kulturella trenden i dagens samhélle gar
mot en allt hdrdare marknadsekonomi och ett
samtidigt allt mer individualistiskt och, enligt
somliga, allt mer sjélviskt tinkande. Det inne-
bér bland annat att var och en vill veta vad han
eller hon betalar for, vart pengarna gar och
vad man kan fa for dem. Och & andra sidan, ju
mer den sociala tryggheten upplevs som en
stor klump som bekostas med gemensamma
skattemedel, desto mindre anser individer sig
kunna engagera sig i den.

Det édr dock skil att g& varsamt fram, om det
som efterstrivas ar en mycket individuell fi-
nansiering av socialforsékringen. Till de in-
tressantaste och mest omdebatterade innova-
tionerna i den svenska pensionsreformen var
de sa kallade premiepensionsfonderna, dar
medel samlas for var och en individuellt for att
placeras tdmligen fritt. Reformen verkstilldes
i en situation med kraftigt stigande borskur-
ser. Nu maste resultaten dryftas i ett lage dar
en betydande del av aktiespararna dr pd minus
efter att konjunkturen vént. Politiskt torde
situationen inte vara speciellt latt.

Det kan konstateras att socialbidragskon-
stellationen visentligt avviker frdn en kom-
mersiell forsakringskonstellation i &tminsto-
ne ett hinseende: medan en forsikring alltid
maste tecknas i forvig, kommer reaktionen pa
riskerna i efterskott i bidragskonstellationen.
Aven vid bidragsutbetalning bor de finansiel-
la forberedelserna dock i princip goras i for-
vigisamband med budgeteringen. Dessutom
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varierar det sammanlagda bidragsbehovet
enligtslumpmaéssiga faktorer, prisfaktorer och
allmédnna konjunkturfaktorer.

Aven nir det handlar om traditionella bi-
drag vore det nyttigt att studera konstellatio-
nen med hjélp av forsdkringsbegreppen och
pa forhand skapa beredskap att betala ut bi-
drag, som om det var friga om risker som
forsdkras. Det gors ocksa indgonman. I sjdlva
verket finns det ocksa manga andra kompo-
nenter i finansieringen av den offentliga sek-
torn, med arliga variationer som paminner om
riskvariationer.

Om forsdkringsteknik borjade tillimpas pa
utgiftsposter med en slumpmassig arlig vari-
ation, skulle f6ljden vara att det skulle 1aggas
upp ritt stora buffertfonder. De skulle i sin tur
kunna utnyttjas t.ex. vid offentliga investe-
ringsplaner.

Forsdakringsarrangemangens storsta styrka
ar att de mojliggor sjalvstandighet och direkt
folkvélde. Finanserna kan byggas upp genom
egen, sjélvstidndig finansiering enligt dmse-
sidighetsprincipen, oberoende av den offent-
liga sektorns arsbudgettinkande, som sving-
ermed de politiska vindarna. Med buffertfon-
der dr detmojligt att gardera sig mot tillfalliga
svangningar, och genom att hoja fonderings-
graden dven mot demografiska problem i ett
langre tidsperspektiv, vilket ocksa har gjorts
inom arbetspensionssystemet i Finland.

Med hjélp av de matematiska kalkyler och
administrativa instrument som ingér i forsak-
ringskonstellationen 4r det ocksd mdjligt att
béttre hantera problem som hanfor sig till
globaliseringen och arbetskraftens och kapi-
talets rorlighet till f61jd av den. Socialforsak-
ringen dr en framgangsfaktor, som betjénar
det moderna samhéllet som helhet — som
precis som namnet sdger forsékrar individer,
kollektiv och nationer mot olyckor. Den é&r
vérd att mana om. Forhoppningsvis far kort-
siktiga sdrintressen aldrig styra samhéllsut-
vecklingen i en riktning som strider mot hela
samhdllets bésta.





