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Jag vill borja med att visa pa en kompassros
som blev aktuell under férhandlingarna om
Maastrichtfordraget 1992, for att demonstre-
ra de utmaningar som utvidgningsperspekti-
vet vintades stilla den nybildade Europeiska
unionen infér inom en framtid.

Med inf6érandet av den inre marknaden un-
der slutet av 80-talet och fram till 1992 hade
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I. Europa - quo vadis?

Min uppgift vid ElLI-konferensen dr inte att tala dver ett rent forsdk-
ringsrdttsligt tema, utan att sdga ndgra ord om ndgot som sannolikt
kommer att fa en ovdntat stor betydelse for oss alla i en snar framtid
— ndmligen EU:s utvidgning med de central- och dsteuropeiska

Jag kommer emellertid inte att forsoka sia om framtiden, utan att
gora en “’tour d’horizon” 6ver de senaste drygt tio dren av EU:s historia,
och jag behandlar inte bara utvidgningsprocessen som sddan utan visar
ocksd att utvidgningen redan har haft mycket stor betydelse for EU:s

kursen snarast gatt mot ostnordost, men med
Maastrichtfordraget betonades den sociala
dimensionen och kursen gick mot vistnord-
vist. Alltsedan 1992 har den stora fragan géllt
om utvidgningen skulle medfora att EU ut-
vecklades mot sydsydost, alltsa samtidigt mot
avreglering och mellanstatlighet, som en foljd
av competition ofnorms’ och atlantism?, eller
om EU trots utvidgningen kan utvecklas mot
overstatlighet och gemensamma normer ock-
sa pa sociala omraden. Den s.k. oppna sam-
ordningsmetoden pa t.ex. sysselséttnings-
politikens omrade, som Sverige forordar, dr
att placera i sydvistlig riktning.

Pér Hallstrém ar professor i rittsvetenskap vid
Umea universitet.

Artikeln grundar sig pa ett féredrag vid ElLl:s (Euro-
pean Insurence Law Institute) forskarkonferens den
28.1 2003.
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2. Anpassningen av EU
till kandidatlinderna

Vad man kanske inte helt varit pa det klara
med &r att forhallandet till EU:s 6stra grannar
redan alltsedan jérnridans fall villkorat och
paverkat EU:s interna utveckling. Béade 16s-
ningenav ’smérre” konkreta utmaningarinom
ramen for fordragen och de stora forhandling-
arna om fordndringar i EG/EU:s fordrag har
alla skett i perspektivet utvidgning mot ost.

2.] Betydelsen av utvidgningen mot

ost for EU:s interna reformer
Man kan sérskilt peka pa fyra “smérre” kon-
kreta utmaningar som EU haft att 16sa under
90-talet. I och med att den inre marknaden
fullbordades stod det for det forsta klart att
EG:s lagstiftning skulle kompletteras med
nyaregler ocksapadetsocialaomradet. Strang-
are gemensamma sociala regleringar stotte
inte bara pa politiska hinder fran den dévaran-
de konservativa brittiskaregeringen utan ock-
sa pa betidnkligheter med hinsyn till kandidat-
landernas ekonomiska formaga. Kandidatlin-
dernas ekonomiska forhallanden 1ag ocksa
som en underliggande faktor vid forhandling-
arna om reformerna av EU:s finansiering.
Sarskilt Tyskland ville fa garantier mot fram-
tida finansieringsborda. Slutligen var refor-
merna av EG:s jordbrukspolitik inte bara ett
resultatav GATT-forhandlingarnaoch Medel-
havslidndernas industrialisering, utan de fore-
togs 1 ett utvidgningsperspektiv.

Det davarande brittiska motstandet mot ge-
mensamma regler géllde inte endast pa det
sociala omradet utan dven betriffande Ekono-
misk och monetér union, och pa detta omrade
delades motstandet med Danmark Och den
andra utmaningen gillde att finna en 16sning
nér inte alla medlemslédnder ville ga vidare
mot Overstatlighet. Losningen hette flexibel
integration och betydde att man erkinde att
EU fick vara diversifierat av bade politiska
och ekonomiska grunder, och att vissa med-
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lemsldnder kunde integreras med varandra i
snabbare takt dn andra.

Den tredje utmaningen bestod i fragan att
finna en 16sning for det forhéallandet att vissa
europeiska lidnder ville ta del av den inre
marknaden utan att bli medlemmar i EU.
Associationsstatus hade tidigare inte beviljats
europeiska ldnder annat &n som véntrum fore
medlemskap? , utan dessa hade fitt noja sig
med handelsavtal. EU hittade dock en associ-
ationslosning (EES) for Finland, Island, Liech-
tenstein, Norge, Sverige och Osterrike, som
betydde att de inom ett sjédlvstindigt institu-
tionellt arrangemang upptradde som en ge-
mensam EFTA-part som kunde tadel av EG:s
inre marknad mot att de antog EG:s nérvaran-
de och kommande regler pd omradet for den
inre marknaden. Darmed garanterades bade
reciprocitet och EU:s institutionella sjdlvstin-
dighet. Forhandlingarna om EES fordes inte
med tanke pa att de central- och dsteuropeiska
ldnderna skulle erbjudas samma arrangemang.
Tanken pé detta har senare framforts, men
stoter pa svarigheter pa grund av det starka
reciprocitetskravet. Kandidatlinderna har for
ovrigt avbdjt andra permanenta arrangemang
an fullt medlemskap i EU.

Det fjéirde utmaningen géllde i viss méan en
utvidgningsfraga, namligen konsekvenserna
av Tysklands terférening. Osttyskland hade
tidigare atnjutit status som free rider med
tullfrihet for sin export till Visttyskland, men
enandet bade 6kade Tysklands makt och bety-
delse i EU och gav en férsmak av utvidgning-
ens kostnader.

2.2 Betydelsen av utvidgningen mot
ost for fordndringar i grundférdragen
Utvidgningen mot st har alltsa t.o.m. varit
avgorande for de fordndringar som foretagits
i fordraget om den Europeiska unionen, och
fragan har dirmed dominerat forhandlingarna
om EU:s utveckling alltsedan 1992. Foérhand-
lingarna som ledde till Maastrichtfordraget
1992 var de sista dir de da 12 medlemsstater-



na kunde bestimma endast med hénsyn till
EG/EU:s interna situation.

Det var ocksa med Maastrichtfordraget som
beslut fattades att uppritta den ekonomiska
och monetira unionen (EMU); som det eko-
nomiska EEG forvandlades till det bredare
EG med en social dimension; som beslutsfor-
magan for detta EG dkade genom att en med-
beslutsprocedur infoérdes, innebirande att ra-
det i okad utstrickning fattade beslut med
kvalificerad majoritet medan det demokratis-
ka underskottet 6verbryggades med att ocksa
Europaparlamentet maste fatta samstammigt
beslut i lagstiftningsidrenden; som varje med-
borgare i medlemsstaterna ocksa skulle fa
medborgarskap i unionen med ritt att fritt rora
sig Over det samlade territoriet; som en andra
pelare for utrikespolitik och sédkerhetspoli-
tiskt samarbete for forsvar av detta territorium
restes vid sidan om EG-pelaren; som ocksa en
tredje pelare restes for kompletterande samar-
bete i fragor om polis, asyl, civil- och process-
ritt. Maastrichtfordraget tillfordes slutligen
en subsidiaritetsprincip och klarare grinser
for EG:s kompetensomrade.

Redan da Maastrichtfordraget slutforhand-
lades var man dock medveten om att utvidg-
ningen av EG, bade mot norr och 6st, krivde
nya fordragsforindringar och i en artikel N
forutsags en ny konferens. Denna ledde till
Amsterdamfordraget (1997), som trdddeikraft
1999. Med tanke pé den politiska situationen
i Ost, lagger den en starkare betoning pa kra-
ven pa demokrati och grundliggande rittig-
heter, och det inférdes en mojlighet att sus-
pendera en medlemsstat som inte foljde dem.
Den inre sikerheten for EU stirktes genom
bestimmelser om effektivare polis- och straff-
rittsligt samarbete, och i samma syfte infoga-
deskontrollen av de yttre grinserna, Schengen-
avtalet om asyl och invandringspolitik, under
EG-pelarens stringenta forpliktelser. Ett stor-
re EU kridvde ocksa en effektivare samord-
ning av ldndernas utrikespolitik- och séker-
hetspolitik, den yttre sidkerheten, och med
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Amsterdamfordraget infordes en sérskild ge-
neralsekreterare for denna. For att det over
huvud skulle vara mojligt att na nagon grad av
effektivt beslutsfattande i ett utvidgat EU,
gjordes medbeslutsproceduren till nira nog
allenaradande for EG. Slutligen forutsags att
vissa medlemsldnder i en framtid skulle ha
mindre formaga eller vilja till fordjupat sam-
arbete, och Amsterdamf6rdraget innehaller
enklausul om flexibel integration, som tillater
de medlemsstater som sa vill att fordjupa sitt
samarbete.

Amsterdamfordraget skot dock vissa fragor
till en senare konferens. Det gillde fragor om
att anpassa EU:s institutioner till en situation
med upp mot 30 medlemsldnder. Konferen-
sen utmynnade ar 2000 i Nicefordraget. Nir
giller beslutsfattande i radet medforde det att
de folkrikaste linderna i EU inte skall 6ver-
flyglas av alla de sméa och medelstora linder-
na. Enregel om dubbel majoritet infors fr.o.m.
ar 2005. Kvalificerad majoritet uppnas ge-
nom en majoritet av rostantalet, men dessut-
om kan en medlemsstat begira att den kvali-
ficerade majoriteten motsvarar minst 62% av
unionens hela befolkning. I andra protokoll
forutses hur manga ledaméter vart land far i
Europaparlamentet i det fall EU bestar av upp
till 27 medlemsstater och parlamentet av 732
ledamoter. Kommissionen skall bestd av en
medlemsstat per land fran 2005, men nér
antalet medlemsstater uppgar till 27 skall an-
talet medlemmar av Kommissionen vara min-
dre dn antalet medlemsstater. Betrdffande EG-
domstolen bestimdes att sdrskilda rittsinstan-
ser kan upprittas for att behandla vissa fragor.
Dessas beslut kan Overklagas till forstain-
stansdomstolen och vidare till EG-domstolen
med resultat att ett treinstanssystem kan info-
ras. Pa detta sitt skall den okande maltill-
stromningen férhoppningsvis behérskas.

Medlemsstaterna forklarade i Nice att de
didrmed genomfort de institutionella fordand-
ringar som dr nodvindiga for de nya med-
lemsstaternas anslutning. Vid Nice forutsags
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vidare det framtidskonvent som nu arbetar
med sikte att pd sommaren 2003 ligga fram ett
forslag till ett nytt konstitutionellt fordrag,
som skall kunna antas vid en ny konferens
mellan medlemsstaterna ar 2003 eller 2004.
Utan att ndrmare kommentera konventets ar-
bete hir,* vill jag bara nimna att det naturligt-
vis sker under perspektivet EU:s utvidgning.

3. Europas granser — en statsveten-
skaplig forklaring

I och med att jarnridan f6ll och de central- och
Osteuropeiska linderna sag medlemskap i den
Europeiska unionen som bekriftelse pa deras
nya status, stilldes ocksa fragan om hur langt
EU kunde utvidgas utan att det miste sin natur,
d.v.s. fragan om Europas grinser. Inom stats-
vetenskapen vill man peka pa fyra grinser: en
geopolitisk, eninstitutionell eller rittslig grins,
en kulturell grins och en transaktionsgrins.

a) Den geopolitiska grdnsen. Geopolitiken dr
en maktpolitisk teori som forklarar staters
makt i forhallande till andra stater utifran
staternas resursbas och geografi. Jirnridan
utgjorde en tydlig grins mellan vést och
sovjetmakten. Utvidgningen forskjuter na-
turligtvis griansen for samarbetet Osterut,
men det ar fortfarande oklart om detta leder
till att det nya EU kan utdva stark makt i
omvirlden eller om det leder till sadana
ekonomiska och politiska motsattningar att
EU blir mest upptaget av sina egna interna
problem. Det dr ocksa osdkert om Ryssland
kan vara starkt nog att kunna resa en grins
i forhallande till sin egen maktsfar och om
denkommer attkorsa Vitryssland och Ukrai-
na. Ett Turkiskt medlemskap skulle vidga
EU:s grianser ocksa i riktning mot Kaukasus
och Mellersta dsten.

b) Den rdittsliga och institutionella grinsen.
En grins for EU ligger ocksa i villkoret att
EU behaller sina egenskaper ocksa da den
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utvidgas. EU dr i mycket en rittslig gemen-
skap med vissa federala, dverstatliga, egen-
skaper och gemensamma regler som forut-
sitter likformig tillimpning inte bara pa
handels- utan ockséa pa omraden som social-
och miljopolitik. EU skulle mista sina juri-
diska egenskaper om vissa medlemsstater
inte tillimpade samtliga viktigaste EU-reg-
ler, det sk. acquis communautaire. En insti-
tutionell grins ligger vidare i att denna
federalaoch demokratiskakaraktirkan vara
svar att behélla eller utvecklai ett gigantiskt
EU. Dessutom skulle sannolikt vissa stater,
som de storre ldnderna, genom flexibel in-
tegration och intimare federalt samarbete
mellan sig, forsoka garantera att deras makt-
politiska intressen kan bevaras dven i ett
stort Europa.

¢) Den kulturella grinsen. Denna har visst
samband ocksa med den rittsliga, eftersom
den sirskilt hianfor sig till den politiska
kulturen. I centrum stér de virderingar om
demokrati, rittstat och ménskliga réttighe-
ter som utvecklades i Visteuropa inom ra-
men for Europaradet och EU. Detta har
bildat en griins t.ex. i férhallande till Turki-
et, som associerades till EG med tanke pa
medlemskap redan 1963.

d) Transaktionsgrdnsen. Kérnan i EU utgors
av EG:s fyra friheter, d.v.s. fri rorlighet for
personer och foretagsetableringar, varor,
tjanster och kapital. Detta betyder att med-
lemsstaterna i EU Oppnar sina fysiska grin-
ser for dessa faktorer i en helt annan omfatt-
ning dn vad de gor globalt inom ramen for
WTO, som for dvrigt bara omfattar varor
och tjinster. For kandidatlindernas del
medforutvidgningen naturligtvis 6kad kon-
kurrens pa hemmamarknaden, och risk for
att hogutbildade soker bittre betalade arbe-
ten 1 vist, s.k. brain drain. Flera av de
vistliga landerna fruktar diremot massin-
vandring fran 6st med konsekvenser pa
l16ne- och vilfirdsomradet. Pa grund av att



gransovervakningen mellan medlemslén-
derna 1 EU ar avskaffad, krivs dessutom
okad kontroll av transaktioner och invand-
ring fran linder utanfor EU. Det giller t.ex.
gransen mot Ryssland, Vitryssland och
Ukraina. Transaktionsgréinsen &r alltsa sér-
skilt tydlig nir giller rorligheten for perso-
ner, och den kan hindra utvidgning mot
folkrika och fattiga ldnder som Turkiet,
Ukraina och Ryssland. En annan konse-
kvens ér att ocksa kriminaliteten blir grins-
16s och bara kan begrinsas med okat polis-
samarbete mellan medlemslinderna.

4. Europas granser — K6penhamns-
kriterierna 1993

Ur slutsatserna fran det Europeiska radets
mote i Kopenhamn i juni 1993 framgar att
EU:s stats- och regeringschefer beslutat att
EU var beredd att utvidgas mot 6st, men det
uppstillde samtidigt tre kriterier som kandi-
datlinderna maste uppfyllainnan de kunde bli
medlemmar. De maste bli som de visteurope-
iska ldnderna for att sldppas innanfor EU:s
grinser. For att over huvud taget fa paborja
forhandlingar om medlemskap var ldnderna
tvungna att visa att de skulle kunna motsvara
dessa kriterier inom medellang frist.

Det forsta kriteriet var politiskt. Lidnderna
maste ha stabila institutioner med formaéga att
garantera demokratin; de maste respektera
legalitets- och rittsstatsprinciperna, skyddet
for ménskliga och grundldggande rittigheter
och skydd for minoriteter. I detta samman-
hang kan ocksd ndmnas att linderna maste
deltaiden Europeiska konventionen om grund-
ldggande och ménskliga réttigheter inklusive
Strasbourgdomstolens kompetens.

Det andra kriteriet var ekonomiskt. Lander-
na maste ha en fungerande marknadsekonomi
med forméga att halla stand mot marknads-
krafter och mot pafrestningar beroende pa
konkurrensen i EU.

Det tredje kriteriet géllde forméagan att anta
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EG:s och EU:s hela regelverk, inklusive hela
EG-ritten, samt EU:s syften betrédffande poli-
tik, ekonomi och monetira fragor, [ ‘acquis.

5. Kandidatlindernas anpassning
till EU

Kopenhamnskriterierna stillde alltsa kravet
att kandidatlinderna maste anpassas till EU
for att kunna antas som medlemmar. Denna
anpassning har skettinom ramen for tre meka-
nismer: bilaterala interimavtal mellan EG och
varje kandidatland om frihandel, komplexa
bilaterala associationsavtal inkluderande an-
passning till [“acquis, EU:s regelverk, och
genom frivillig anpassning av lindernas ritts-
system.

5.1 Handelsavtal

Mycket snart efter det att de central- och
Osteuropeiska ldnderna sjélva fick bestimma
om sin politik beslot de sig for att paborja
forhandlingar om nira anknytning till EU
med sikte pa medlemskap. For att sa tidigt
som mdjligt kunna dtnjuta tullfrihet pa EU:s
marknad slots under perioden 1991-93 forst
interimistiska avtal mellan vart land och EG.?
Dessa syftade till att under en tiodrsperiod,
uppdelad i tva faser, uppritta frihandelsomra-
den omfattande industrivaror. Under en forsta
femarsfas avskaffade EG sinatullar och kvote-
ringar, och under den andra avskaffade kandi-
datlinderna sina handelshinder gentemot EG.
Eftersom EG har exklusiv kompetens pa han-
delspolitikens omrade, och handelsavtal {folj-
aktligen inte behover ratificeras av EG:s med-
lemsstater kunde dessa avtal snabbt trada i
kraft.

5.2 Europaavtal
De interimistiska handelsavtalen utgjorde i
sjdlva verket handelsdelen av de omfattande
associationsavtal som forhandlades fram sam-
tidigt, och som fick namnet Europaavtal. Ef-
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tersom de maste ratificeras av EG:s medlems-
stater, tridde de 1 kraft senare, men efter detta
skett ingick handelsavtalen i Europaavtalen.
Europaavtalen har alltsa ingétts mellan vart
kandidatland for sig och EG. Kandidatldnder-
na har inte velat uppritta ett gemensamt sam-
arbetsomrade liknande EES, eftersom de fruk-
tade att ett sadant skulle bli permanent, och de
ville ha en temporir och individuell associa-
tionslosning i vdntan pa fullt medlemskap.

Syftet med Europaavtalen dr att anpassa
landerna till marknadsekonomin och fa dem
att delta i vérldsekonomin, samtidigt som de
successivt tar del av den rittsliga europeiska
integrationen, genom att de antar och i en
framtid paverkar EU:s regelverk. Det faktum
att integrationen av kandidatldnderna i EU:s
hela verksamhet 4r en langvarig process, re-
flekteras av den inledande delen av avtalen,
som upprittar en politisk dialog. Denna om-
fattar bade ldndernas anpassning till EG:s
regelverk, politiken inom EU:s tre pelare, och
gemensamma standpunkter i varldspolitiken.
Kandidatldndernas deltagande i den gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitiken under-
lattades av att de gick in i NATO.

Dennadialog fors frimst inom ramen for de
institutioner som vart fordrag upprittar: ett
associationsrad, bestdende av ministrar fran
EU:s rad och fran kandidatlandet och med-
lemmar ur EG:s kommission; associations-
kommittén, bestdende av representanter for
radet, kommissionen och kandidatlandets re-
gering; och den parlamentariska kommittén,
bestaende av parlamentariker fran Europa-
parlamentet och kandidatlandet. Den politiska
dialogen kom, med start 1997, ocksa att ske
multilateralt genom konferenser minsten gang
per ar mellan de 15 medlemsldndernas och de
10 kandidatldndernas stats- och regerings-
chefer.

Genom Europaavtalen skall kandidatlén-
derna bli delar av den gemensamma markna-
den, men bara tva av de fyra friheterna kunde
inforas utan omfattande lagharmonisering
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under en tiodrsperiod. Det var fri rorlighet for
industrivaror, som paborjades redan genom
de interimistiska handelsavtalen, och fri ror-
lighet for tjdnster. Fri rorlighet for jordbruks-
varor och for fysiska personer skots pa fram-
tiden, medan fri rorlighet for juridiska perso-
ner, etableringar, kunde inféras genom regeln
om nationell behandling. Fri rorlighet f6r ka-
pital kunde utan harmonisering bara omfatta
betalningar, investeringar, och hemforande
av vinster. Konkurrensreglerna skulle dire-
mot kunna tillimpas timligen omgéaende.

For att kandidatlinderna skall kunna delta i
den gemensamma marknaden krivs alltsé att
de dr bundna av samma regler som EG:s
medlemsstater, alltsa av EG:s regelverk,
l"acquis communautaire. En stor del av Euro-
paavtalen innehaller dérfor bestimning om pa
vilka omraden kandidatldnderna skall anpas-
sa sin lagstiftning. Det giller tullagar, associ-
ationsritt, bankritt, forsdkringsritt, redovis-
ning och skattelagstiftning, immaterialritt,
finansiella tjanster, konkurrensritt, hilsoskydd
och skydd av djur och vixter, arbetarskydd,
konsumentskydd, indirekta skatter, tekniska
regler och standarder, regler rorande kérn-
kraft, transport, telekommunikationer, miljo,
offentlig upphandling, statistik, arbetsriitt,
produktansvar, avreglering och stirkande av
den privata sektorn.

Europaavtalen forutser vidare att kandidat-
landerna deltar och anpassar sin lagstiftning
pa omraden utanfor EG:s tvingande lagstift-
ning men pa omraden for samarbete som
kulturomradet och pa den tredje pelarens straff-
rittsliga omrade for att férhindra och bekdm-
pa brott.

En sista viktig del av avtalen innehaller
mekanismer for EU:s assistans till kandidat-
ldnderna for deras anpassning. Anpassningen
av lagstiftningen betyder naturligtvis samti-
digt kostsamma ekonomiska strukturella mo-
derniseringar. Denna assistans bestar i expert-
hjilp finansierad av EG och annan finansie-
ring genom den Europeiska investeringsban-



ken och ett sdrskilt program kallat PHARE.
Under slutet av 90-talet forstirktes dessa ge-
nom bidrag ocksa fran EG:s sammanhall-
ningsfond for regionalstod, SPA betriffande
miljo och transport och SAPARD betriffande
jordbrukets omstrukturering.

5.3 Reformering av lagstiftningen i

allmédnhet
EG-rittsliga inslag aterfinns numera pa de
flesta omraden i medlemsléndernas rittsord-
ningar. Och som framgar ovan inf6r kandidat-
landernadessainslag under jimforelsevis kort
tid ocksd i sina rittsordningar. Man bor dock
beakta att denna anpassning skett och sker
under andra omstédndigheter dn i EU:s med-
lemsstater. For kandidatldnderna har det gillt
att anpassa hela sin rittsordning fran den
socialistiska/kommunistiska rétten till den
europeiska byggd pa rittsstat och marknads-
ekonomi. I ett forsakringsrittsligt samman-
hang &r det virt att papeka att denna reforme-
ring i samtliga kandidatlinder genomgatt tre
faser. Under en forsta fas vinde landerna sig
till den lagstiftning som funnits under mellan-
krigstiden. Da ldnderna var fria. Dédrigenom
trodde man sig kunna aterga till sina sanna
jag. Snart fann man dock att denna ritt var
omodern och man sokte forebilder utifran.
Under en andra fas var man osidker pa var
dessa var att finna, och man kunde hidmta
modeller fran t.o.m. USA pa ett omrade och
fran t.ex. Skandinavien pa ett annat, som
associationsritt. Under den tredje fasen fann
man att landernas ursprungliga civilritt till
stor del grundade sig pa den tyska BGB, och
dérefter har tysk ritt haft ett stort inflytande pa
rittsreformeringen tillsammans med EG-
rétten.

6. Forhandlingarna om intrade i EU

Kandidatlindernas intrdde i EU har genom-
gatt tva faser. En forberedelsefas och en for-
handlingsfas.
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6.1 Forberedelsefasen

Som papekades ovan var inte EU omedelbart
berett att paborja forhandlingar om intride.
Det var forst vid det Europeiska radets mote i
Kopenhamn 1993 som bestamdes att ldnder-
nakunde bli medlemmar, men for att de skulle
fa paborja forhandlingar maste de forst visa
attde inom rimlig tid kunde uppfylla samtliga
Kopenhamnskriterier. Associationsavtalen
blev didrmed viktiga instrument for att méta
det andra och tredje kriteriet. Forst om ldnder-
na natt langt i anpassningen av sina réttssys-
tem och kunde pavisa ekonomisk balans kun-
de forhandlingar komma ifraga. EU:s kom-
mission fick till uppgift att granska hur pass
kandidatlinderna uppfyllde kriterierna och
regelbundet rapportera om tillstandet.

6.2 Forhandlingsfasen

En forsta fraga som maste 16sas var vilken
modell som skulle tillimpas for férhandling-
arna. Tva alternativa modeller foreslogs:
gruppmodellen och regattamodellen. Tysk-
land ville fran borjan begrinsa intradesfor-
handlingar till en liten grupp som skulle for-
handla och intrdda gemensamt. Ur politiska
och ekonomiska skil ansag Tyskland att Po-
len, Ungern och Tjeckien skulle bilda en for-
sta grupp. Tyskland var brind av kostnaderna
for aterforenandet och ville minska riskerna
for dnnu storre tapp.

Regattamodellen bestod i att forhandlingar
skulle 6ppnas for samtliga ldnder sa snart som
de uppfyllde Képenhamnskriterierna, och lata
linderna fa medlemskap individuellt allt ef-
tersom de forhandlat fardigt. Losningen blev
en kompromiss med tva regattor dir alla utom
tva ldnder rakade komma i mal samtidigt. Vid
Europeiska radets mote i Luxemburg 1998
konstaterades att sex lander uppfyllde kriteri-
erna: Cypern, Estland, Polen, Slovenien,
Tjeckien, Ungern, och kunde pabérja for-
handlingar. Och vid Europeiska radets mote i
Helsingfors 1999 faststilldes att ytterligare
sex lander var klara for forhandlingar: Bulga-

131



Forsdkran om en framtid — om EU:s utvidgning

rien, Lettland, Litauen, Malta, Ruménien och
Slovakien.

Forhandlingarna gick till sa att EG:s regel-
verk, [ ‘acquis, och samarbetet inom EU, upp-
delades i 31 kapitel som &ppnades for for-
handling och stingdes provisoriskt for vart
kandidatland. Forhandlingarna borjade med
de littaste fragorna, som sma och medelstora
foretag, externa relationer och gemensam ut-
rikes- och sikerhet, och avslutades med de
svara som fri rorlighet for fysiska personer,
jordbruk och regionalstéd. Varje kapitel av-
slutades forst da kandidatlandet vidtagit alla
atgérder for att anta EG:s regelverk och nota
bene anta alla atgirder for att kunna imple-
mentera och 6vervaka reglernas efterlevnad.
Till slut bestimdes om 6vergangsperioder for
kandidatldnderna och for EU. For EU:s del
infordes Gvergangsperioder betriffande fri
rorlighet for personer och for jordbruk.

Forhandlingarna avslutadesidecember2002
med tio stater. Alla utom Bulgarien och Ru-
minien. De utmynnade i ett tilltridesfordrag
som skall undertecknas i Aten den 16 april
2003. Direfter foljer den forsta provningen
for EU:s institutioner, eftersom representan-
ter fran de tio kandidatlinderna da skall tridnas
in genom att delta som observatorer i alla
institutionerna.

For att parterna till avtalet skall bli bundna
finns ytterligare formella krav. For EU:s insti-
tutioners del skall kommissionen ldmna sitt
yttrande, Radet skall anta avtalet med enhil-
ligt beslut, och Europaparlamentet skall 1am-
na sitt samtycke med majoritet av sina med-
lemmar. Europaparlamentet har alltsa veto-
makt. Direfter skall avtalet foreldggas samtli-
ga EU:s medlemsstaters parlament och ratifi-
ceras av deras regeringar. Och samtidigt skall
avtalet ocksa godkinnas av kandidatlinder-
nas parlament och ratificeras av deras reger-
ingar, men dessforinnan skall det forelidggas
folkomrostning i nagra kandidatlinder. En-
ligt planerna skall dessa processer vara avslu-
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tade till den 1 maj 2004, da det skall kunna
trida i kraft, och de nya EU-medborgarna
kunna delta i de allminna valen till Europa-
parlamentet sommaren 2004.

Slutsatser

Jag vill avsta fran att nu avslutningsvis dra
nagra tvirsikra slutsatser med utgangspunkt i
den kompassros som jag inledningsvis visa-
de. Vi kan konstatera att de nya medlemssta-
terna med sina 75,5 miljoner kommer att
utgora en femtedel av befolkningen och oka
EU, som for ndrvarande har 375,3 miljoner
medborgare, till 450 miljoner. Vi vet ocksa att
skillnaderna i lindernas ekonomier &r stora.
Jag vill avsluta med att stélla tva fragor. Kom-
mer EU trots sina nya inre motséttningar att
kunna bli en utatvind aktor i vdrldspolitiken,
eller blir den sa upptagen av inre problem att
den blir inatvind och passiv? De nya med-
lemslidnderna har nu antagit EU:s regelverk
och reformerat sina rittsystem, men har de
ocksa formagan att overvaka tillimpningen
bittre an USA? Har risken for nya ENRON
okat?

Noter

Teorin om normkonkurrens utgar fran att ansokar-
linderna skulle tjina pa avreglering och ldga och
icke kostbara normer pa t.ex. social- och miljoom-
radena.

Manga ansokarldnder ser atlantiskt samarbete med
USA som vil sa viktigt som det med EU.

3 Tidigast 4 Grekland och Turkiet och direfter
Malta och Cypern.

Se Pir Hallstrom, En kommentar till framtidskon-
ventets arbete, Europarittslig Tidskrift 2003 Nr.2.

Sadana avtal slots forst med Polen, Tjeckoslova-
kien, Ungern, Ruménien och Bulgarien och daref-
ter med Estland, Lettland och Litauen. Efter sepa-
rationen mellan Tjeckien och Slovakien har de
separata avtal med EG. Slutligen undertecknades
ett associationsavtal med Slovenien 1996.





