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Fram till bérjan av 1960-talet var Sverige en vélfardsstat
bland andra. Véra sociala atgérdsprogram var varken mer
generella ellergenerésa &nimotsvarande lander. Men tack
vare efterkrigstidens ekonomiska tillvéxt skapades forut-
sattningar fér en kraftig 6kning av antalet sociala rattigheter
och dess erséttningsnivaer och inférandet av ATP-syste-
met var en av de viktigare faktorerna i det svenska
vélféardsbygget.

Under 1990-talet férandrades den svenska vélfarden
genom betydande nedskéarningar ill f6ljd av Iang tids fallan-
de ekonomisk illvéxt. Redan i mitten av 1980-taletinleddes
ett omfattande arbete med att analysera och sedermera
reformera det allméanna pensionssystemet (ATP-syste-
met) som av manga ansdags otidsenligt, ineffektivt och, pa

lang sikt, rent av hotat som féreteelse i samhallet.

Pensionsfragan dr en av de mest kontroversi-
ella politiska och samhillsfragorna i Sverige
efter andra viérldskriget och har i princip varit
under utredning kontinuerligt inda sedan slu-
tet av 1800-talet. ”Att ligga om pensionssys-
tem 4r inte ett beslut vilket som helst. Det
paverkar hela samhillsekonomin och dess
funktionssitt: statens finanser, hushallens dis-
ponibla l6ner och ddarmed deras sparande och
konsumtion.” Sa skriver pensionsexperten
Birgitta Johansson med anledning av 1990-
talets pensionsreform.! Toch med inférandet
av det nya systemet menar foresprakarna att
Sverige fatt ett pensionssystem som, bland
annat, ar stabilare och mer anpassat till eko-
nomins skiftande forutsittningar, medan kri-
tikerna anser att det, bland annat, finns en stor

risk for forsimrade pensionsvillkor och en
minskad solidaritet i systemet.

ATP-systemet och
reformbehovet

Detsom vanligtvis kallas ATP-systemetbygg-
de pa tva principer: grundskyddsprincipen
och inkomstbortfallsprincipen. Grundskyd-
det, folkpensionen, fick allasombotti Sverige
under en viss tid utan att det fanns krav pa
ndgra tidigare inkomster, vilket ér fallet med
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inkomstbortfallsprincipen. Denna princip
tacktes genom den allminna tilliggspensio-
nen (ATP). ATP relaterades till de 15 bista
inkomstéren av minst 30 som individen intja-
nade — den sa kallade 15/30-regeln. Pensio-
nerna var dven formansbestdmda vilket inne-
bar att pensionstagaren visste redan i forvig
hur mycket pension denne skulle f& under
hela pensionstiden — oavsett hur mycket eller
lite denne sedan bidrog med till pensionssys-
temet. Systemet fick sa att sédga kosta vad det
kostavill, och egentligen oavsett om det fanns
tillrickligt ménga kronor eller personer som
kunde betala eller ej. I denna artikel gar jag
inte in pa asikterna bakom och skilen till
reformen av ATP-systemet. Jag ndjer mig
med att konstatera att reformbehovet var all-
mént kdnt och att systemet ansags vara eko-
nomiskt ohallbart av en tillrickligt stor andel
bedomare for att fa en reform till stand.

Uppsatsens syfte

Utover de rent ekonomiska malséttningarna
med reformen, efterstrivades dven ett poli-
tiskt sett mer robust system som inte skulle
drabbas av foridndringar i samma utstrick-
ning som ATP-systemet. Det ansags dirfor
som nodvéndigt att resultatet av reformarbe-
tet byggde pa en kompromiss — inte bara
mellan den davarande borgerliga regeringen
och det socialdemokratiska partiet, utan dven
de borgerliga partierna sinsemellan. Givet
denna forutséttning var huvudsyftet med min
uppsats att undersoka Folkpartiets och Krist-
demokraternas del i pensionsreformen. Ge-
nom att anvinda Pensionsarbetsgruppen som
undersokningsram ville jag utreda vad de
bégge partierna fatt igenom och fatt ge avkall
pa.

Valet av undersokningsobjekt kom sig av
tre skil. For det forsta har Socialdemokrater-
nadenasidan, och Centerpartiet och Modera-
ta samlingspartiet a4 andra sidan, och deras
respektive roll i pensionsreformen, redan va-

198

rit foremal for underskningar vid Statsve-
tenskapliga institutionen vid Uppsala univer-
sitet.” For det andra exkluderades Vinster-
partiet eftersom de valde att reservera sig mot
reformen i sddan utstrickning att de aldrig
kom att delta i arbetet fullt ut. For det tredje
ansag jag det intressant att fa ”slutfora” pro-
cessen genom att undersoka de kvarvarande
tva riksdagspartierna — Folkpartiet och Krist-
demokraterna. Liksom forfattaren av studien
av Centerpartiet och Moderaterna, valde jag
att som bisyfte inordna Folkpartiet och Krist-
demokraterna utefter deras principiella asikter
om vilfiardens egenskaper och omfattning.

For att undersoka dessa partiers asikter om
de olika delmomenten i pensionsreformen,
genomforde jag tva djupintervjuer med res-
pektive partis representant i Pensionsarbets-
gruppen.’ Dessa fick ligga till grund for ana-
lysen av partiernas agerande i nimnda Pen-
sionsarbetsgrupp och kompletterades pa val-
da stillen av parti- och annat tryckt material.
Det andra momentet i uppsatsen — den vil-
fardspolitiska inordningen — bygger pa den
forsta undersokningen relaterad till en enkel
modell, eller snarare beskrivning, av tre fikti-
va vilfardspolitiska stater: den liberala, den
konservativaoch den socialdemokratiska. Ge-
nom att jamfora respektive partis standpunk-
ter till de nya momenten i det reformerade
pensionssystemet med de tre uppstillda vil-
fardsstaterna, var min avsikt att undersoka
huruvida det gick att indela de biigge partier-
na utefter ndgon av dessa tre.

Asikter och standpunkter i
Pensionsarbetsgruppen

Det reformerade pensionssystemet bygger pa
tre huvudsakliga delar. For det forsta den sa
kallade garantipensionen som &r utformad
ungefir som folkpensionen i ATP-systemet.
For det andra inkomstpensionen och den helt
nya premiepensionen.



Pensionsarbetsgruppen utgick fran ett antal
forutbestimda mal. Det nya systemet skulle
liksom det gamla vara ett obligatoriskt och
offentligt system, men med den stora skillna-
den att premierna skulle relateras till inkom-
sterna under den yrkesverksamma tiden och
inte bara efter en forbestimd niva som i ATP-
systemet. En annan visentlig utgangspunkt
var ambitionen att fa till stind ett starkare
direkt samband mellan de inkomster personer
har under livet och de pensioner som utbeta-
las. Ett led i detta var att ta bort den sa kallade
15/30-regeln och istéllet lata all inkomst un-
der hela den yrkesverksamma tiden riknas.
Pa det viset hoppades man na rittvisare pen-
sioner 4n i ATP-systemet. Arbetsgruppen
avsag ocksa oka flexibiliteten i systemet vad
giller fraimst 6vergangen fran arbete till alders-
pension. Individen ansags vara berittigad en
storre valfrihet #n tidigare. Dessutom fram-
fordes vikten av att reformarbetet skulle leda
till ett system som #r mer rustat att klara av
forandringar av exempelvis livsinkomster och
Okad genomsnittsalder. Slutligen ansags det
nya systemet behdva utformas sa att det skul-
le priglas av en okad foljsamhet till den
samhillsekonomiska utvecklingen.

Infor arbetet i Pensionsarbetsgruppen an-
sag bade Folkpartiet och Kristdemokraterna
att ATP-systemet inte ldngre var hallbart.
Folkpartiet gick iniarbetet med forhoppning-
en att kunna dstadkomma sa stora foréndring-
ar som mojligt, med 6kad systemflexibilitet
och valfrihet fér individerna som 6vergripan-
demal.* Aven om valfriheten och flexibilite-
ten i systemet var viktiga punkter dven for
Kristdemokraterna, fokuserade de mer pa att,
atminstone inledningsvis, “bevaka och pa-
verka effekter av olika forslag pa de enskilda
minniskorna och pa samhillsekonomin”.?

I undersokningen av de biagge partiernas
asikter om det reformerade pensionssyste-
met, valde jag att ta upp féljande delmoment
for diskussion: livsinkomstprincipen, foljsam-
hetsindexeringen och den sa kallade normen,

formanstaket, pensionsritter for annat dn for-
virvsarbete, premiereserven, den flexibla
pensionséldern, delningstalet, grundtrygghe-
ten, finansiering och avgiftsuttag samt dis-
kussionen om buffertfondering.

Livsinkomstprincipen
Pension dr mer eller mindre detsamma som
uppskjuten 16n och arbetsgruppen ansag att
detta borde framtréda tydligare i det reforme-
rade systemet dn vad som tidigare varit fallet
i ATP-systemet. Genom att slopa 15/30-re-
gelntill formén for den sa kallade livsinkomst-
principen hoppades man uppna detta. Med
inforandet av livsinkomstprincipen utjdmna-
des skillnaden mellan ménniskor med snabb
l16neutveckling som via 15/30-regeln kunde
tjdna in en lika stor pension som ménniskor
med jamn l6neutveckling — trots att den fore-
géende bidragit i mindre utstrickning till sys-
temet #n den senare. Bade Folkpartiet och
Kristdemokraterna ansag 15/30-regeln vara
orittvis och var varma foresprakare for livs-
inkomstprincipen, vilken ansags dka chan-
serna for lagavlonade att fa en bra pension.

Foljsamhetsindexering
Virdet pa de intjinade pensionsrittigheterna
idet reformerade systemet riknas arligen upp
i relation till den allménna 16neutvecklingen
och foljer ddrmed i princip tillvixten i sam-
hillsekonomin. I ATP-systemet gjordes den-
na upprikning istéllet i forhallande till den
allminna prisnivan (prisindex). Det medfor-
de att pensionsnivéerna upprittholls dven i
simre ekonomiska tider. Folkpartiet ansag
det vara en mer rimlig véirdering 4n motsatsen
att pensiondrerna far det bittre nir det gér bra
for Sverige och att de likt alla andra far det lite
siamre nir det inte gar lika bra for Sverige.
Dock med undantag for dem med de ldgsta
pensionerna.® Kristdemokraterna ansig ock-
sa att den nya foljsamhetsindexeringen var en
mycket bra princip. Liksom méanga andra
noterade partiet hur tungt ATP-systemet var i
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samre tider och hur det sldpade efter i goda.
Den nya indexeringen ansags skapa en bittre
samhorighet mellan pensionsnivéerna och
resurserna i samhéllet.

I samband med valet av indexering bor
ocksa ndmnas diskussionen om den sa kalla-
de normen. I det reformerade systemet anpas-
sas, foljsamhetsindexeras, pensionsnivaerna
alltsa till det ekonomiska tillvéxtldget i landet
genom valet av 1oneindex istéllet for prisin-
dex. Problemet ir bara att veta vid vilken niva
av reallonetillvidxt pensionerna skall hojas
eller siinkas.” Det dr hir som normen — ett
riktvirde —kommer in i bilden. Om tillvixten
blir ligre dn normen far pensiondrerna inte
full kompensation for prishojningar, medan
de far ett extra ’paslag” pa pensionen om
tillviixten blir hogre @n normen.® Normen
kom till efter avvigningar mellan manga oli-
ka alternativ och bestimdes till slut till 1,6
procent. Fokus vid detta val var att fa fram ett
system som méktar med dven déliga tider.
Det som gor normen intressant ér kritiken den
blivit méltavla for. Kritiken har gétt ut pa att
den antagna procentsatsen inte &r trovardig.
Enligt kritikerna finns det stor risk for att
pensionerna kommer att virdeurholkas da
den genomsnittliga tillvixten i Sverige de
senaste decennierna, enligt dessa, legat runt
0,3-0,5 procent och séledes inte nar upp till
normen.”

Bade Folkpartiet och Kristdemokraterna
podngterade att valet av normvérde var en
bedomningsfraga bland manga under reform-
arbetet. Konberg och Wiklund holl visserli-
gen med om att kritiken mot den satta normen
inte 4r helt obefogad, om 4n i deras tycke lite
vil uppmirksammad. Det finns en viss risk
for virdeurholkning av pensionerna, men a
andra sidan dr tillvixten under de senaste aren
snarare till stor glddje for pensionirerna da
reallénerna under den senaste tiden stigit med
cirka 2,5-3 procent.lo
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Férmanstaket

Normalt sett far man hogre pension ju hogre
16n man har haft under den yrkesverksamma
tiden — dock endast upp till det sa kallade
formanstaket. P4 sa sitt avbelastas systemet.

Den stora vattendelaren i detta samman-
hang var fragan om avgifter ovanfor forman-
staket. Socialdemokraterna ville ha full avgift
vilket Folkpartiet och Moderaterna helt avvi-
sade. De senare tu menade att man inte skall
behova betala avgifter dér det inte finns nagra
forméaner.!! Situationen var 1ast di Kristde-
mokraterna foreslog en kompromiss om halv
avgift ovanfor taket. Partierna lyckades enas
om detta och det dr vad som giller i dag. Ur
Kristdemokraternas perspektiv sig man tva
fordelar med arrangemanget. For det forsta
kvarstar en viss solidaritet mellan de som har
hoga inkomster och de som har laga. Dvs.
hilften av avgifterna far pensionstagarnainga
hoga pensioner for, utan de gar, i princip,
istdllet till dem som har en ldgre pension sé att
dessa nar en viss 6kning. For det andra med-
for det viss okad flexibilitet genom att man
frigor en viss méingd pengar for exempelvis
akademiker, sa att dessa sjdlva kan placera i
privata pensionsforsékringar. Det fanns dock
stromningar i partiet som i likhet med Folk-
partiet och Moderaterna inte ville ha nagra
som helst avgifter ovanfor taket.?

Pensionsvréitt for annat én
forvéirvsarbete

Aven om Pensionsarbetsgruppen anség att
livsinkomstprincipen borde vara fundamen-
tet i ett reformerat pensionssystem, fann man
ocksa anledning att komplettera den med
mojligheter till tillgodoriknande av pen-
sionsritter for annat dn forvirvsinkomst. De
situationer som hér inkluderas #r ritten till
delning av pensionsritter mellan makar, vard
av eget barn under viss tid (barnadrsritten),
sjukdom, arbetsloshet, virnplikt och studier.

Malet med delning av pensionsritter mel-
lan makar &r att 6ka skyddet for kvinnor som



ofta drabbas ekonomiskt efter skilsmissa el-
ler dodsfall. Arbetsgruppen ansag sig kunna
franga livsinkomstprincipen om kostnaderna
for delningen var sjilvfinansierade inom ak-
tenskapet och séledes inte drabbade sjdlva
pensionssystemet.!3 Fran borjan var Folk-
partiet skeptiskt instéllt till delning av pensi-
onsritter, men dndrade standpunkt och kom
sa smaningom att, tillsammans med Krist-
demokraterna, hardast driva fragan i arbets-
gruppen.'# Enligt Wiklund foregicks beslutet
i arbetsgruppen om delningsritten av en lang
diskussion om olika alternativa I6sningar och
det var ndra att man inte lyckades komma
overens. I slutinden begrinsades den till att
omfatta enbart premiepensionen da det upp-
dagades att delningen gav incitament till
skattefiffel i inkomstpensionsdelen.

For att effekterna av ett livsinkomstbaserat
pensionssystem inte skall bli helt oacceptabla
for personer som pa grund av sjukdom, ar-
betsloshet eller liknande forhallanden maste
avsta fran forvirvsarbete under en tid, beslu-
tade arbetsgruppen att sociala ersittningar
som var pensionsgrundande i ATP-systemet
skulle vara sa dven i det reformerade syste-
met. Dock med den stora skillnaden att ar-
betsloshetskassorna respektive sjukkassorna
far sta for att de arbetslosa och sjuka far sina
pensionsrittigheter och alderspensionsavgif-
ter betalda, medan staten far betala barnaars-
ritten, virnplikten och studietiden.!?

Bade Folkpartiet och Kristdemokraterna
var for denna utformning och den verkar pa
det hela taget inte ha lett till nagon storre
principiell diskussion i Pensionsarbetsgrup-
pen. Dock med undantag for fragan om stu-
dier. Hér var bade Folkpartiet och Kristdemo-
kraterna nigot splittrade. A ena sidan sag de
fordelen med pensionsritt for exempelvis
akademiker med délig I6neutveckling, men &
andra sidan stillde de sig tveksamma till de
fordelningseffekter som uppstar genom att
man, vid pensionsritter for studier, i princip
tar pengar fran stiderskor och gruvarbetare

och ger till civilingenjorer”.!6 Studier bor
forvisso 16na sig, men ”lona sig med hogre
16n och inte med hogre pensionsritt pa grund
av studier”.!”
Premiepensionen

Av de totalt 18,5 procent som pensionsavgif-
ten utgor, gar 2,5 procentenheter till premie-
pensionen. Kvarvarande 16 procent — vilket
ar 86,5 procent av 18,5 —finansierar utgédende
pensioner. Saledes &r det reformerade syste-
met till 86,5 procent fortfarande ett fordel-
ningssystem.'® Samtidigt #r det viktigt att
komma ihag den mycket stora effekt som
premiereservdelen kan fa pa den slutliga tota-
la pensionen. Forutsatt att den valda forvalta-
ren lyckas fa pensionskapitalet att vixa, vil-
ket givetvis inte 4r en sjdlvklarhet.

Premiereservdelen och dess storlek var en
konfliktfraga. Socialdemokraterna ville inte
alls ha den i borjan av 6verldggningarna men
insag efter hand att det inte skulle bli nagon
overenskommelse utan premieinslag och ac-
cepterade det slutliga forslaget.! Emedan
Folkpartiet sokte en sa stor premiereservdel
som de ekonomiska ramarna tillit, var Krist-
demokraterna mer intresserade av premie-
reservdelen som sddan dn dess proportion —
och var saledes timligen egalt instillt till den
hojning fran 2 till 2,5 procent som efter manga
och langa 6verliggningar arbetades fram.2°
Hade Folkpartiet fatt bestimma kan det tin-
kas att premiereservdelen blivit dnnu storre
och fordelningsbiten dirmed mindre.?!

Flexibel pensionsalder
Flera partier, inklusive Folkpartiet och Krist-
demokraterna??, hade infor reformarbetet ut-
tryckt onskemal om 6kad flexibilitet vad géller
val av pensionsalder. I det reformerade syste-
met finns denna flexibilitet bade uppét och
nedati alder. Dvs. det skall st den pensions-
berittigade fritt att sjdlv vilja nir denne vill
sluta arbeta eller hur lange denne vill arbe-
ta.3 A andra sidan méste den pensionsberit-
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tigade sjdlv bira konsekvenserna av en tidi-
garelagd pension i det reformerade systemet.

Bade Folkpartiet och Kristdemokraterna
var mycket ndjda med inférandet av flexibel
pensionsédlder. Emedan det forra partiet po-
dngterade det ekonomiska egenansvaret for
den som vill pensionera sig "tidigt”, betonade
det senare att ritten att sjalv vilja pensions-
alder dr en minsklig réttighet. Inget av parti-
erna sag nagon som helst nackdel med flexi-
bel pensionsalder utan lovordade den nyvun-
na flexibiliteten och valfriheten — bade uppat
och nedat i alder.

Delningstalet

De intjénade pensionsrittigheternaipensions-
systemets fordelningsbit blir ett slags pensi-
onskapital, uppriknat med l6neindex, och
storleken pa dettakapital avspeglasi ett fiktivt
pensionskonto for varje individ. ”Tillgangar-
na” pa detta fiktiva konto skall sedan ricka
under hela pensionstiden. For att kunna avgora
hur stora de arliga pensionsutbetalningarna
skall vara sa delas pensionskapitalet med ett
delningstal. Detta tal bestims framst av den
aterstiende medellivslingden for min och
kvinnor sammantaget vid pensionstillfillet,
en finess i systemet som bade Konberg och
Wiklund pekade pa. Med tanke pa hur langa
pensionstiderna ir och givet att man anvander
samma delningstal for bade kvinnor och min,
trots att kvinnor generellt sett lever ldngre dn
méin, medfor detta, mycket forenklat, att kvin-
nor far hogre total pension in min.2* I sam-
manhanget kan det dock nimnas att pastaen-
det om att kvinnor lever lingre 4n mén ifraga-
satts — bland annat av en kristdemokrat.?>

Grundtryggheten
Fridgan om grundtryggheten i det reformera-
desystemetkomattkrivajamforelsevis myck-
et utrymme. Redan fran borjan framstod det
som Kklart att det skulle komma att bli ett
problem, frimst inom den davarande borger-
liga koalitionsregeringen. Mellan & ena sidan
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Folkpartiet och Moderaterna och & andra si-
dan Centerpartiet, som mer eller mindre drev
garantipensionsfragan som sin huvudfraga i
reformen, men i viss man dven Kristdemo-
kraterna.”® Diskussionen kretsade i stort runt
ersdttningsnivan.

I motsats till Centerpartiet ansag Folkpar-
tiet att hoga grundnivéer tenderar 6ka skatte-
trycket i samhillet och didrigenom, mycket
forenklat, utgoraetthot mot marknaden. Krist-
demokraterna hade grundnivan som en in-
tressefraga innan reformarbetet paborjades.
Partiet hade, tillsammans med Centerpartiet,
motsvarande 3 basbelopp som utgangsbud,
men Wiklund valde att backa fran detta, un-
der motstand fran det egna partiet, da det
enligt denne framgick att det gav upphov till
ohallbara konsekvenser. Hade grundpensio-
nen hojts fran 2,1, vilket blev det foreslagna,
till 3 basbelopp, skulle det kosta cirka 17
miljarder mer per ar. Skatteeffekterna skulle
bli mycket svara och incitamenten till arbete
minska. Det slutgiltiga omdomet fran partiet
blev énda att utformningen av garantipensio-
nen var godtagbar. Aven om man 6nskade att
ersittningsnivéan vore hogre.?’

Finansiering och avgiftsuttag
Pensionsarbetsgruppen féreslog ocksé att den
totala alderspensionsavgiften pa 18,5 procent
av 1onen skall tas ut till hilften genom en
arbetsgivaravgift och till hélften genom en
egenavgift. Vixlingen dessa tu emellan inne-
bir att de anstilldas bruttoloner hojs med en
summa som motsvarar véxlingen till egenav-
gift samtidigt som arbetsgivaravgiften sinks
i motsvarande omfattning. Detta fenomen
kallas omvixlande foravgiftsviaxling och 16ne-
véxling. Jag forutsitter hir att de betyder
samma sak. Detta kom att bli en mycket
konfliktfylld fraga som inte blev slutford for-
rin langt efter att arbetsgruppen var firdig
med sitt arbete.

Efter attendast hanatt halvvigsifragan om
egenavgiften ovanfor formanstaket stotte



Folkpartiet pa patrull dven nir det gillde
finansieringen och avgiftsuttaget for pensio-
nerna. Tillsammans med Moderaterna fore-
sprakade man den tidigare nimnda véxlingen
av sankta arbetsgivaravgifter mot hojda 16-
ner, men fick efter flera ars brak nija sig med
en skattevixling istéllet (16ntagarna far for-
pliktelser att betala avgifter, men far sinkt
skatt i utbyte)?® . Bade Folkpartiet och Krist-
demokraterna, som dock inte var lika aktivt
som Folkpartiet, sag den slutliga uppgorelsen
som mindre bra men acceptabel.

Buffertfondering
Traditionellt sett finns det ofta sa kallad buf-
fertfondering i pensionssystem som &r kon-
struerade enligt fordelningsprincipen. I ATP-
systemetkallades dessa buffertfonder for AP-
fonder och var enligt kritikerna for stora och
alldeles for inflexibla. Buffertfonderna an-
viands primirt som extra medel vid of6rutsed-
da utgifter och foridndringar. Diskussionen
runt de svenska AP-fonderna har ocksa hand-
lat om hur dessa reservmedel kan anvindas
mer aktivt och saledes generera kapitaltill-
vixt. Traditionellt sett har Socialdemokrater-
na varit restriktivt instéllda till detta, &ven om
viss ldttare avreglering gjorts pa senare ar. De
borgerliga partierna har i ovrigt varit mycket
kritiska mot fondernas, som de anser det,
himmande effekt pa det privata sparandet.?’

Enligt bade Folkpartiet och Kristdemokra-
terna dr detta en klassisk stridsfraga mellan
socialdemokratin a ena sidan och de borgerli-
ga partierna a andra sidan. Det som vénstern
kritiserar det reformerade pensionssystemet
for dr, enligt Konberg och i detta samman-
hang, att AP-fonderna kommer minska bade
i relativa och absoluta tal. Det som dger rum
ar en faktisk vixling fran ett mycket stort
kollektivt sparande till ett mer individualise-
rat sddant. Bade Folkpartiet och Kristdemo-
kraterna anser dock att det maste finnas buf-
fertfonder, men att de skall vara mer flexibla
och mindre i storlek #n tidigare.”

Folkpartiet, Kristdemokraterna
och de tre valfardsstaterna

Vissa, men inte alla, av de nya delarna i det
reformerade pensionssystemet ger upphov till
diskussioner med anknytning till respektive
partis politik och ideologi. Partiernas instll-
ning i dessa fall ligger till grund for det hér
foljande forsoket till vilfardsideologisk hér-
ledning” av partiernas asikter och staindpunk-
ter —med syftet att etablera en vilfardsideolo-
gisk bild, eller snarare indelning, av Folkpar-
tiets och Kristdemokraternas stéllningstagan-
de under arbetet med pensionsreformen.

Vilfirdsstatens historia 4r relativt kort. An
sa ldnge verkar forskningen om vilfird och
dess innehall mest lyckats nd enighet om
vilka minimikrav man kan stilla pa en vil-
fardsstat —den residuella modellen, dér staten
endast blandar sig i ménniskors vilfird i
nodfall och istillet foresprakar marknadens
och familjens roll som vélfirdsgaranter. Nir
det giller diskussionen om vad som egentli-
gen bor menas med den moderna och mer
utbyggda vilfirdsstaten framstar begrepps-
bilden som mycket fragmenterad. Saledes &r
kategoriseringar av olika typer av vélfards-
stater inte helt enkel att gora. Vilka bitar skall
inkluderas? Vad skiljer en vilfirdsstat frin en
annan?

Enligt Joakim Palme kan man, i de olika
forsoken till typologisering, dels se dem som
ar utformade efter vastlandernas sitt att orga-
nisera sina socialpolitiska program efter olika
principer och mal. Andra har tagit fasta pa
vilfardsstatens utfall, exempelvis skillnader i
offentliga utgiftsnivéer for sociala dndamal.
Ytterligare andra grundar sig pa de politiska
ideologier man tycktsig se bakom vald social-
politik.3! En av de allra mest kiinda i den sista
kategorin dr Esping-Andersens indelning. Han
menar att det sdtt pa vilket vélfardsstater
viljer att arrangera forhallandet mellan stat,
marknad och familj, illustrerar en tillhorighet
till en/ett av tre olika regimtyper/kluster. Han
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kallar dessa for den liberala, den konservativa
ochden socialdemokratiska vilfirdsstaten.32
Det bor redan hidr poidngteras att Esping-
Andersen uttryckligen avvisar vilfardsutgif-
ter som en lamplig grund for jamforelse av
totala nationella vilfirdsnivéer, d& det inte
finns garantier for att tillférseln (the input) av
statliga resurser automatiskt resulterar i vil-
fardsutfall (outcomes). Hans vilfardspolitis-
kaidealkoncept 4ristéllet det han kallar "wel-
fare decommodification”. Med det menas i
vilken man tilldelningen av sociala rittighe-
ter mojliggor for en person att uppritthalla sitt
levebrod obereonde av marknaden. Enligt
Esping-Andersen finns det varierande inslag
hos olika vélfiardsstater som leder till en 6kad
eller minskad grad av ”decommodification”.
I den liberala vélféardsstaten dr vilfardsut-
betalningar strikt behovsprovade och fatalet
universella utbetalningar utges i formav soci-
alhjélp till dem som har det sdmst stiéllt. Den
liberala modellens kérna dr dess syn pa mark-
nadens okrinkbarhet. Marknaden uppmunt-
ras kontinuerligt och om staten kan skjuta
over ansvar for vélfarden pd marknaden ér det
positivt. En nackdel dr att sociala réttigheter
far en varukaraktir och blir marknadsberoen-
de — dédrmed riskerar sociala rittigheter for-
samras under simre ekonomiska tider. Enligt
Esping-Andersen minimerar den liberala mo-
dellen effekterna av "decommodification” —
dvs. den tyglar effektivt de sociala rittighe-
ternas ramar. Historiskt sett medfor detta en
relativt jamn grad av fattigdom bland de bi-
dragsmottagande individerna. Arketyperna for
modellen dr USA, Kanada och Australien.
Idekonservativa vilfirdsstaterna skapades
vilfardssystemen for att bibehalla rddande
klasstrukturer. Staten legitimerades genom
att geutvaldaklasser nyaellerutokade sociala
rittigheter och ddrmed minimerades risken
for de lagre klassernas organisering. I konser-
vativa vilfardsstater finns inte samma fixe-
ring vid marknadens effektivitet och okrénk-
barhet somiden liberala, och sociala rittighe-
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ter har ej heller ndgon principiell varukaraktr.
Utbyggandet av sociala rittigheter var darfor
aldrig en lika kénslig fraga som i den liberala
modellen. Det kyrkliga arvet lever kvar i mo-
dellens ambitioner att bevara den traditionel-
la familjestrukturen. Saledes utesluter social-
forsdkringarna icke-arbetande modrar, men
uppmuntrar moderskap. Dagis och familje-
service dr oftast underutvecklade och staten
framhéller genom subsidiaritetsprincipen att
den endast dZmnar ingripa forst nir familjens
egen omvardnadskapacitet dr obefintlig. Ty-
piska modellrepresentanter anses vara Tysk-
land, Frankrike, Ttalien och Osterrike.

Ett typiskt sdrdrag hos de socialdemokra-
tiska vélfardsstaterna dr forekomsten av uni-
versella bidrag och de sociala rittigheternas
icke-kommersiella priigel. Det finns alltsa en
hog grad av “decommodification” och mo-
dellen tenderar istéllet att trdinga undan mark-
naden. Genom att dven medelklassen &r in-
kluderad i systemet, &dr det, jamfort med den
liberala modellen, inte bara de simst stillda
som far ta del av statens vilfardsambitioner.
For ovrigt vill staten ocksa avlasta kvinnors
arbetsborda genom omfattande och direkt
ansvar for vard av barn och dldre. De skandi-
naviska ldnderna brukar fa exemplifiera den
socialdemokratiska modellen.

I det reformerade &lderspensionssystemet
kommer pensionerna att foljsamhetsindexeras
for att na 6kad samklang med samhillsekono-
mins forutsittningar. Pensionernas virde kom-
mer saledes att f6lja 1oneutvecklingen i sam-
hillet och far dirmed en viss grad av varuka-
raktér vilket dr ett klart inslag av den liberala
vilfardsstaten. Bade Folkpartiet och Kristde-
mokraterna uppfattade detta som en mycket
bra princip.

Om man anser att det skall finnas avgifter
ovan formanstaket sluter man sig till den
socialdemokratiska tanken om individernas
solidaritet till systemet. Dvs. man betalar in
mer #n man far ut. Folkpartiet avvisade alla
krav pa avgifter déir det inte fanns nagon



forman att intjina, medan Kristdemokraterna
foreslog kompromissen om halv avgift. Det
betyder dock inte nddvindigtvis att de senare
darmed skulle vara halvt socialdemokratiska
i den hir fragan.

Man skulle kunna se ett konservativt drag i
delningsritten av pensionsritter mellan ma-
kar da det dr begrinsat till personer inom en
traditionell familjeform. Enligt Kristdemo-
kraterna var detta en viktig del av partiets
familjeprofil da det gav 6kade mojligheter for
den i dktenskapet som har hogst inkomst,
oftast mannen, att 6verfora delar av sin pen-
sion till kvinnan ifall hon har ldgre inkomst.
Det vore intressant att se huruvida detta ar-
rangemang kan tinkas komma att gélla dven
for samboforhallanden i framtiden. For Krist-
demokraterna finns det i delningsrétten dven
en klar koppling till den for partiet grundlig-
gande subsidiaritetsprincipen, pa sa sitt att
man vill lata parterna i 6verenskommelsen
sjdlva ansvara for delningen sa linge det ar
sjdlvfinansierat. Man undviker saledes ono-
dig inblandning fran staten. Folkpartiet och
Kristdemokraterna var de partier som drev
fragan hardast i arbetsgruppen.

De pensionsberittigade barnadren var
mycket viktiga for bada partierna och kanske
for Kristdemokraternaisynnerhet. Partiet sig
denna som en av de absolut viktigaste fragor-
na i hela reformen. Samtidigt som den kon-
servativa vilfardsstaten principmaissigt inte
inkluderar icke-arbetande kvinnor sa upp-
muntrar den vélfird som stimulerar moder-
skap. Man kan ocksé se pensionsritten for
vard av barn som ett uttryck for socialdemo-
kratiska virderingar. Till skillnad mot den
konservativa vill den socialdemokratiska vél-
fardsstaten inte vinta tills familjens omvéard-
nadsmdjligheter dr slut, utan gé in i ett tidiga-
re skede och minska familjens ekonomiska
borda och, inte sillan, dirmed ocksa kvin-
nans arbetsborda. Nir socialdemokratiska vél-
fardsstater stottar exempelvis smabarnsfamil-
jer gor man det framst for att minska indivi-

dens beroende av familjestrukturen och inte
for att man aktivt vill premiera familjefor-
men. Kristdemokraternas ovan antydda kon-
servativa prigel forsvagas om man dven in-
kluderar partiets uttalade asikt om att ensam-
staende fordldrar skall atnjuta extra stod pa
grund av sin utsatta situation.>3 En inte sir-
skilt konservativt sprungen idé. Séledes kan
Kristdemokraterna och Folkpartiet, som nér-
de samma uppfattning i fragan, anses hysa
bade konservativa och, framfor allt, socialde-
mokratiska asikter i frigan om pensionsritt
for vard av barn.

Folkpartiet ville ha en sé stor premiereserv-
del som mojligt i det reformerade systemet,
medan Kristdemokraterna var mer intresse-
rade av premiereserven i sig, snarare dn dess
proportion jimfort med fordelningsandelen.
Inférandet av premiereservdelen dr att lik-
stdllas med ett steg fran den socialdemo-
kratiska modellen mot den liberala modellen
som uppmuntrar marknaden. Genom denna
konstruktion kommer dessa pensionsandelar
att bli direkt beroende av marknadens be-
teende.

Inforandet av flexibel pensionsélder kan
ses som ett mycket klart inslag av liberalism
— om 4n kanske i mer generella dn valfards-
ideologiska termer —i och med att individens
sjdlvbestimmande och valfrihet okar. Bade
Folkpartiet och Kristdemokraterna var myck-
et mana om denna punkt.

En finess som bade Konberg och Wiklund
pekade pa i det reformerade systemet &r det
faktum att man vid beridkning av pensionsut-
betalningarnaifordelningsdelen anvénder sig
av samma delningstal for mén och kvinnor
sammantaget. Det medfor att kvinnorna gyn-
nas i pensionshédnseende och att en slags ut-
jamning mellan konen uppstar. Enligt Es-
ping-Andersen har frigan om fordelningen
mellan konen 1ag prioritet i den liberala vil-
fardsstaten. Huruvida det gemensamma del-
ningstalet dirmed istillet skall tolkas som ett
utslag av konservativa eller socialdemokra-
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tiska asikter #r svart att ge ett rimligt svar pa.
Maste ett avgorande fillas lutar det sannolikt
at det senare alternativet.

I Folkpartiets instdllning till grundnivan i
det reformerade systemet finns spar av den
liberala vilfardsstaten. Partiet ansag att er-
sdttningsnivan inte borde vara hog, da en
sadan riskerar att orsaka okat skattetryck och
ddrigenom, i virsta fall, hota marknaden.
Samtidigt dr Folkpartiet for grundpensioner i
sig, vilket i sin tur bor kategoriseras som ett
inslag av universalism i samklang med den
socialdemokratiska modellen. Den socialde-
mokratiska kopplingen borde séledes &dven
stimma for Kristdemokraterna som fran bor-
jan dessutom foresprakade en jamforelsevis
hog garantipension. Ett grundliggande drag
hos den socialdemokratiska vilfiardstaten ar
att den vill skapa jamlikhet av hog standard
snarare dn jaimlikhet p4 miniminiva. En hog
garantipension dr ddremot inte att likstélla
med jamforelsevis hog standard, om &n ett
steg pa vdgen. Hur som haver sa backade
Kristdemokraterna sedermera fran sitt ut-
gangsbud av ekonomiska rimlighetsskl.

Aven om bade Folkpartiet och Kristdemo-
kraterna vill ha kvar ett visst buffertsparande,
sa skall det se ut och fungera pa ett annat sitt.
Okad flexibilitet och storre mojligheter till
“marknadsarbete” bor inforas och det bor inte
vara s stort som i ATP-systemet. AP-fonder
tranger enligt kritikerna ut marknaden. Folk-
partiet och Kristdemokraterna hyser bada i
detta sammanhang en klart liberal syn pa
kollektiviserat sparande.

Sammanfattningsvis tyckte jag mig i un-
dersokningen av Folkpartiets och Kristdemo-
kraternas asikter, kopplade till de tre vil-
fardsstaterna, se en relativt stor likhet partier-
naemellan. Inte i nagon fraga kan Folkpartiet
och Kristdemokraterna anses hysa diametralt
skilda asikter och deras vilfardspolitiska stéll-
ningstaganden i arbetsgruppen domineras av
liberala tankegangar.

Det finns vissa inslag som skulle kunna
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tillskrivas den konservativa vilfiardsstaten i
bigge ldgren. Hir tidnker jag dels pa delnings-
ritten mellan makar vilken kan tolkas som en
uppmuntran av traditionella samlevnadsfor-
mer, och dels de pensionsgrundande barnaér-
en som ett utfall av en konservativ metod for
uppmuntran av moderskap.

Samtidigt bor det poédngteras att barnaaren
lika giérna, och kanske egentligen hellre, bor
ses som inslag av den socialdemokratiska
vilfardsstaten. Till skillnad mot det konser-
vativa synsittet vill man enligt det socialde-
mokratiska hellre ga in i tidigare skede for att
dédmpa familjens omkostnader. Saledes tyck-
er jag att kopplingen till den konservativa
vilfardstaten, i detta fall, bor anses som jaim-
forelsevis lag for bade Folkpartiet och Krist-
demokraterna, medan kopplingen till den so-
cialdemokratiska édr klarare for bada partierna
i fallet med just med barnadren samt i viss
man for delningstalet — som anses utjaimna
skillnaden mellan kvinnor och mén — och
grundtrygghetsfragan dir bada partierna var
for en grundpension men kan anses ha en mer
liberal syn pa dess ersittningsniva.

Slutdiskussion

Forindringar av pensionssystem &r uppen-
barligen mycket komplicerade och kinsliga
ataganden, inte bara ekonomiskt sett utan
minst lika mycket sa dven politiskt. Medan
ATP-reformen var en politisk strid av rang
kom 1990-talets reform till pa ett mycket
lugnare sitt. Efter drygt femton érs arbete
kom Centerpartiet, Folkpartiet, Kristdemo-
kraterna, Moderaterna och Socialdemokra-
terna 6verens om grunderna for ett forslag till
ettreformerat pensionssystem—SOU 1994:20.
Forhoppningen ir att det skall vara starkt nog
att klara politiska maktskiftningar och inte bli
foremal for allskons fordndringar sésom ATP-
systemet blev. Den kanske storsta ekonomis-
ka fordelen med det reformerade systemet
anges ofta vara dess okade samklang med den



totala ekonomiska konjunkturen. Pensioner-
na fr inte pa samma sitt som tidigare beroen-
deavenrelativt hog tillvixt och utgor darmed
inte riktigt samma belastning pa vare sig
ekonomin eller de yrkesverksamma, som ti-
digare var satta att betala alla totala pensio-
ner, sasom ATP-systemet ansdags gora. Ett
exempel pa en klar nackdel dr den okade
osikerheten i systemet, da det dr i det ndrmas-
te omojligt att i forvig veta hur stor pension
man kommer att fa.

I och med att reformen &r en kompromiss
har samtliga partier sjdlvfallet fatt ge avkall
pa vissa standpunkter for att vinna gehor for
andra. Med detta forhallande i minne var
syftet med uppsatsen att undersoka vad Folk-
partiet och Kristdemokraterna fétt och inte
fatt igenom i reformen. Dessutom avsag jag
forsoka etablera en vilfiardspolitisk bild av de
bigge partierna genom att koppla deras age-
rande i Pensionsarbetsgruppen till nagon av
tre skisserade vilfardsstater.

I min undersokning tyckte jag mig se att
bade Folkpartiet och Kristdemokraterna var
taimligen ndjda med 6verenskommelsens inne-
héll, samt att de bada fatt igenom relativt
mycket av det de foresatt sig vid borjan av
utredningsarbetet. Trots det hade det refor-
merade pensionssystemet sett annorlunda ut
om Folkpartiet fatt bestimma. De liberala
marknadsinfluenserna hade varit fler och av
storre omfattning, sisom en dkad premiere-
servandel och en slopad avgift ovan férman-
staket. Enligt Konberg 4r det dock viktigt att
komma ihag att resultatet faktiskt hirror fran
en kompromiss och att partiet, givet sin stor-
lek, anda natt goda resultat. Som exempel pa
det partiet fatt igenom i reformen nimner
Konberg den 6kade valfriheten genom flexi-
bel pensionsélder och premiereservdelen, samt
de okade mojligheterna for kvinnor att inte
drabbas sa hart av skilsméssor. Det viktigaste
som reformen medfort dr enligt Folkpartiet
att det nya systemet dr mer foljsamt till bade
ekonomins utveckling och befolkningens livs-

langd, samt mer réttvist 4n det forra. Konberg
ser slutligen reformen som ett viktigt steg pa
vagen mot att fordndra den svenska vilfarden
fran en socialdemokratisk till en socialliberal
vilfardsmodell.

Om istillet Kristdemokraterna sjilvstin-
digt utformat systemet skulle det sannolikt
inte ha blivit nagra storre skillnader jamfort
med slutresultatet. Denna skillnad partierna
emellan kan till viss del tinkas bero pa att
Folkpartiet gick in i Pensionsarbetsgruppen
med avsikten att fordndra sa mycket som
mojligt, medan Kristdemokraterna, atmins-
tone inledningsvis, snarare avsag bevaka och
paverka effekterna av de olika forslagen i
pensionsreformen. Kristdemokraterna anser
att de fatt igenom stora delar av de punkter
som korrelerar med deras familjepolitik och
saknar egentligen inte nagot av storre virde i
uppgorelsen.>* Wiklund anger de pensions-
grundande barnadren som exempel pa parti-
ets framgéang, liksom det forbittrade skyddet
for kvinnor genom delningsritten av premie-
pensionsritter. Aven den flexibla pensions-
aldern och den allmint 6kade valfriheten &r
fragor partiet manade om redan innan arbets-
gruppeninitierades. Generellt sett tycker Krist-
demokraterna att det viktigaste reformen har
medfort dr att vi fatt ett hallbart system som &r
mer transparent och som ger individerna 6ka-
de valmojligheter, samt att det &dr ett mer
rittvist system &n det forra.

I den vilfardspolitiska anknytningen fram-
gick det ocksa av undersokningen att det mest
framtridande inslaget hos bade Folkpartiet
och Kristdemokraterna #r liberalt sprunget.
Béda partierna var foresprakare for en okad
samhillsekonomisk anpassning och en 6pp-
ning av delar av systemet for marknadsplace-
ringar (premiereservdelen) —och ddrmed dven
for marknadsrisker. Det fanns en viss, men
enligt mig sjélv ritt svag, koppling till den
konservativa vilfirdsstaten hos bada partier-
na. Det garexempelvis att tolka utformningen
av delningsriitten av pensionsférmaner som
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en slags uppmuntran av dktenskapet, da del-
ningsritten, av premiepensionsandelar som
det kom sig, endast giller mellan dkta makar.
Bade Folkpartiet och Kristdemokraterna var
for detta nya inslag, &ven om Folkpartiet ville
utforma det pa ett annat och enligt dem bittre
sitt. Slutligen hyste bade Folkpartiet och Krist-
demokraterna asikter préiglade av den social-
demokratiska vélfardsstaten. Pensionsritt for
vérd av barn och de uttalade ambitionerna att
utjimna skillnader mellan kvinnor och min i
systemet dr exempel pa detta. Om man skulle
forsoka gora en synnerligen grovt mattad
vilfiardsideologisk placering av de bada par-
tierna, givet deras respektive asikter och still-
ningstaganden i Pensionsarbetsgruppen, fram-
star Folkpartiet som klart tillh6rande den li-
berala vilfirdsstaten, medan Kristdemokra-
terna tenderar att befinna sig en bit fran den
liberala vilfardsstaten. Den kristdemokratis-
ke partirepresentanten Wiklund kinde sig
under arbetets gang ganska mitt emellan
Moderaterna och Socialdemokraterna. Den-
samme har ocksa betraktat Kristdemokrater-
na som ett mittenparti nédr det giller just
vilfardsfragor. Det var nog sa, &ven om jag
anser att Kristdemokraterna var mer liberalt
orienterade dn Centerpartiet och definitivt
ndrmare den liberala &n den socialdemokra-
tiska vélfardsstaten.

En del av forklaringen till att bade Folkpar-
tiet och Kristdemokraterna huvudsakligen
framstar som nojda med pensionsreformen
kan ténkas vara att flera av de olika grundlig-
gande invidndningarna mot det foregdende
pensionssystemet, och ddrmed dven de mot-
atgdrder som ansetts nodvindiga, bar mer av
ekonomisk rationell prigel @n partipolitisk
sadan. Dvs. flera delar av reformen verkar ha
ansetts vara i princip oundvikliga av merpar-
ten av partierna i Overenskommelsen. Men i
vissa fall har sjédlva utformningsfragan av det
nya momentet gett upphov till intensiva par-
tipolitiska motsattningar. Premiereservdelen,
efter att Socialdemokraterna insett de borger-
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liga partiernas benharda instéllning i fragan,
och dess procentuella andel ir ett exempel.

Ett annat sitt att se pa saken kan vara att de
borgerliga partierna helt enkelt natt jaimforel-
sevis stora framgangar under reformarbetet.
Om ATP-reformen var ett uttryck for social-
demokratisk politisk framgang, sa innebér
1990-talets pensionsreform — med klart libe-
ralt priaglade inslag sdsom foljsamhetsindex-
ering och premiepension — en forskjutning
fran socialdemokratiskt grundad generell vil-
fardspolitik mot en modell med inslag av en
mer selektiv vilfard. Eller for att tala med
Esping-Andersen:iden liberala vilfdrdsstaten
foljer de sociala rittigheternas kvalitet och
ersittningsnivaer marknadens beteende, vil-
ket faktiskt &r precis vad delar av det reforme-
rade pensionssystemet Oppnar for.

I ljuset av detta dr 6verenskommelsen en-
ligt inte sa fa bedomare en dalig 16sning.
Samtidigt &r det viktigt att minnas reformens
syfte: att rddda ett pensionssystem i stora
svarigheter.
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