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Tanken pa att utnyttja idén om en vardforsak-
ring lanserades forsta gangen for ett par ar
sedan, d& forsdkringsbranschen tog initiativ
till en debatt om vélfardssamhillet. Dar fram-
holls, att en vardforsakring erbjuder hushal-
len, foretagen och den offentliga sektorn en
intressant mojlighet som borde utredas.

I en liten publikation, som utkom varen
1999, skisserade Finska Forsakringsbolagens
Centralforbund en modell f6r hur vardforsak-
ringens forutsdttningar kunde utvecklas. Dér
konstaterades bl.a. att antalet &ldringar berak-
nas 0ka behovet av tjanster i sd hog grad, att
den offentliga sektorn kommer att ha svart att
tillhandahélla tjinster ens i nuvarande ut-
strackning och pa nuvarande niva. Branschen
ansdg att en frivillig forsikring som komplet-
terar kommunernas utbud av tjanster skulle

Social- och hélsovardsministeriet tillsatte i mars 2000
en arbetsgrupp som skall utreda férutsattningarna for
inférande av en vardférsakring i Finland. Aktuarie Anni
Hellman fran Sampo-Varma-gruppen har kartlagt an-
vandningen av vardférsdkringar i ett antal EU-lander
och granskat tinkbara riktlinjer for en finlandsk vardfor-
sdkring. Debatten om vardférsak-ringen har tilldragit
sig ett kanske rentav oproportionerligt stort samhélls-
politiskt intresse.

lampa sig val for det finlindska sambhéllet.
Huvuddragen i rapporten refererades i num-
mer 2/99 av NFT.

Skall komplettera de
kommunala tjansterna

Den arbetsgrupp som social- och hilsovards-
ministeriet tillsatt skall utreda mojligheterna
att infora en vardforsdkring. I uppdraget har
inte preciserats om man med vardforsakring
avser en obligatorisk modell av social forsak-
ringstyp eller en frivillig privat forsakring.
Utgéangspunkten ér i varje fall att vardforsak-
ringen skall komplettera de tjinster som kom-
munerna &r skyldiga att tillhandahalla.
Tuppdraget ingar en rétt lang lista pa fragor
som skall utredas. Till de vésentligaste hor en
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uppskattning av behovet av dldreomsorgs-
tjdnster och kostnaderna for den offentliga
sektorns dldreomsorg samt en analys av den
nuvarande finansieringsbasens tillricklighet
pa lang sikt. Arbetsgruppen skall ocksa gora
en berdkning av vilka for- och nackdelar
vardforsdkringen medfor for den offentliga
ekonomin. Fragan om hur forsékringen skall
samordnas med de offentliga tjansterna och
vilket stdd den kan fé fran samhallets sida &r
ocksé foremal for intresse.

Racker samhaillets utbud av
tjanster?

En av de centrala frigor som arbetsgruppen
skall granska giller finansieringen av de of-
fentliga omsorgstjansterna och den dédrmed
sammanhéngande mojligheten att sdkerstilla
ett tillrdckligt utbud av kvalitativt tillfreds-
stillande tjanster. Hittills har politikernas,
tjdnstemidnnens, omsorgs-experternas och

forskarnas uppfattningar varit motstridiga pa
den punkten. Somliga anser att det nuvarande
systemet, ddr kommunerna har ansvaret for
omsorgen, producerar en kvantitativt och kva-
litativt tillrdcklig méingd tjanster i dag och
under kommande artionden. Andra forefaller
att vara av motsatt &sikt: enligt dem har det
hela tiden ratt obalans mellan behovet och
utbudet av omsorgs-tjanster, och den obalan-
sen har klart dkat till foljd av den ekonomiska
recessionen.

Att tillgdngen pa dldreomsorgstjénster fran
samhdllets sida minskat dr emellertid obe-
stridligt. Syftet med den omstrukturering av
tjédnsterna som genomforts var att spara kost-
nader och forbittra de é&ldres livskvalitet
genom att prioritera tjdnster inom den 6ppna
varden framfor dyr anstaltsvard. 1 det av-
seendet har man lyckats endast delvis: an-
staltsvardens andel har forblivit i stort sett
densamma trots att antalet aldringar vuxit,
men andelen tjénster som ges i hemmet eller

Diagram 1. Offentliga &ldreomsorgstjanster i Finland 1988 - 1998 (Kélla: Stakes)
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i form av servicebostdder motsvarar inte den
malsatta nivan. Nar ca 30 % av de dldre i slutet
av 1980-talet erholl ndgon form av tjénster i
hemmethade motsvarande andel ar 1998 sjun-
kit till drygt 10 % (Se diagram 1).

I praktiken har dettaav alltatt doma inneburit
att den offentliga sektorns tjénster i allt hdgre
grad inriktas pa aldringar i délig kondition,
medan den del av de dldre som behdver mindre
och "lattare" vard alltmer blivit beroende av
tjdnster som ges av anhdriga, grannar och
motsvarande. Enligt de mest uppseendevick-
ande berdkningarna produceras inte mindre
dn 70 % av tjansterna i hemmet av service-
system utanfor den offentliga sektorn.

Kwvaliteten pa den offentliga sektorns tjanster
harundersokts mycket litet i Finland. Gemen-
samt for de undersdkningar som gjorts ar att
anstaltstjédnsternas kvalitet kunnat héllas pa
en skilig niva, trots att personalresurserna
proportionellt sett minskat.

Lampar sig vardforsikringen for
det nordiska valfardssamhallet?

Forutom tillgangen till den offentliga sek-
torns tjénster skall arbetsgruppen ta stillning
till en annan vésentlig fréga, nimligen hur de
privata tjinsterna och den privata finansie-
ringen passar in i Finlands variant av den
nordiska modellen for ett vélfardssamhélle.
Dess syfte ar — i synnerhet vad géller social-
och hilso- och sjukvardstjanster —att alla som
bor i landet skall fé tillrickliga social- och
hilsotjanster oberoende av inkomster,
formogenhet och bostadsort. Det centrala &r
salunda en pé boende baserad tillgang till
tjénster, kommunbaserat ansvar for tillhanda-
hallandet och skattefinansiering utokad med
skéliga kundavgifter.

I princip borde det sta klart att en obligato-
risk skattebetonad vardforsékring, vars tjans-
ter alla har rdtt till utan hansyn till om de
betalat forsakringspremier, inte star i strid
med den nordiska modellen. Den enda bety-

dande skillnaden jaimfort med det nuvarande
systemet vore att ett slags specialskatt skulle
uppbaras for dldreomsorgen. Om forsékring-
en dr avsedd att vara obligatorisk, men sddan
att den bara omfattar t.ex. 10ntagare, dr detta
en avvikelse fran universalitetsprincipen,
eftersom forsakrade och oférsdkrade invanare
i samma land skulle hora till olika system. En
frivillig forsdkring strider &tminstone inte i
princip mot den nordiska modellen, eftersom
forsdkringen inte i minsta mén péverkar
landets invénares rittigheter att erhélla den
offentliga sektorns tjénster och inte heller
kommunernas skyldigheter att ombesdrja
dessa tjinster.

Man bor emellertid ocksd beakta, att
anvandningen av privata tjanster har stotts
med skattemedel under artionden i Finland.
Den lagstadgade sjukforsdkringen ersétter
kostnader for tjdnster som lamnas av den
privata hidlso- och sjukvérden. Folkpensions-
tagarna far vardbidrag som de kan anvénda
till att kdpa privata tjanster. Genom under-
stod for privat vard av sma barn uppmuntras
familjerna att skaffa privat dagvard for sina
barn. Nar ett hushall fungerar som arbets-
givare kan det dra av kostnaderna for anskaff-
ning av tjénster —t.ex. hemtjénster for dldre —
fran sina skattepliktiga inkomster. Alla dessa
stodformer dr tillsammans vérda ett par mil-
jarder per ar. En intressant frdga i samman-
hanget ar, hur gransen for stddformerna dras:
dr privata tjdnster som ordnas via en forsak-
ring sé visensskilda fran de ovan ndmnda, att
det inte finns nadgon grund for stdd, eller anses
de jamforbara med andra tjanster.

Visentlig for vilfardssamhillet dr ocksa
frdgan om hur viljan att betala skatter skall
kunna bibehallas. Somliga anser att stod for
privata tjinster underminerar medel- och hog-
inkomsttagarnas motivation att betala skatter
ochuppritthalla den offentliga sektorns tjéns-
ter. Andra ater anser att ett stod fran samhél-
lets sida pé socialpolitiska grunder inte paver-
kar viljan att betala skatter.
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Hellmans undersokning okade
intresset

Anni Hellman gjorde pé uppdrag av Stiftel-
sen for aktuarieverksamhetens utveckling en
kartlaggning av vardforsékringar for dldre i
ett antal EU-ldnder och granskade behovet
och mdjligheterna for en vardforsdkring i
Finland. Utredningen blev ett incitament for
social- och hélsovardsministeriet att tillsitta
en statlig arbetsgrupp, som skall dryfta vilken
nytta man kunde ha av en vardforsakring i
Finland.

Det viktigaste resultatet av utredningen &r
slutsatsen atten vardforsékring for dldre kunde
vara ett anvandbart sétt att komplettera hem-
och boendetjansterna som tillhandahélls av
kommunerna. I Finland kommer det under de
nirmaste artiondena att finnas ett betydligt
storre antal hjidlpbehdvande aldringar som
inte alltid far tillraickligt med hjédlp genom
kommunen. Genom vardforsdkringen kunde
dessa aldringars livskvalitet forbéttras sa att

det blir mojligt for dem att bo langre i sitt hem
eller i ett servicehus. Detta kunde ocksa latta
pa bordan och kostnaderna for den kommu-
nala dldreomsorgen.

"Singelaldringar" skapar
storre behov av forsakring

Finland haller pa attbli ett samhille av "singel-
aldringar". Jamfort med EU-ldnderna i ge-
nomsnitt har Finland klart fler ensamboende
(Diagram 2). Under de ndrmaste artiondena
kommer allt fler aldringar att sakna make,
barn eller andra anhériga som ser till att
aldringen far den hjélp som behdvs nér kraf-
terna sinar. Det ar alltid mgjligt att kopa
véardtjanster direkt, men genom att forsékra
sitt vardbehov kan kunden fa en garanti for att
han far hjdlp med att valja just de tjanster som
passar honom bést. Genom vardforsiakringen
dr det ocksé mojligt att utjdmna kostnaderna
for inkop av tjanster mellan de forsdkrade,
och kunden kan vid behov fa langvarig vard

Diagram 2. Den genomshnittliga andelen ensamboende inom olika aldersgrupper i Finland

och EU ar 1996
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till skdliga kostnader, papekar Hellman i sin
utredning.

Hellman sdger vidare i sin utredning, att
vardforsdkringen inte far paverka kommu-
nernas skyldighet att tillhandahalla tjénster
och aldringarnas ritt till kommunal service. I
Finland kunde det kanske passa bast med en
frivillig forsakring, som kompletterar och till
en del ersétter kommunala tjénster.

Vardforsdkringen r forknippad med ménga
forsakringstekniska problem. I utredningen
konstateras dock, att den av alderdom féror-
sakade oférmagan att klara vardagens sysslor
har kunnat forsékras i ett flertal lander. Pre-
mien for vardforsakringen ar vanligen bero-
ende av den forsékrades dlder nér forsakringen

tecknas. Premien ar lagre ju yngre den forsak-
rade dr. Exempelvis en 55-arig forsékrings-
tagare kunde med en &rspremie pa ca 5 000 —
7 000 mark f4 en manatlig ersittning pa hogst
7 500 mark, om han i sinom tid p& grund av
alderdom och svaghet inte kan klara sig en-
sam i sitt dagliga liv.

Vardforsakringar finns i manga lander, men
de har inte fatt ndgon storre utbredning. I de
flesta lander har den dock funnits bara en kort
tid, kanske nigra ar. Aven om vardforsik-
ringen inte 16ser de service- och finansie-
ringsproblem som det védxande antalet
aldringar fororsakar social- och hilsovards-
sektorn, kommer den enligt Hellmans under-
sokning att finna sin plats ocksé i Finland.
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