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I. Innledning
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Arne Skauge

Mange ser de senere ars sterkt ckende markedsstyring
og globalisering av bade gkonomi og andre sider av
samfunnsutviklingen som uventet og truende. lkke alle
synes & veere like klar over at dette langt pa vei er en
onsket utvikling basert pa politiske vedtak gjennom
flere tiar bade nasjonalt og internasjonalt. | 1982 hadde
GATTs (na WTO) ministermgte i Geneve store proble-
mer med a finne frem til et program for arbeidet videre
fraliberalisering av handelen med varer til liberalisering
av handelen med tjenester herunder handel med finan-
sielle tjenester og kapitalbevegelser. Motivene for fort-
satt liberalisering kan ha veert varierende, men de er-
kleerte malene har vaert en bedre fungerende global

okonomi og bedre muligheter for nasjoner i en gkonomisk utviklingsfase til a bli
positivt delaktige i en slik bedre fungerende gkonomi. | Norge har vi ment at en

slik utvikling ogsa er i var interesse.

Innenfor de globale rammer som GATT de
neste arene klarte & tilrettelegge utviklet det
seg 1 alle verdensdeler etter hvert handels-
politiske lokale og regionale samarbeidskon-
stellasjoner. I Europa utviklet EU seg fra et
fellesmarked til en politisk og ekonomisk
union.

Norske regjeringer har i all hovedsak og
med bred politisk forankring stettet arbeidet
med & utvikle en bedre fungerende global
okonomi.

Heosten 1989 signerte regjeringen Syse
sammen med regjeringene i de gvrige nordis-
ke land OECDs regler for frie kapitalbevegel-
ser over landegrensene, etter forberedelser

utfort av regjeringen Harlem Brundtland med
bred stotte i Stortinget. Selv om finansnaerin-
gen i Norge alltid har veert pavirket av sving-
ninger i internasjonal og norsk gkonomi, kan
det veere nyttig & repetere at utfordringer som
grenseoverskridende konkurranse og global-
isering av ekonomien ikke er en kastevind
som er kommet uforvarende pa oss, men er et
resultat av et mangearig internasjonalt poli-
tisk arbeid. Globaliseringen har hatt en sterk
pavirkning pa utviklingen i norsk naringsliv,
og naturligvis ogsé pé finansnaringen.

Var hjemlige neringspolitikk har imidler-
tid ofte baret preg av at man har vert mer
opptatt av enkeltsaker og av bedrifter enn &
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legge til rette for rammebetingelser for et
naringsliv som vil bli en del av en globalisert
gkonomi.

Strukturpolitikken for finansnaringen har
mer enn noen annen del av nringspolitikken
veaert preget av dette de siste arene. Utviklin-
gen kan en i mange sammenhenger se som
konsekvensen av at en har rygget fra begiven-
het til begivenhet enn av & ha veert en politisk
linje. Etter at Gunnar Berge sa ja til DnC og
Bergen Bank i 1989 sa vi klare tillgp til
prinsipiell tenkning. I 1990 ble det varslet
adgang til dannelse av finanskonsern (lovfor-
slagi1991 fra Sigbjern Johnsen) ogi 1990 ble
ogsd Banklovkommisjonen utnevnt for &
modernisere norsk finanslovgivning. Det er
imidlertid klart at bankkrisen og det langva-
rige statlige eierskap i bankene har skapt
betydelige problemer for avklaringen mel-
lom statens forskjellige roller og en narings-
politikk som kan gi finansnaringen arbeids-
forutsetninger for & mete den gkende interna-
sjonale konkurranse.

Sammenbruddet i WTO-mgtet i Seattle i
fjor host blir som GATT-matet i 1982 bare en
tenkepause. For Norges del vil bade den tek-
nologiske utvikling og det faktum at vi gjen-

nom E@S-avtalen er en integrert del av EUs
indre marked eke konkurransen og behovet
for strukturelle endringer.

Det har de siste 10 ar allerede funnet sted
betydelige endringer av strukturen i finans-
naeringen samtidig som konkurransen og kost-
nadseffektiviteten har vaert gkende. Dette gjel-
der bade bank- og forsikringsmarkedene.

Il. Dannelsen av FNH

Et hovedtrekk ved utviklingen av det norske
finansmarkedet de siste 10 arene er at konkur-
ransebildet har endret karakter. Vi har gétt fra
en situasjon som forst og fremst var kjenne-
tegnet av konkurranse mellom de ulike bran-
sjene i1 finansmarkedet til dagens situasjon
hvor det er konkurransen mellom finansbe-
driftene som er hovedtrekket. Det er ikke
lenger forretningsbanker, sparebanker og for-
sikringsselskaper som kjemper mot hveran-
dre, men snarere finanskonsern som konkur-
rerer om a4 tilby alle former for finanstjenes-
ter. (Figur 1)

Denne utviklingen har ogsé lagt grunnlaget
for en felles og bredere neringspolitisk platt-
form for finansnearingen. S& vidt vi har brakt

Figur 1. Norske finanskonsern 1996 og 1999. (Tall for markedsandeler pr 31.12)

Kongem | e | ot | sk | osiong | M
Utgangen 1996 | zaerr 7949 1996 | 1999 | 1996 | 1999 | 1996 | 1999 | 1996 | 1999 | 1996 | 1999 | 1996 | 1999
DnB INEFosttaner 19 26 7 6 17 21 0 18 18 21
Postbanken 7 2
Spareb. NOR Genslpens 12 15 11 12 19 23 28 2 17 16
Gijensidige 2 3 4 25 15
CBK 1228 14 14 26 13 1 8 3 3 1
Sp.1/Sam.sp.b | Suzet ZSnspots | 12 14 2 2 7 10 5 1 3 1
Var 1 0 5 3
Storebrand™* Sovetndf vt 0 2 0 0 7 7 26 24 33 32 7
Fokus fokus e Lenshe Lok 4 0 2 3
Sum finansk.. S Harskonse? 67 76 49 33 67 70 56 34 75 73 69
Sum alle selskap | Sz o/t sabhze 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100

* Konsesjon for Sparebank 1-gruppens oppkjep av Var er ikke gitt. ** Omfatter If. Kilde: Kredittilsynet.
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i erfaring er vi i dag med pa en aldri sa liten
begivenhet ved at det er forste gang det frem-
fores en arstale pa vegne av en felles naerings-
organisasjon for bank og forsikring, ikke bare
i norsk, men ogsa i internasjonal sammen-
heng. Som kjent gikk Den norske Bankfore-
ning og Norges Forsikringsforbund fra 1.
januar i ar sammen i en ny felles naringsorga-
nisasjon under navnet Finansnaringens Ho-
vedorganisasjon, FNH.

I det minste har vi pa dette omrédet tilpasset
oss markedene og den internasjonale utvik-
ling raskere enn andre land!

Grunnlaget for sammenslutningen kan kort
sammenfattes i folgende forhold:

* Strukturen i finansneringen inneberer i
stadig sterre grad dannelse av blandede
finanskonsern hvor bade bank og forsik-
ring inngar

» Regelverk og produktutvikling innebarer
stadig mer likeartede produkter pa tvers av
tradisjonelle bransjegrenser

* Tilsynsmyndigheten er samlet hos en of-
fentlig instans, Kredittilsynet

» Okende internasjonalisering, konkurranse-
forhold og regelverk stiller bank og forsik-
ring overfor felles eller likeartede utfor-
dringer bade hjemme og ute ogsa pé det
naringspolitiske felt.

Sagt med litt andre ord skal FNH arbeide for
etregelverk for finansnaeringen som gir norsk-
basert finansiell virksomhet like gode ramme-
betingelser somiandre land. Av serlig betyd-
ning er det 4 ha likeverdige arbeidsvilkar med
vare nordiske naboland og de toneangivende
land for gvrig i EU. Det er en utfordring for
finansnaringen til enhver tid & veere kompet-
ansemessig pa hayde med de krav IT-utvik-
lingen og konkurransen stiller ogsa til norsk-
basert finansiell virksomhet.

Dette er ambisigse malsetninger som vil
stille store krav til den nye organisasjonen.
Derfor er det blant annet lagt vekt pa at den
nye fellesorganisasjonen skal vere kjenne-

tegnet av et styrket faglig miljo innenfor et
bredere fagfelt, bedre samordning i naerings-
politiske spersmaél og ekt kostnadseffektivi-
tet. P4 lengre sikt er det en malsetning & samle
alle bransjeforeninger i finansmarkedet un-
der en paraply.

Internasjonal konkurranse og
regelverksutvikling
Drivkreftene for gkt integrasjon mellom nasjo-
nale finansmarkeder er for tiden trolig sterke-
re innenfor E@S-omradet enn noe annet sted.
Resultatet er blant annet oppkjep, fusjoner og
allianser 1 et stadig heyere tempo. @Qkende
konkurranse tvinger fram sterkere fokus pa
kostnader, overkapasitet og strukturell til-
pasning. Sé langt har fusjoner og oppkjep i
Europa stort sett skjedd innenfor det enkelte
land, noe som har bidratt til & bygge opp en
sterk nasjonal finanssektor. Men etter hvert
ser vi ogsa at det gjares forsek pa oppkjep,
fusjoner og alliansedanning over landegrens-
ene. Norge blir som E@S-medlem en del av
dette, og de utviklingstrekk vi ser interna-
sjonalt gjor seg ogsa gjeldende i det norske

markedet.

Internasjonaliseringen har ogsé konsekven-
ser for det regelverk som gjelder for finans-
markedet. Den pavirker og begrenser handle-
friheten for norsk lovgivnings- og forvalt-
ningsmyndighet. Dette vil forst og fremst
vere tale om begrensninger av rettslig
karakter, selv. om man ogséd kan tenke seg
begrensninger av ikke-rettslig karakter. Selv
om E@S-avtalen og andre internasjonale for-
pliktelser ikke formelt avskjeerer norsk lovgi-
ver fra visse typer reguleringer, kan det ten-
kes at internasjonal praksis er sa vidt entydig
at den reelt sett umuliggjer en avvikende
norsk linje.

Det foregar en dynamisk utvikling i EU-
systemet innenfor sa godt som hele bredden
av de reguleringsomrader som pavirket ram-
mebetingelsene for finansnaringen i Norge.
Som eksempel pé et viktig omrade kan nev-
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nes rekken av rettsakter innenfor omradet
”elektronisk handel”. Her vil reformene gripe
inn 1 flere fundamentale prinsippspersmal
som: kompetanseforholdet mellom hjem-
lands- og vertslandsmyndigheter, fellesskaps-
lovgivningens preg av minimumsregulering
kontra totalregulering og lovvalg i kontrakts-
forhold.

I mange sammenhenger kan en si at kon-
kurransen innenfor E@S-omradet er basert pa
at etablering og godkjenning i et land har gitt
rett til etablering innen hele E@S-omradet
basert pa hjemlandets regelverk. Utviklingen
i dag, som ogsa naturlig henger sammen med
utviklingen av nettbasert IT, gér i retning av
regelverk som apner for grenseoverskridende
konkurranse for produkter.

Dynamikken og viljen til & fa til et effektivt
og integrert finansielt marked i EU ble under-
streket under EUs toppmate i Lisboa i forrige
maned. I referatet fra radsmetet heter det at:

“For at fremskynde gennomforelsen af det
indre marked for finansielle tjenesteydelser
skal der opstilles en stram tidsplan, sdledes at
handlingsplanen for finansielle tjenesteydel-
ser bliver gennemfort senest i 2005.”

Dette er en meget ambisigs mélsetning og
et viktig signal til bAde myndigheter og akte-
rer i det norske finansmarkedet.

For jeg gér inn pa regelverksoppfoelgingen
og Hope-utvalget vil jeg peke pa et konkret
behov som oppstér som felge av den gkono-
miske integrasjonen i EU.

En okende internasjonalisering har okt
behovet for effektive og sikre systemer for
kapitalbevegelser og betalinger over lande-
grensene. For & lgse rettslige og risikomessige
problemer innenfor de internasjonale beta-
lingssystemene foregér det et utstrakt inter-
nasjonalt samarbeid for & harmonisere regler
og rammebetingelser. I tillegg har innforin-
gen av euro fra 01.01.1999 innebéret en rela-
tivt stor omveltning forst og fremst for banke-
ne. Konsekvensene var sarlig merkbare nér
det gjelder operasjonelle forhold mellom ban-
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kene knyttet til pengeoverforinger og likvidi-
tetsstyring.

FNH har vert opptatt av at ogsa banker i
Norge via Norges Bank skal kunne fé direkte
tilgang til oppgjerssystemer i euro (TAR-
GET) pé linje med EU-land som ikke deltar i
den monetare union. De signaler som Den
europeiske sentralbank (ECB) sa langt har
gitt tyder ikke pa noen lgsning pa kort sikt.

At TARGET er et virkemiddel for ECB i
utevelsen av den felles pengepolitikk i ¥MU
og i den sammenheng er rimelig klart. Men
det er fortsatt grunn til 4 papeke at TARGET
er et verktay for at Norge kan folge opp EUs
oppgjersdirektiv, som er en del av EQS-
avtalen. FNH har tidligere tatt dette opp med
utenriksminister Vollebak og finner det na-
turlig & peke pa dette nér dialogen med EU
igjen kan komme i fokus. Det er ikke tvil om
at dette er viktig for norsk naeringsliv generelt
etter hvert som euroen slar igjennom som
internasjonal valuta.

I11. Hope-utvalget

Dynamikken i utviklingen av EUs indre mar-
ked var ogsa en viktig drsak til at det i fjor ble
igangsatt en omfattende utredning om kon-
kurranseflater og rammebetingelser i norsk
finansnaering. Som kjent ble det offentlige
utvalgets arbeide nylig avsluttet da utvalgets
leder, professor Einar Hope, overleverte et
fyldig dokument til finansminister Karl Eirik
Schjett-Pedersen den 28. mars. Bakgrunnen
for nedsettelsen av utvalget var innspill fra
tidligere Den norske Bankforening og Norges
Forsikringsforbund og pafelgende politiske
initiativ fra Stortinget om behovet for en
serskilt ekspertutredning.

Jeg har selv hatt gleden av & delta som
medlem i Hope-utvalget, som hadde meget
bred representasjon fra departement, tilsyns-
myndigheter og naringen selv. Som i alle
slike utvalg er det en vanskelig balansegang



underveis hvor alle gir og tar, men jeg synes
arbeidet i1 utvalget har vaert konstruktivt.

Banklovkommisjonen var i arbeidet med
den 4. delutredningen om finansforetak fra
1998 delt pa viktige punkter mellom re-
presentantene fra myndighetene og finans-
neringen. Finansnaringens representanter
matte ta dissens bade med hensyn til overord-
net reguleringsfilosofi og nar det gjelder be-
hov for EU-harmonisering i viktige enkeltsa-
ker der flertallet gikk inn for fortsatt saer-
norske regler. Ikke minst pa denne bakgrunn
er det viktig og gledelig & merke seg at Hope-
utvalget har kommet fram til en omforent
innstilling uten uttalte dissenser. Dette gir
hap om at myndighetene vil ta innover seg
konsekvensene av den gkte internasjonale
konkurransen. Hope-utvalgets utredning kan
innebaere et veiskille for reguleringen av
finansneringen i Norge.

Som premisser for sitt arbeide fastslar ut-
valget at internasjonaliseringen vil gi

» gkende konkurranse

« fallende priser og marginer

¢ reduserte kostnader

* gkende tilstedevearelse av utenlandske le-
veranderer, og

* etter hvert mer grenseoverskridende kon-
kurranse

Denne utviklingen vil stille sterre krav til
harmonisering av regelverk og tilsynsmessig
praksis mellom land. Utvalget fastslar at lover
og regler for finansnaeringen i Norge i hoved-
sak bar ta sikte pa a etablere rammevilkar og
konkurranseforhold tilsvarende det som gjel-
der i andre land i E®S-omradet. Vesentlige
avvik ber kun vere aktuelle i den grad det i
Norge gjor seg gjeldende sarlige behov eller
problemer som ikke har funnet en hensikts-
messig losning innen rammen av det felles
europeiske regelverk.

Nar vi kjenner EUs ambisigse timeplan om
a gjennomfere handlingsplanen for finansielle
tjenester innen 2005, er det ogsé en ambisios

malsetning utvalget setter opp for norsk
finansnering.

Banklovkommisjonens arbeide har hittil
tatt 10 ar. Her ma det handles raskere. Innen
ett til to ar ber mange av utvalgets forslag
vaere gjennomfert bade for & holde tritt med
EUs tempoplan, og for & sikre grunnlaget for
en fortsatt nasjonalt forankret finansnaering i
Norge.

Eksempler pa
konkurranseulempe
Lameg galitt mer i detalj og nevne noen av de
omradene som utvalget har pekt pé kan repre-
sentere en potensiell konkurranseulempe for
finansneeringen.

FNH legger stor vekt pa at det &pnes for at
banker og evrige kredittinstitusjoner skal
kunne ta i bruk nye fleksible finansieringsin-
strumenter som verdipapirisering og scerskilt
sikre obligasjoner. Det er derfor gledelig at
Hope-utvalget stotter FNH pé dette punktet.
Verdipapirisering har hittil ikke veert benyttet
i Norge og er heller ikke utbredt i de evrige
nordiske land, men er i sterk vekst i Europa.
Utvalget ser dette som et interessant instru-
ment som vil kunne bidra til en mer effektiv
allokering av kapital og et mer velfungerende
kapitalmarked.

Finansdepartementet skjerpet i 1998 kra-
vene til kjernekapital i banker og andre kre-
dittinstitusjoner. Dette skjedde dels ved stren-
gere regler for opptak av ny tidsbegrenset
tilleggskapital, gjennom krav til kjernekapi-
taldekning pa 7 prosent. Videre ble det gjen-
nomfoert en skjerping av reglene for risiko-
vekting av boliglan. Utvalget gar inn for at
disse tiltakene ber vurderes narmere med
sikte pa tilpasning til regler som gjelder inter-
nasjonalt.

Norge er eneste land i E@S-omradet med
dobbelt sett av egenkapitalkrav for forsik-
ring. Norske selskaper er underlagt solvens-
krav etter menster fra EU-direktiv, men ma
ogsa oppfylle egenkapitalkrav for kredittrisiko
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som i EU kun gjelder for banker og andre
kredittinstitusjoner. Nok et seernorsk element
er at forsikringsselskaper er pélagt fradrag i
ansvarlig kapital for eierandeler i andre fi-
nansinstitusjoner utover relativt lave grenser.
Krysseiereglene er videre strengere for ban-
ker og andre kredittinsitusjoner i Norge enn
det som gjelder for kredittinstitusjoner i EU-
land som for eksempel Danmark og Sverige.

Utvalget er enig i at de sarnorske kreditt-
risiko-kravene for forsikring ikke lenger er
velbegrunnet eller godt tilpasset den risiko
som forsikringsselskapene meter. Finansko-
miteen har bedt Finansdepartementet om a
vurdere EU-harmonisering av krysseie-
reglene, og dette er et punkt hvor det er mulig
a iverksette tiltak raskt. FNH har i et brev til
Finansdepartementet understreket betydnin-
gen av at dette spersmalet gis prioritet.

Den norske ordningen for innskuddssik-
ring skiller seg fra resten av EQS-omradet i
flere henseender. Utvalget papeker videre at
den norske sikringsfondsavgiften medforer
en kostnadsmessig ulempe, spesielt for de
norske bankene som opererer i storkunde-
markedet med lave marginer der det er en
betydelig konkurranseflate mot utlandet. Det
er forhold som utvalget mener ber vurderes
narmere nér regelverket skal revideres.

Utvalget fastslar videre at det er viktig &
utvikle de private norske kapitalforvaltnings-
miljoene for & kunne mete en gkende interna-
sjonal konkurranse. Det er positivt at utvalget
i en slik sammenheng peker pé at en ber
vurdere dagens norske forvaltningspraksis i
lys av det som er vanlig i andre land med sikte
pa a skape brede og konkurransedyktige for-
valtningsmiljeer ogsé i Norge.

De saksomradene jeg har nevnt her er alle
av stor betydning for finansneringen. Det er
derfor viktig at de blir avklart politisk og
gjennomfort s& raskt som mulig.
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Livsforsikring
Livsforsikring er det omradet der utvalget gar
klart lengst i & tilrd modernisering og opp-
mykning av regelverket. Utvalget fastslar at
gjeldende regelverk innenfor livsforsikring
er komplisert, omfattende og pa noen punkter
uklart. Utvalget mener det er behov for en
helhetlig gjennomgang av dette regelverket,
og det nevnes flere konkrete mélsettinger for
et modernisert regime som samsvarer godt
med FNHs mél. Disse malene er uttrykt i et
holdningsdokument som ble framlagt for
Hope-utvalget og inngér som trykt vedlegg til
utvalgets utredning.

Blant de sentrale malene som utvalget pe-
ker pa kan blant annet nevnes gode mulig-
heter for produktutvikling tilpasset kundenes
behov, tilrettelegging for mer langsiktig kapi-
talforvaltning og best mulig samsvar mellom
avkastning og forvaltningsrisiko, samt ap-
ning for enklere produkter og alternative for-
mer for overskuddsdeling. Utvalget under-
streker at regelverket bar sikre livselskapene
konkurransedyktige vilkér i det framtidige
sparemarkedet. Det vil i forste omgang vaere
Banklovkommisjonen som far i oppdrag a
utrede dette nermere, og Hope-utvalget mener
en slik gjennomgang ber gis hey prioritet.

Hope-utvalget ble oppnevnt 18. juni 1999
og overleverte sin innstilling til finansminis-
teren 28. mars i &r. Da Einar Hope overleverte
innstillingen lovet finansminister Karl Eirik
Schett-Pedersen at utredningen skal fa en
rask behandling i Finansdepartementet. Et
samlet utvalg med ansvarlig representasjon
fra naering, tilsyn og departement er samstemt
isine forslag og anbefalinger. Dette ber kunne
gjore veien frem til kraftfull handling betyde-
lig enklere for finansministeren.

Banklovkommisjonen ble oppnevnt 6. april
1990. Kommisjonen har fortsatt i dag 10 &r
etter sin oppnevning viktige arbeidsoppgaver
igjen. Men mer enn noen gang er det behov
for tempo i prosessene dersom neringspoli-
tikk for finansnzringen er et prioritert omrade



Figur 2. Folkemengde etter alder (fremskrivninger). Kilde: Statistisk sentralbyra.
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og dersom man gnsker & gardere seg mot at
norske finansinstitusjoner blir akterutseilt i
konkurransen.

Det burde mane til ettertanke nar vi, som
tidligere nevnt, fra EUs rddsmate i Lisboa kan
lese at handlingsplanen for finansielle tjenes-
ter blir gjennomfert senest 1 2005. Oppfolgin-
gen av regelverksutformingen mé seesilys av
dette!

Endret sparemonster
Ikke minst blir behovet for modernisering av
reguleringsregimet for livsforsikring under-
streket av de faktiske endringer i publikums
sparemenster som né finner sted. Mens vi i
1980 hadde narmere halvparten av spare-
pengene vére i banken, er denne andelen i dag

2030
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sunket til 33 prosent. Andelen av den totale
sparingen som er plassert i forsikring har i
samme periode okt med over 10 prostent-
poeng. Arsakene til dette kan vaere mange,
men noen synes klare:

* Den demografiske utviklingen (figur 2).

* Okt velstand gir sterre muligheter for spa-

ring og nye sparevaner (figur 3).
Selv om det er bred enighet i Norge om at
folketrygden er en grunnpilar i velferdsstaten
er det nd en voksende forstaelse hos mange
om behovet for 4 supplere folketrygden med
andre spare- og pensjonsordninger. I dag er
det om lag 970.000 arbeidstagere som ikke
har pensjonsordning pé arbeidsplassen. (Se
figur 4.)

Figur 3. Husholdningenes fordringer (I prosent av totale fordringer) Kilde: Norges Bank
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Figur 4. Realutvikling i folketrygdens minstepensjon og grunnbelep sammenliknet med
utvikling i timelenn mannlig industriarbeider. Kilde: SSB/RTV/FNH
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Mer fleksible pensjonsordninger
i arbeidsforhold
Det ble gjort store fremskritt i arbeidet med &
forbedre regelverket for tjenestepensjons-
ordninger i 1999. En ny lov om foretakspens-
jon og et lovutkast om & apne for innskudds-
basert tjenestepensjon med skattefradrag fra
et ”Selvig-utvalg”, vil kunne innebzre en
nedvendig modernisering av regelverket for
pensjonsordninger i arbeidsforhold. Vi ma ta
forbehold om den konkrete oppfelgingen av
Selvig-utvalgets lovutkast om innskuddspens-
jonsom fortiden ligger i Finansdepartementet.

Men FNH har likevel berettiget hap om at
det vil komme endringer som bidrar til & gke
utbredelsen av tjenestepensjonsordninger i
privat sektor, gi starre fleksibilitet og avtale-
frihet og eke folks bevissthet om pensjons-
sparing. Det er varslet at det foreliggende
lovforslag om & innfere innskuddsbasert tje-
nestepensjon med skattefradrag vil bli be-
handlet pa Stortinget i lopet av 2000 og iverk-
satt 1. januar 2001.

FNH mener at det beor vare adgang til &
kombinere innskuddspensjon og foretakspen-
sjon i samme bedrift. Med enkelte nedven-
dige endringer har FNH store forventninger
til at innskuddspensjon blir et fleksibelt og
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godt produkt som bidrar til & gke utbredelsen
av pensjoner i arbeidsforhold. Den videre
politiske behandlingen vil avklare om inn-
skuddspensjon blir et godst tiltak for & motvir-
ke det etablerte klasseskillet mellom de som
har og de som ikke har tjenestepensjon. Men
nok en gang finner vi det viktig & peke pa at
regelverket ma ta hensyn til den konkurranse
norskbasert virksomhet vil mate i et indre
europeisk marked. Derfor har FNH for ek-
sempel arbeidet for regelendringer slik at
kundene skal gis mulighet til & velge indivi-
duell tilpasning av risikoprofil og forventet
avkastning, gitt tilstrekkelig sikkerhet pé pen-
sjonsmidler forvaltet i livselskap. At et bredt
flertall i Finanskomiteen er positive til inn-
foring av investeringsvalg for nye og eksiste-
rende kontrakter ved behandling av Lov om
foretakspensjon var derfor svart gledelig.
Spersmalet skal fa sin endelige avklaring i
forbindelse med den forhapentligvis naer for-
stdende behandlingen av Lov om innskudds-
pensjon. FNH legger stor vekt pa at det a&pnes
for at livselskapenes ordinare balanse kan
inndeles i separate investeringsportefaljer slik
der er anledning til i de fleste andre euro-
peiske land. Det s@rnorske kravet om organi-
satorisk skille mellom livselskap og “unit



linked”-selskap ber oppheves.

Vi er oppmerksom pa at enkelte av disse
endringene vil kreve avklaring av mange van-
skelige spersmal — men jeg kan vanskelig se
at vi kan unnga & ta dem opp.

Samspillet stat/marked
Det kan neppe herske tvil om at vi star foran
store endringsbehov for & tilpasse oss et frem-
tidig apent europeisk marked. Ett av de omré-
dene i Norge som s@rlig vil mete behov for
omstilling er offentlig sektor og oppgavefor-
delingen mellom offentlig og privat.

I de fleste samfunn er det slik at det ikke er
et spersmal om bare stat eller bare marked.
Det vil vaere et spersmal om 4 finne den rette
balansen og det rette samspillet mellom hva
som skal vere statens og politikernes opp-
gaver og hva som skal overlates til markedet.

Det synes & vare en gkende erkjennelse i
Norge at samspillet mellom stat og marked
ikke er optimalt slik det fungerer i dag. Dette
kom ogsé til uttrykk i Stoltenberg-regjerin-
gens tiltredelseserklaering hvor det heter:

“Staten har en rolle bade som eier og
regulerende myndighet. Regjeringen vil gd
gjennom organiseringen av det statlige eier-
skapet for d finne de ordninger som sikrer oss
best resultater og ryddige ansvarsforhold”.

Dette er en ambisigs og nedvendig utfor-
dring & ta fatt pa. Fra FNHs side er vi innstilt
pa a legge ned betydelig arbeid for & bidra til
enslik utvikling. Som jeg tidligere har pekt pa
er ogsa Hope-utvalget enig i at statens mange
roller i norsk finansnering, bade som eier,
konsesjonsgiver ogtilsynsmyndighet ber gjen-
nomgas.

Et annet eksempel er fremtidens organise-
ring av Folketrygdens tilleggspensjoner. Jeg
tenker her pé spersmal som fondering, fonds-
forvaltning og muligheter for Folketrygdens
medlemmer til & folge med/delta i forvaltnin-
gen av egne rettigheter/midler.

Pé4 omrader der det offentlige ensker a
endre sin rolle fra direkte leverander av fel-

lestjenester til & veere bestiller av tjenestene
vil vi mete mange praktiske spersmél innen
pensjon og forsikring som vil berere arbeids-
tagerne pa de aktuelle omrader. Et praktisk
eksempel pa dette er den heringsrunden som
nettopp har funnet sted om Statens Pensjons-
kasse og hvilke muligheter dette systemet
skal kunne ha til & felge sine kunder/medlem-
mer der virksomhetsomréder omgjeres fra
statlig til fristilt virksomhet eller rene aksje-
selskap.

Men vi har ogsé eksempler pé at private
finansbedrifter star som leverander av offent-
lige tjenester innenfor et marked i konku-
rranse. Yrkesskadeforsikring er hjemletiegen
lov og er obligatorisk for alle bedrifter. Natur-
skadeforsikring operer pa tilsvarende mate.
Disse ordningene kan oppfattes som modell
for hvordan det offentlige kan avlastes gko-
nomisk og ressursmessig, samtidig som kon-
kurransen bidrar til kostnadseffektivitet og
lave priser. For yrkeskade er premien de senere
ar kommet lavere enn bade naring og tilsyn
synes er bra , men kundene drar jo fordel av
det. Mer generelt er det FNHs oppfatning at
finansneringen bade kan og ber std for
produksjon og distribusjon av offentlige stotte-
ogtrygghetsprodukter péa stadig flere omréader.

FNH er pé slike omréader innstilt pa & vaere
en konstruktiv naeringspolitisk dialogpartner
nér slike sparsmal reises, fordi vi regner med
at en slik omstilling ma baseres pa at alle
akterer i et slikt marked gis like konkurranse-
vilkar. Dette er naturligvis en selvsagt forut-
setning fordi det er en viktig del av formélet
med en modernisering av statens rolle i sam-
funnet, sa vel som de krav som E@S stiller til
like konkurransevilkar i et indre marked.

IV. Utviklingstrekk i norsk
okonomi

Sa til slutt litt om utviklingstrekk i norsk
okonomi. Fjorérets tilbakeslag ble svart kort-
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varig. Allerede pad sensommeren var det pa
nytt klare tegn til et omslag i retning av
okende aktivitet. Nar konjunkturene na igjen
peker oppover finner dette sted i en skonomi
hvor kapasitetsutnyttelsen allerede er sveert
hay. Dette vil lett kunne fa uenskede konse-
kvenser for pris- og kostnadsveksten.

Starten pa en oppgangskonjunktur for norsk
gkonomi, i en situasjon med sveart hey kapa-
sitetsutnyttelse, innebaerer derfor betydelige
utfordringer bade for finans- og pengepolitik-
ken. Med en hey oljepris vil trolig kronekur-
sen vare rentefolsom. Retningslinjene for
pengepolitikken, hvor bade innenlandske
konjunkturforhold og kronekurs skal vekt-
legges, setter grenser for muligheten til &
benytte rentegkning for & begrense aktivitets-
veksten. Pa den annen side vil oppgangen i
europeisk ekonomi antagelig fore til hgyere
renter i konkurrentlandene, og gi rom for
rentepkning ogsa her hjemme, uten 8 komme
i konflikt med mélet om stabil valutakurs.

Hovedansvaret for konjunkturreguleringen
vil imidlertid uansett ogsd fremover matte
hvile pé finanspolitikken. Nar utsiktene for
norsk gkonomi na synes vesentlig lysere enn
mange antok bare for f4 maneder siden, ber
dette fa konsekvenser for stramheten 1 stats-
budsjettet. Mye taler for at det kan bli en
vanskelig oppgave & stramme inn. En hoy
oljepris, selv med en viss nedgang gjennom
aret, vil bidra til rekordoverskudd pa budsjettet.
Men nér arbeidsmarkedet er preget av mangel
pé ledige ressurser, gir ikke den okte penge-
rikeligheten” pé statens hdnd noe grunnlag
for & sproyte flere penger inn i ekonomien.
Tvert 1 mot, de bedrede utsiktene for norsk
okonomi tilsier at det nd bremses noe opp for
4 hindre at konkurranseevnen svekkes av for
sterk pris- og kostnadsstigning.

Det er forst og fremst pé utgiftssiden av
budsjettet at tilstrammingen ber komme. Qkte
skatter og avgifter, pa toppen av et allerede
heyt niva, vil kunne bidra til gkt inflasjon og
okt handelslekkasje. Derfor blir det desto
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viktigere & gjore omfordelinger pé budsjettet
innenfor et begrenset rom for utgiftsvekst.
Behovet for negye & prioritere mellom ulike
offentlige satsningsomrader eker nar kapasi-
tetsutnyttelsen i gkonomien i utgangspunktet
er hoy. Mulighetene for & overlate flere opp-
gaver til markedet og til private losninger er
ogsa best nar skonomien vokser og den priva-
te inntektsveksten er god. Et overordnet
siktemal i budsjettpolitikken ma dessuten vaere
a stimulere til okte omstillinger i vare- og
tjenesteproduksjonen. @nskeligheten av et
okt tempo i omstillingene folger bade av
fremveksten av ”den nye ekonomien”, der
IT-teknologien vil spille en fremtredende rol-
le, og av behovet for & legge grunnlaget for
nye, konkurransedyktige arbeidsplasser i
Norge nar oljeepoken om ikke altfor mange ar
gér mot slutten. Her ligger en av de storste
utfordringen for det norske samfunnet i &rene
som kommer.

V. Avslutning

Jeg har brukt en del tid pd Hope-utvalget fordi
det er en enstemmig innstilling som vi for-
venter skal innebzaere et veiskille for regule-
ringen av finansnaringen i Norge, ikke minst
fordi den gir oss en tydelig forankring mot
felles europeiske rammebetingelser. Bank-
lovkommisjonen blir en viktig bidragsyter til
a fore enkelte deler av arbeidet videre. Med
det er ogsa viktig & peke pa at kommisjonen
som ble utnevnt 6. april 1990 né har feiret sitt
10-arsjubileum og at det er tid for & vurdere
om oppfelgingen av norsk lovgivning i for-
hold til den europeiske utviklingen kan ivare-
tas pd en annen mate.

Helt til slutt vil jeg be om tilgivelse for at
jeg i enkelte sammenhenger har gatt sé langt
tilbake i tid for & illustrere at de utfordringer
vi mater i dag er et resultat av en lang rekke
sammenhengende politiske handlinger. Det
kan vare en grei bakgrunn & ha nar vi skal
planlegge fremtiden.



