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Forsakringsindustrin
och klimatfragan

- perspektiv pa utvecklingen foére och efter Kyoto

av Sverker Carlsson, Goteborgs Universitet och Johannes Stripple, Lunds
Universitet och Kalmar Universitet

Den internationella klimatpoli-
tiken har genom toppméten i
Kyoto 1997 och Buenos Aires
1998 fatt en allt tydligare struktur.
Tidigare forskning har uppmark-
sammat att féorsdkringsindustrin
ar potentiellt sarbar for klimatfor-
andringens direkta effekter, men
mindre uppmarksamhet har rik-
tats mot hur industrin paverkas -
och kan paverka — den klimat-

Sverker Carlsson pol!tisl_(a utvecklingen i sig, dvs Johannes Stripple
de indirekta effekterna.
Inledning

dndring fick stor medial uppmirksamhet.

Within the financial services, the property in-
surance industry is most likely to be directly
affected by climate change, since it is already
vulnerable tovariability in extreme events (IPCC
1995:541)
Klimatforandring &r en typ av risk som fa
méinniskor anser sig ha personliga erfarenheter
av. Snarare uppfattar ménniskor den som ett
vagt hot i en avldagsen framtid. Det dr en risk
som forst och frimst speglas i naturvetenskap-
liga termer. Media brukar ha svart att disku-
tera den typen av diffusa risker med oklara
orsakssamband, langa tidshorisonter och stora
osdkerheter., Efter att ha varit en naturveten-
skaplig fraga under lang tid, blev klimat-
fragan, 1988, dven en politisk fraga. Det bru-
kar hivdas att den extremt varma sommaren
i USA bidrog till att hotet om en klimatfor-

For forsdkringsindustrin dr dock mojlighe-
ten att en klimatforiandring kan innehalla fler
extrema och ovanliga vidersituationer inget
medialt fenomen, utan en potentiell risk. Ex-
trema vidersituationer som orkanen Andrew
(som drabbade Florida 1992), dversvim-
ningen i Missisippi — Missouri 1993, eller
orkanen Mitch (som drabbade Centralamerica
1998) kan inte direkt relateras till en klimat-
fordndring, men det dr inte det som ér
poédngen. Swiss Re (1994) skriver att:

Podingen dr inte huruvida dessa katastrofer

verkligen dr de forsta konsekvenserna av ett

klimat i fordndring, utan det faktum att, dven om
en direkt koppling inte kan etableras, kan inte
heller maojligheten uteslutas.

Detta arbete har mojliggjorts genom finansiering fran
Svenska Forsédkringsforeningen.
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Forsdkringsindustrins insikt om risken, samt
vetenskapssamhillets konstaterande att bran-
schen dr potentiellt sarbar for en klimatforind-
ring, har gjort att forsdkringsindustrin blivit
en aktor pa den internationella klimatarenan.
Man har idag ett utvecklat samarbete med
FN:s miljoprogram, genom vilket man har
arrangerat seminarier i samband med de
aterkommande klimatférhandlingarna, ini-
tierat ny forskning om klimatfragan och
forsdkringsindustrin, samt utvecklat nya fi-
nansiella metoder for hantering av risker
med katastrofpotential.

Tidigare har forsdkringsindustrins upp-
mirksamhet riktats direkt mot risken for en
klimatforandring, och dess potentiella effek-
ter for industrin. Men, efter hand som klimat-
fragan sjunkit in, och blivit en del av miljo-
politiken, har dven sittet som samhillet rea-
gerar pa en klimatforandring kommit att fa en
allt storre betydelse for industrin. Klimat-
politikens utformande bestimmer i hog grad
vilka mojligheter och risker som skapas for
branschens del.

Syftet med foreliggande uppsats ér att re-
dovisa den klimatpolitiska utvecklingen un-
der perioden fran Kyotokonferensen i okto-
ber 1997 till och med klimatkonferensen i
Buenos Aires, november 1998. Sirskilt foku-
serar vi pa den utveckling som sker inom, och
som aktivt drivits fram av, den internationella
forsikringsindustrin. Foljande fragor har va-
rit vigledande for arbetet:

 Hur har klimatpolitiken kommit att utveck-
las?

* Vilkainitiativ har deninternationella férsak-
ringsindustrin tagit under perioden fran
Kyoto till Buenos Aires?

 Vilka mojligheter och utmaningar innebér
den klimatpolitiska utvecklingen for forsik-
ringsindustrin?

Vi har valt att placera klimatfragan, politiken

och forsdkringsindustrins aktiviteter i ett

langre historiskt perspektiv, och vi visar inled-
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ningsvis att forsdkringsindustrin dr en av
manga icke-statliga aktorer som idag svarar
pa den internationella klimatpolitiska pro-
cessen.

Klimatpolitik -
Rio, Kyoto och Buenos Aires

1896 publicerade den svenske forskaren
Svante Arrhenius en vetenskaplig uppsats!
som lade grunden till insikten om en av var
tids stora miljofragor. Uppsatsen lanserade
teorin om en ménsklig paverkan pa jordens
klimat. Arrhenius forsokte kvantifiera méanni-
skans paverkan pa jordens medeltemperatur
genom att mita utsldppen av koldioxid. I
efterhand har det visat sig att Arrhenius resul-
tat var forvanansvirt realistiska, trots att de
baserades pa mycket ofullstindiga data
(AMBIO 1997:1) och, med dagens matt métt,
synnerligen enkla matematisk-fysikaliskamo-
deller. Egentligen &r hypotesen oerhord: Att
ménskligheten genom sitt sétt att leva har
kapaciteten att fordndra jordens klimat, en av
grundforutsittningarna for méanskligt liv pa
jorden.

Under forsta halvan av 1900-talet foll
Arrhenius resultati glomska, men sedan 1950-
talet har forskningen blivit allt mer intensiv.
En kulmen inom den vetenskapliga forsk-
ningen var bildandet av IPCC? 1988. Trots

! Arrhenius artikel heter On the Influence of Carbon Acid
in the Air upon the Temperature of the Ground och
publicerades i The London, Edinburgh, and Dublin
Philosophical Magazine and Journal of Science (Vol. 41,
nr 251 237-276).

2Intergovernmental Panel on Climate Change ér en specia-
liserad mellanstalig organisation som etablerades av FN:s
miljoprogram (UNEP: United Nations Environmental Pro-
gram) och WMO (World Meterological Organisation) for
sammanfatta forskningen pa klimatomréadet. IPCC bestar
avungefir 2000 forskare. IPCCs s.k. assessmentreports”
ir omfattande analyser av klimatfragan och standardverk
for forskningens gemensamma standpunkter. Den senaste
rapporten (Second Assessment Report) kom 1995 (IPCC
1995) och den tredje publiceras 2001. Den viktigaste
slutsatsen i den senaste rapporten var att forskningen ena-
des omatt ’detnu finns en urskiljbar mansklig paverkan pa
det globala klimatet”. Klimatfragan dr dirfor inte lingre
bara en teori (om nagot i framtiden) utan en realitet.




den naturvetenskapliga uppmérksamheten
under efterkrigstiden dr6jde det dnda till
1988 innan klimatfragan pa allvar placera-
des pa den politiska dagordningen.

Ur ett samhillvetenskapligt perspektiv be-
traktas atmosfiren som en ’global common”,
dvs. en allminning, eller en domén, som
omfattar resurser som anviands av ménga
aktorer for deras individuella nytta. Dessa
resurser dr begrinsade, och om en del av
resursen nyttjas av en anvindare dr den inte
tillgénglig for andra (Hardin 1968). Atmos-
firen dr en begrinsad resurs i betydelsen att
vad och hur mycket som kan sldppas ut i den,
utan att ogynnsamma konsekvenser uppstar,
ar begrinsad. Atmosfdren dr dock lika dppen
for alla — det gar inte att forneka ménniskor
ritten att anvédnda den. Traditionellt har dér-
for ménniskor och foretag varit fria att nyttja
atmosfiren for att sprida manga av sina ut-
slapp. Vad Arrhenius emellertid upptickte
var att det tycks finnas en fysik grans for hur
mycket utslipp atmosfidren kan absorbera
utan att det uppstar skadliga effekter.

FN:s generalforsamling foreslog ar 1991
att vérldens stater skulle borja forhandla om
enkonvention med syfte attregleraden mingd
koldioxid som totalt kan sldppas ut. Man
valde att inte forhandla om en stor ’law of the
atmosphere”, som var tankt att inrymma dven
forsurnings- och ozonfragan, utan istillet ska-
pades separata konventioner for respektive
problemomrade (Soroos 1997:281). Férhand-
lingarna om en klimatkonvention borjade i
februari 1991 och konventionen (UNFCCC:
United Nations Framework Convention on
Climate Change) undertecknades vid FN:s

3 UNCED (United Nations Conference on Environment
and Development) holls i RIO 1992. I konferensen, som
raknas som en milstolpe i miljopolitiken, deltog statschefer
fréan de flesta av virldens linder. Klimatkonventionen un-
dertecknades vid konferensen av mer dn 150 stater.
Handlingsprogrammet Agenda 21 var ett annat viktigt
resultatav konferensen.

* Conference of the Parties, staterna som har signerat
protokollet.

stora konferens om milj6 och utveckling? i
Rio, juni 1992. Malet for konventionen ér att:
Atmosfirens koncentration av vdixthusgaser
skall stabiliseras pa en niva som skall forhin-
dra en farlig antropogen (mdnsklig) storning i

klimatsystemet. (UNFCCC art 2).
Konventionen slar ocksa fast att staterna
skall:

Vidtaga forsiktighetsatgdrder for att forutse,

forhindra eller minimera orsakerna till en kli-

matfordndring samt mildra dess odnskade ef-

fekter (UNFCCC art 4).

Med klimatkonventionen etablerades “forsik-
tighetsprincipen” som en vigledande princip
i den internationella responsen pa risken for
klimatfordndring (O’Riordan & Jiger 1996
:19). Det innebdr att dven om forskningsldget
dr osdkert, och vi inte kan forvinta oss svar pa
flera avgorande fragor forrdin om manga ar,
skall det inte vara ett skil for att ’inte gora
nagonting alls’.

Klimatkonventionens art. 4 innehéller en
“icke-bindande” formulering som siger att
landerna bor atervinda till 1990 ars utsldpp
av koldioxid och andra s.k. vixthusgaser.
Konventionen dr ett ramavtal som sedan dr
tiankt att preciseras arligen i de s.k. COP*
forhandlingarna. I forhandlingarna efter Rio
har staterna forsokt komma 6verens om hur
mycket, nir, samt pa vilket sitt varje land
skall skira ner sina koldioxidutsldpp. Vigen
fran Rio har gatt over utdragna forhand-
lingsrundor mellan 170 stater i Geneve, Ber-
lin, Kyoto och nu senast i Buenos Aires.

Klimatfragan efter Kyoto:
genomférandefasen
Kyotoprotokollet innebir att klimatfragan dr
pa vig over i en ny fas; genomforandefasen.
Det ir inte ldngre fragan om risken ir till-
rackligt stor for att samhillet skall behova
gora nagot at problemet. Protokollet, som
skrevs under vid det tredje forhandlings-
motet i Japanska Kyoto hosten 1997, aldgger
de flesta I-ldnderna att minska sina utsldpp
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Figur 1. Klimatpolitikens tva sfirer

Foéretag

Lokala myndigheter

av vixthusgaser med i genomsnitt ca 5,2 %
till ar 2008-2012. Protokollet innehéller dven
tre politiska verktyg, eller'mekanismer’, med
syfte att gora i-virldens koldioxidreduktio-
ner mer kostnadseffektiva. Dessa instrument
kommer sannolikt att forma klimatfragan
och involvera foretag och stater, under lang
tid framover.

Den forsta mekanismen dr handel med
utslappsrdttigheter. (ET: emissions trading).
Det innebir att linder som sldpper ut mindre
koldioxid #n deras utsldppstak tillater, skall
kunna silja sina dverskjutande utslippsmoj-
ligheter till andra ldnder. Sérskilt anmark-
ningsvirt med denna idé @r att man gor om
nagonting — som tidigare har varit gratis — till
en rittighet som det gér att handla med.

De andra verktygen dr 6msesidigt genom-
forande (Joint Implementation — JI) och
“Clean Development Mechanism* (CDM).
Deras bakomliggande idé dr kostnadseffekti-
vitet. Om Sverige dr alagda att reducera t.ex.
500 000 ton koldioxid, dr det manga ganger
mer kostnadseffektivt att reducera dessa ton
i t.ex. Polen @n hdar hemma. Sverige betalar
for en investering i Polen och far sedan
tillgodordkna sig utslappsminskningarna.

CDM och JI fungerar pa ungefir samma
sétt, med den skillnaden att CDM involverar
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Sfar 2.

Miljéorganisationer

Sfar 1.
Stater ar de enda aktérerna.
Arliga férhandlingar under
klimatkonventionen

Internationella organisationer

Individuella beslut och initiativ

Konsumentgrupper

Forskning

utvecklingslanderna. CDM fick mycket upp-
mirksamhet under det fjarde forhandlings-
moétet i Buenos Aires i november 1998. Aven
om CDM kan bidra till att de globala kol-
dioxidutsldppen reduceras pa ett kostnadsef-
fektivt sitt, kan forslaget kritiseras utifran
flera aspekter, som t.ex. rittvisa och effekti-
vitet pa lingre sikt (Carlsson & Stripple
1999).

Inget hinder eller febril aktivi-
tet? Klimatpolitikens tva sfirer

Nir media rapporterade fran klimatférhand-
lingarna i Buenos Aires (COP 4) gav man
bilden av att detinte hinder nagonting; Kyoto
var forvisso ett betydelsefullt steg, men sedan
dess har processen stannat av. Enligt var
mening dr bilden av en stillastaende klimat-
arena endast korrekt om man fokuserar pa de
sndva mellanstatliga forhandlingarna, och
knappt ens da. Samtidigt, utanfor férhand-
lingsrummet, pagar ndmligen en febril aktivi-
tet av manga olika typer av aktorer. Vi kan
dérfor tala om klimatarenans tva sfirer.
Inom den forsta sfiren dr endast stater
aktorer. Har sker de regelbundna forhand-
lingarna under klimatkonventionen. Resul-
taten av forhandlingarna &r t.ex. konventio-
ner, protokoll och handlingsplaner som syf-



tar till att reglera, styra och paverka "beteen-
det” hos andra stater, foretag och individer.
Den forsta sfiren, den statliga, formas av
logiken i det internationella politiska syste-
met, som t.ex. innebdr att staterna har olika
historia, utvecklingsnivd och ekonomi; att
stater har olika intressen och prioriterar olika;
att stater har suverdnitet och att beslut fattas
i konsensus. Nir dessutom klimatfragan &r
en av de mest komplicerade och komplexa
problem som det internationella samfundet
har att hantera, dr det diarfor mindre forva-
nande att processen gar langsamt, och att
besluten dr omstindliga att fatta.

Den andra sfiaren formas av icke-statliga
aktorer och dr mer heterogen dn den forsta.
Manga olika aktorstyper, formade av olika
kulturer, intressen, perspektiv, malséttningar
och virderingar, interagerar med varandra.
Den andra sfarenreagerar pa den forsta sfarens
“output” som t.ex. ett protokoll, men forsoker
ocksa influera och paverka det som behandlas
i forhandlingarna. Staterna paverkas av ut-
veckling och aktivitetinomt.ex. foretag, miljo-
organisationer eller forskning. Klimatpolitik,
i en vidare mening, dr didrfor ett resultat av
samspelet mellan de bada sfirerna. Under
konferensen i Buenos Aires var det tydligt att
det inom den andra sfiaren pagar en febril
aktivitet. Man inte bara reagerar pa utkomsten
i den politiska sfaren utan man relaterar sig
dventill varandra inom sfarent.ex., konsumen-
ter, foretag, media, forskning etc. Darfor kan
klimatpolitik i bred mening dven sdgas paga
i den andra sfiren, och utkomsten dér ar till
stor del bestimmande for om den forsta sfar-
ens agerande (staternas) skall bli effektivt.

Tidigare under 1990-talet har den andra
sfarens aktivitet dominerats av forsknings-
organisationer som t.ex. IPCC och miljo-
grupper som Greenpeace och Friends of the
Earth. Endast vissa delar av industrin har
varit aktiva. Mest framtridande har varit
lobby organisationen GCC (Global Climate
Coalition), som sedan den grundades 1989

har varit en ledande och inflytelserik kritiker
av den gryende internationella klimat-
politiken. GCC representerar stora grupper
inom bl.a. kol-, olje- och gruvindustrin,
transportsektorn och delar av tillverknings-
industrin. Den vanligaste standpunkten for
GCC ir “business as usual” och GCC har
déarfor kraftigt ifragasatt Kyotoprotokollet.
Forsédkringsindustrin har haft en tydlig (mot-
satt) position under 90-talet. T.ex. uppma-
nade forsdkringsindustrin vérldens stater in-
for Kyoto:
A precautionary approach should be taken in
dealing with the issue by international co-
operation, research and preventive action
(UNEP 111 1997)
Under den andra halvan av 1990-talet har
den andra sfiaren kommit att bli mer diver-
sifierad. Fler aktorer har tillkommit, samti-
digt som en del koalitioner luckrats upp. En
vilkdnd “split” dr den mellan europeiska och
amerikanska oljebolag, didr de europeiska
numera ansluter sig till IPCC’s positioner
med forsiktighetsprincipen som végvisare.
Exempel pd nya aktorer dr ’grona’ energi-
bolag, kdrnkraftsindustrin, bilféretag samt
internationella institutioner som tidigare inte
varit involverade i miljofragor, t.ex. Virlds-
banken och Internationella Handelskamma-
ren. Men, pa arenan borjar nu dven synas
konsumentgrupper som t ex “Cooler Heads
Coalition” (Samson 1998).
Sammanfattningsvis kan konstateras att
klimatproblematiken borjar bli en “mogen”
friga pa den internationella arenan. Den
grundldggande vetenskapliga kunskapen
tycks dga legitimitet och grundantaganden
ifragasitts inte. Den internationella klimat-
processen har efter 10 ar genererat inte bara
en konvention, utan dven ett protokoll som
inbegriper ett forsta steg for att uppfylla
konventionens krav. Den pagiaende proces-
sen ger allt tydligare effekter pa samhillet.
Buenos Aires visade att manga av samhal-
lets aktorer uppfattar klimatfrdgan som en
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reell fordndringskraft. Stater, foretag och
organisationer borjar ta in de mojliga, direkta
och indirekta, effekterna av en klimatforiand-
ring i sin langsiktiga planering, som t.ex. en
hojning av havsnivan, 6kad nederbord och
storre avdunstning vilket medfor risk for
Oversvimningar eller ldngre perioder av torka,
fordandrade banor for tropiska stormar och
orkaner, okad spridning av smittosamma sjuk-
domar som malaria och olika parasitangrepp
(IPCC 1995).

Eftersom olika ldnder och samhallsaktivi-
teters kinslighet? for effekter av ett forindrat
klimat skiljer sig at, tvingas man stilla sig
fragan om den egna verksamheten &r klimat-
kénslig? I en rapport for Naturvardsverket
(Wiman et.al. 1998) argumenterar Stripple
for att forsidkringsindustrin dr:

Sensitive to these extreme (climatic) events, but
seemsto have loweredtheir vulnerability through
adaptive responses. The greatest sensitivity and
vulnerability is to climate related “surprises”,
since the industry works on the basis of pre-
dictable events (Stripple 1998).

Men stater, foretag och organisationer forso-
ker inte bara forsta och hantera en klimat-
forandrings direkta och indirekta effekter,
utan dven samhiillets respons pa dessa risker
och effekter. Att kunna orientera sig i det nya
klimatpolitiska landskapet — som Kyoto-
protokollet har etablerat — ir en viktig fraga
dér bade risker och utmaningar inryms. I den
hir uppsatsen redogor vi sirskilt for forsik-
ringsindustrins roll i detta nya landskap.
Vilka mojligheter och utmaningar genererar
utvecklingen pa den klimatpolitiska arenan?

° Betydelsen av olika kénslighet (sensitivity) uppmérk-
sammades forst inom forsurningsfragan. Det innebir att
dven sma forandringar i “sur” nederbord kan ge stora
effekter dir kénsligheten dr hog. T.ex. dr jorden i sodra
Sverige mycket merkénslig for ’sur” nederbord én jorden
inorra Sverige. Dirfor bestims den “farliga nivan” (fér
ekosystemet) aven kombination av storleken pa nedfallet
och kinsligheten i systemet. Det innebér att den farliga
nivan inte kan bestimmas genom att man méter nedfallet,
man maste veta kénsligheten ocksa.
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Forsakringsbranschen pa
klimatarenan; nya initiativ
och diskussioner

Klimatforhandlingar
i Buenos Aires

Eftersom de politiska parterna i Kyoto lycka-
des enas kring flera centrala punkter forvin-
tades uppfoljningskonferensen i Buenos Ai-
res att locka fdrre niringslivsintressen och
icke-statliga organisationer &n tidigare. For-
sakringsindustrin fanns emellertid represen-
terade. Pa konferensens andra dag arrang-
erade UNEP:s Insurance Industry Initiative,
tillsammans med UNEP, ett seminarium un-
der temat “bortom Kyoto”. Utover att gene-
rellt diskutera utvecklingen efter Kyoto, lag
seminariets fokus pa tva punkter:

 Branschens syn pa de foreslagna “utslépps-
mekanismerna”.

* Tillimpningsmdjligheterna for en, av bl. a.
forsakringsbranschen, nyligen framtagen
CO, indikator.

Under seminariet framkom att en rad ledande

forsdkringsbolag i virlden vilkomnar Kyoto-

protokollet, eftersom det skapar en ram som
kan generera de koldioxidreduktioner som
parterna enats om. De sitt som foreslagits for
att fa till stand utsldppsminskningarna 6pp-
nar dven mojligheter for nya affirsomraden
for branschen. Samtidigt finns det flera punk-
ter i Kyotoprotokollet som kréver ytterligare
fortydliganden, nagot som konferenseniBue-
nos Aires syftade till att ge. Forsdkrings-
industrins krav pa fortydliganden slogs fast
redan vid ett gemensamt branschméte i Co-
logne, 9-10 juni 1998, dd man enades kring
foljande punkter (Salt 1998):

» Forsidkringsindustrin bor lyfta fram bety-
delsen av att genomfora tekniska och poli-
tiska atgérder (policies and measures), vil-
ket representerar det, for branschen, prin-
cipiellt riktiga séttet att ga till viga for att
uppna minskade utsldpp av vaxthusgaser.



o Forsdkringsindustrin stiller sig positiva
till skapandet och introducerandet av de
flexibla marknadsmekanismerna ET, CDM
och JI. De tre mekanismerna maste emel-
lertid utvecklas och forfinas ytterligare for
att bli tillampbara.

o Sirskiltmaste klargéranden ske betréffande
utgivande och hantering av utslippskredi-
ter, vad man skall jamfora med, det s.k.
“baseline scenario”, "hot air” (dvs. ut-
sldppsminskningar som har sin grund i eko-
nomisk omstrukturering — som t.ex. i fore
detta Sovjetunionen) och slutligen handels-
begrdnsningar.

 Forhandlingsparterna maste precisera inne-
borden i, och konsekvenserna av de krav pa
“non-compliance” (icke efterfljelse av
internationella avtal), som faststilldes i
Kyoto gillande de stater i virlden som tagit
pasigattreducerasina utslipp medigenom-
snitt 5,2 % under 1990 ars utsldppsnivaer.

Sa linge det rader oklarheter kring (1) pa

vilket sitt de tre mekanismerna r tinkta att

fungera, (2) inom vilka problemomraden de
dgerlegitimitet, samt (3) att "non-compliance”
inte givits en absolut innebord, tycks bran-
schen vara enad om att det inte dr mojligt att
ta fram ett underlag for bedomningar av tiank-
bara kommersiella forsdkringar i ET-, CDM-
och JI projekt. Detta far ocksa konsekvenser

for bedomningen av de faktiska resultaten i

Buenos Aires. Eftersom bade fragan om me-

kanismerna och “non-compliance” lamnades

oppna till COP 5 och 6, kan man forvinta att
branschen kommer att fortsitta stélla sig av-
vaktande i fragan.

Kyotoprotokollet
och férsékringsindustrin
Vid det gemensamma branschmoteti Cologne
beslutades dven om att lata gora en forsk-
ningsrapport som specifikt inriktar sig pa
effekterna av klimatforhandlingarna for for-
sakringsindustrins del. I samband med kon-
ferensen i Buenos Aires presenterades inne-

hallet i rapporten “The Kyoto Protocol and
Beyond: Implications For The Insurance
Industry” (1998) skriven av Dr. Julian E. Salt
vid Loss Prevention Council. Salt har, pa
uppdrag av UNEP Insurance Industry Initi-
ative, sammanstdllt branschens mojligheter
och utmaningar betriffande en rad klimat-
relaterade fragor.

I rapporten konstaterar Salt att man inom
branschen dr osdkra over vad klimatfor-
handlingarna kommer att leda till, och som
en effekt av detta dr det svart att formulera
langsiktiga investerings- och forsidkrings-
strategier. I rapporten papekas ocksa vikten
av att branschen héller sig uppdaterad med
den naturvetenskapliga klimatforskningen.
For det forsta bor branschen folja forskningen
kring det eventuella sambandet mellan kli-
matforindring och samhillets utslipp av
vixthusgaser. For det andra bor branschen
studera de simuleringsstudier som gors for
att uppskatta effekter och frekvens av kom-
mande El Nifio® fenomen. For det tredje #r
det viktigt att fraga sig om det kan finnas ett
samband mellan en av samhillet orsakad
klimatfordandring och forstiarkningen/férand-
ringen av naturligt forekommande El Nifio
fenomen.

Vidare papekas att forsidkringsindustrin
besitter viktig kunskap och erfarenhet om
riskhantering som samhdllet kan dra nytta av.
Den politiska sfdren maste dock initiera och
leda arbetet med att skapa en langsiktigt bér-
kraftig hantering av faror. Detta giller inte
minst langsiktig planering av markanvind-
ning, infrastrukturella projekt, lagstiftning
for nybyggnation samt riskkommunikation.
Men kanske viktigast dr dock att den poli-
tiska sfiren skapar incitament som uppmunt-
rar till fornuftig riskhantering inom alla sam-
hillets sektorer. Niar det giller samhillets

¢ El Nifio dr det dterkommande kvasi-periodiska
uppdykandet av varmt ytvatten langs ekvatorn i centrala
och Ostra delarna av Stilla havet. Fenomenet stuvar om
viadermonstret och orsakar naturkatastrofer .
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planering och genomftrande av katastrof-
mildrande atgirder (disaster mitigation)
skulle emellertid ett mer omedelbart samar-
bete med forsikringsindustrin kunna leda till
effektivare system for riskhantering. Carls-
son och Stripple (1998) argumenterar for att
ett samarbete pa politiska och vetenskapliga
omraden, likvil som nya policys, incitament
och nya investeringsstrategier kan bidra till
ett okat skydd for industrin sd vil som for
klimatet.

Man kan notera att rent fysiska forslag pa
mildring av klimatrisker sillan forekommer
i debatten idag. De politiska klimatférhand-
lingarna syftar till att minska risken for kli-
matfordndring genom att minska utslédppen
av vixthusgaser. Men, risker kan minskas
inte bara genom att man forhindrar att de
uppkommer fran borjan utan dven genom att
man hanterar konsekvenserna. Diskussioner
om att hantera effekterna av en klimatforand-
ring har emellertid varit fa pa klimatarenan.
Ett viktigt skél &r fragans politiskt komplice-
rade och utmanande natur, sdrskilt pa global
niva. Detta eftersom den aktualiserar inte
bara ansvarsfragor utan dven fragor kring
vem som skall betala for sadana atgérder
(Carlsson & Stripple 1999).

Salts rapport behandlar dven olika former
av investeringsstrategier. Tonvikten ligger
pd den nyligen framtagna CO, indikatorn (se
nedan), som Salt menar kan komma att fa stor
betydelse for forsikringsbolagen och pen-
sionsfondsforvaltare i framtiden. Aven stra-
tegier som har formaga att anpassa sig till den
vetenskapliga och politiska utvecklingeninom
klimatomradet menar han dr nodvindiga.

There are also likely to be implications for

investment activities as social plans for, and

adapt to, the new climate regime. The economic
situation of selected regions, such as coastal

zones and islands, or of whole industries could
be affected (Salt 1998:3).

Eftersom forsidkringsindustrin forvaltar ca
en tredjedel av vérldens totala aktiemarknad

358

(US 15 billioner), dr det viktigt att branschen
dven far en Okad forstaelse for vilka
investeringsmojligheter — och utmaningar —
som uppkommer nir samhillet soker sdnka
utsldppen av vixthusgaser, men dven nir
samhillet forsoker minska sin sarbarhet. Det
inflytande som branschen forfogar Over
indikerar en potential att medverka till ett
foretagande som i sin tur minskar riskerna
for en klimatforandring.

Slutligen pekar Salt pa de mojligheter som
Oppnar sig i hindelse av att mekanismerna
ET, CDM och JI implementeras. Pa flera
omraden kan erfarenheten hos forsikrings-
industrin, tillsammans med andra finans-
institutioner, tillhandahalla en rad tjédnster
som t. ex. virdering av foretags koldioxid-
utslapp, forsdkring av infrastrukturella pro-
jekt samt verifiering och certifiering av kol-
dioxidkrediter. Pa sikt kan darfor mekanis-
merna komma att ppna nya marknader for
omradet affdrsforsikring.

Benchmarking Climate Change
Contributions; Om utvecklingen
av CO-indikatorer
I forhandlingarna under klimatkonventionen
har ett centralt mal varit att faststilla olika
landers bidrag till vixthuseffekten. Utfallen i
forslagen skiljer sig at beroende pa faktorer
sasom basar (fran nir borjar rikningen), vilka
vixthusgaser som skall inkluderas, samt om
man skall berdkna utsldppen per land eller per
capita. Men, det dr inte bara pa nationell niva
som det dr nodvindigt att faststilla individu-
ella bidrag. Att bestimma hur utsldppen av
vixthusgaser fordelar sig inom ett land dr
ocksa betydelsefullt, inte minst vid utfor-
mandet av landets langsiktiga klimatpolitik.
Sédan information som t.ex. enskilda fore-
tags bidrag till vixthuseffekten, dr emellertid
dven hogintressant for bank-, finans- och
forsikringsindustrin. Det beror pa att de
utsldppsminskningar som beslutades om i
Kyoto ovillkorligen kommer att leda till struk-



turella forandringar inom ekonomin; férand-
ringar dér bordorna framst kommer att béras
av de mest kolintensiva samhéllssektorerna
(Mills 1998, Mansley 1994).

This will lead to changes in the economic
situation and related risk landscape of whole
sectors and selected regions, which insurance
companies need to consider in their investment
activities and in insuring and reinsuring risks
(Salt 1998).
For att kunna bedoma ett foretags bidrag till
vixthuseffekten har forsdkringsbolag och
pensionsfondsforvaltare tagit initiativet till
skapandet av nya investeringsinstrument som
i praktiken gynnar foretag som aktivt arbetar
for att minska sina emissioner, framst genom
energieffektiva atgirder. Annu si linge ar
efterfrigan pa sddana instrument liten, efter-
som de belopp som satsas i ’klimatmedvetna’
fonder forfarande drrelativt sma. Inom forsik-
ringsindustrins UNEP-samarbete uppmanar
man emellertid forsdkringsbolagens investe-
ringsavdelningar att samarbeta for att tillsam-
mans utveckla kriterier for miljorapportering
som dr generellt gillande for marknaden
(Salt 1998).

Under forsikringsindustrins seminarium i
Buenos Aires offentliggjordes det andra ut-
kastet till ett standardiserat matt pa kol-
dioxidutsldpp, en sd kallad CO,-indikator
(Thomas & Tennant 1998)”. Syftet med indi-
katorn sdgs vara tvafaldigt. For det forsta
skall ett enskilt foretag kunna beridkna hur
stora emissioner man har idag och pa vilka
omraden verksamheten pa sikt bor fordndras.
For det andra skall indikatorn utgéra under-
lag for riskbedomning inom fondférvaltning.
Thomas & Tennants arbete bor ses som ett
forsok att ldgga fast ett ramverk inom vilket
olika bedomningskriterier sedan kan forfinas.

Rimligen kan en sddan indikator inte ut-
gOra nagot mer dn en vigvisare, vare sig for
det enskilda bolaget, eller for fondforvalta-

7 Aven kallad “Global Warming Indicator”.

ren. For att kunna gora en realistisk bedom-
ning av ett foretags ’forindringsbehov”’, maste
en fondforvaltare kompletteraindikatorvirdet
med kunskaper om den allminna klimat-
politiska utvecklingen. Man kan se indikator-
vérdet som ett virde pa ett foretags kénslig-
het for klimatpolitik. Ett hogt indikatorvérde
varslar om att foretaget dr mer sarbart for
samhillets framtida respons pa en klimatfor-
dndring. Diarmed 4r en investering i detta
foretag behiftat med hogre risk.

Minskad klimatsarbarhet for
forsékringsindustrin? Utveck-
lingen av ”securitization”.

Under 1990-talet har antalet naturkatastrofer
varit tre ganger sa stort, och kostat virlden tre
génger sd mycket som under 1960-talet. Over-
svimningarna i Kina och Centraleuropa, Or-
kanen Andrew i Florida och torkan i Sudan &r
exempel pa en sannolikt 6kande trend av
ekonomiska forluster fran naturkatastrofer.

Det finns méanga skl till 6kningen av om-
fattning, frekvens och kostnader for natur-
katastrofer. Aven ominte vetenskapssamhiillet
dr eniga i sin bedomning, finns det okat stod
for kopplingen mellan naturkatastrofer och
okningen av vixthusgaser vilket anses ge
effekter pa lokalt och regionalt klimat. Men
okningen beror antagligen #dven pa andra or-
saker. T.ex. har utvecklade ldander blivit ri-
kare, fler méinniskor lever i kustomraden med
kostsam infrastruktur, regioner har fatt hogre
densitet i folkmingden, och mer tillgangar &r
forsdkrade i hogt exponerade omraden dn
nagonsin tidigare (IPCC 1995; Berz 1998).

Vi kan dirfor konstatera att det finns argu-
ment for att samhallet haller pa att bli sarbarare,
samtidigt som det finns indikationer pa att en
mojligklimatforandring komplicerar situatio-
nen ytterligare. For forsidkringsbolagen, och
framforallt aterforsikringsbolagen, blev tren-
den av okande naturskador tydligt kdnnbar
1992 genom orkanen Andrew, som triffade
Floridaoch medforde forluster for 16 miljarder
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dollar. Forlusterna kunde overstigit 40 mil-
jarder dollar om Andrew hade varit mer
intensiv, eller om den triffat Florida nagra
mil ldngre norrut dver Miami. Ett siddant
hindelseforlopp hade kunnat orsaka konkur-
ser for de stora forsidkringsbolagen. Likvil
orsakade de extrema véiderfenomenen 1991-
1994 konkurser for nio mindre forsikrings-
bolag.

Andrew visade att kostnaderna for forsik-
ringsindustrin nu ligger pa en niva som inte
var tinkbar for ett decennium sedan. Forsik-
ringsindustrin har insett att de kanske maste
utveckla nya metoder for att “forsidkra” sig
om tillgangen pa tillricklig "aterforsékrings”
kapacitet (Goldman Sachs 1998). Dirfor har
det senaste decenniet medfort en utveckling
av nya finansiella instrument for att hantera
risker med katastrofpotential. De nya instru-
menten innebir att risken absorberas direkt
att kapitalmarknaden i stillet for pa ater-
forsdkringsmarknaden. Instrumenten har ta-
git tva former, optioner, som handlas pa minst
tva separata marknader (Chicago Board of
Trade) och “catastrophe bonds” (obligatio-
ner) (Stripple 1998).

Metoden kallas ”securitization” (ung: sak-
ring) och ”produkten” kallas Insurance-Lin-
ked Securities (ILS). ILS innebir att risken dr
paketerad i standardiserad form och siljs pa
kapitalmarknaden. Risken dr ddrmed “sdk-
rad” pa kapitalmarknaden. Investeraren, som
koperden av forsdkraren utgivnaobligationen,
forlorar sin rénta eller dven principalen (det
som investerats, oftast pengar) om en kata-
strof intrédffar. Obligationen definierar tydligt
vilken katastrof som den géller for, hur stor
rintan dr och ifall dven principalen star pa
spel. Om det inte blir nagon katastrof far
investeraren tillbaka sina pengar med en att-
raktiv rinta (Canter and Cole 1997; Stripple
1998; Stix 1998).

Det har under senare delen av 1990-talet
forekommit fleralyckade fall av securitization.
I April 1997 riktade USAA (United Service
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Automobile Association, en av USA:s le-
dande hem och bilforsikrare) en “catastrophe
bond” pa 477 millioner dollar till 62 skilda
investerare. Obligationen, som géllde en or-
kan pa USA:s 6stkust, blev 6vertecknad med
500 miljoner dollar, vilket innebar att USAA
kunde riktat en dubbelt sa stor obligation och
dnda fatt den placerad (Canter and Cole
1997). USAA:s principiella skil for att ge ut
”cat bonds” dr nodviandigheten for industrin
att kunna mota dven stora katastrofer och att
minska variabiliteten och osikerheten hos
dessa hindelser. For forsikringsbolagen dr
en viktig fraiga om denna metod kan bli billi-
gare, eller pa nagot annat sitt bittre, 4n tradi-
tionell aterforsikring.

Indeed many players are now talking of cata-
strophe risk being a new “asset class” and new
instruments such as catastrophe options and
catastrophe bonds are starting to appear.
(Doherty 1997)
Ur investerarnas perspektiv kan flera intres-
santa argument foras fram. Det forsta &r réin-
tan. Om obligationen skall bli fulltecknad
maste den ge en attraktiv rinta, vilket innebir
att den maste vara hogre én riksbanksréntan.
Hur mycket hogre &r nist intill omojligt att
sdga. I USA indikerar de storsta ILS pla-
ceringarna en spridning over LIBOR mellan
367 och 576 basis points (Goldman Sachs
1998).

Ett annat viktigt argument, som talar for
ILS som en sund investering, dr atten ILS risk
i ’portfoljen” inte dr korrelerad med de andra
traditionella marknadsriskerna. Portf6ljen till-
fors mojligheten till en bra avkastning samti-
digt som obligationen diversifierar portfol-
jen. Forinvesterarna handlar det om att kunna
beddma risken; sannolikheten for en forlust.
Aven om historiska data for att forutsiga
sannolikheten for en naturkatastrof ofta sak-
nas, dr antagligen sannolikhetsbedomningen
for en naturkatastrof inte mer oséker dn for en
investering pa en “emerging market”. Nir
ILS transaktioner rankas av kreditvirderings-



institut “rating agencies”, okar mojligheten
for investerarna att jamfora riskerna.

Utvecklingen av ILS marknaden ar ett
tecken pa en allt bredare konvergens mellan
kapital och forsdkringsmarknader. I Sverige
ar samgaendet mellan Trygg-Hansa och SE-
banken ett tecken pa samma trend®.

ILS transaktioner befinner sig dnnu pa
utvecklingsstadiet, och det &r svart att forut-
sdga dess framtida utveckling. Den &r i sin tur
kopplat till utvecklingen inom aterforsik-
ringsindustrin och pa kapitalmarknaderna.
Samtidigt visar ILS transaktioner att forsak-
ringsindustrin idag (atminstone teoretiskt)
kan hantera scenarier dér naturkatastrofer
(t.ex. orsakade av en klimatforandring) blir
dnnu vanligare. Forsidkringsmarknaden rym-
mer 2000 miljarder $, aterforsikringsmark-
naden ytterligare 200 miljarder $, medan
kapitalmarknaden rymmer 20 tusen miljar-
der $. Dirfor dr kapitalmarknaderna den
enda platsen med tillrickliga tillgangar for
att ticka genuint globala fragor (Salt 1998b).
Forsidkringsindustrin har visat att de har kun-
nandet for att vinda forsikringsrisker till en
marknadsanpassad sékerhet. Var hypotes &r
att utvecklingen av ILS kan gora forsdkrings-
industrin, och i forlingningen samhaillet,
mindre sarbart for klimatforindringens risker.

Sammanfattande diskussion

Klimatfragan, som nu varit pa den interna-
tionella politiska dagordningen i over ett
decennium, har skiftat karaktir. Det dr inte
lingre en fraga om sambhillet skall hantera
risken for en klimatfordndring, utan pa vilket
sdtt. Vid forhandlingarna i japanska Kyoto,

8 Man kan téinka sig att de skilda kompetensomraden, som
de bada foretagen for med sig i fusionen, gér dem vil
positionerade for ILS transaktioner.

°Det dr dock viktigt att papeka att Kyotoprotokollet dnnu
inte dr raticifierat av ldndernas parlament.

10Se t.ex. Swiss Re (1994) Global Warming: Element of
Risk. Switzerland: Swiss Reinsurance Company.

1997, enades virldens stater om bindande
reduktioner av gaser som bidrar till vixthus-
effekten. I Kyotoprotokollet aterfinns borjan
till det ramverk som kommer att reglera hur
samhillets respons pa risken for en klimat-
forindring kommer att genomforas®.

I uppsatsen har vi fort fram ett brett be-
grepp av klimatpolitik, som innefattar bade
den statliga och den icke-statliga sfdrens
aktiviteter, samt relationen dem emellan.
Vid det senaste klimatmotet i Buenos Aires
blev det tydligt att medan den statliga sfidren
kan tyckas ha tappat i tempo, pagar det
mycket aktivitet bland icke-statliga aktorer,
som foretag, internationella institutioner och
miljoorganisationer.

Forsidkringsindustrin dr kinsliga for en
klimatforandring och speciellt for en foridnd-
ring av klimatets variabilitet med fler, eller
mer intensiva, extrema viadersituationer. Den
vetenskapliga osiikerheten gor det ocksa svart
att berikna korrekta premier. Darfor har
forsdkringsindustrin varit synliga pa den in-
ternationella klimatarenan, bade i klimat-
forhandlingarna och genom egna konferen-
ser och publikationer!?.

Genom Kyotoprotokollet har den statliga
sfiren etablerat ett fordndringstryck pa sam-
hillet. Forsdkringsbranschen har analyserat
de mojligheter till nya affirsomraden som
Oppnar sig genom Kyotoprotokollets meka-
nismer, men eftersom stor osdkerhet fortfa-
rande rader kring mekanismernas mer detal-
jerade utformning, dr det dnnu for tidigt att
sdga nagot om kommersiella mojligheter.

Forsdkringsbranschens- och UNEP-initia-
tivets intresse for klimatfragan tycks inte har
svalnat sedan det intensiva arbetet infor kon-
ferensen i Kyoto. Det vittnar savil bransch-
konferensen i Cologne, som initieringen av
Salts (1998) branschrapport om. Klimatet dr
inte bara ett hot mot vérldens forsikringsin-
dustri, utan ritt hanterad visar Salt snarare pa
de mgjligheter en samhéllelig anpassning kan
erbjuda forsidkringsindustrin.
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Initiativet att skapa en koldioxidindikator
och de siitt pa vilket den kan utnyttjas, sétter
fokus pa en for framtiden viktig fraga: hur
kommer den nationella miljopolitiken att
utformas som en f6ljd av de beslut som fattas
i klimatforhandlingarna? Om de enskilda
landernas mojligheter att utnyttja “mekanis-
merna” begrinsas till att endast omfatta en
viss del av de utslappsminskningar landet
enligt forhandlingarna tvingas gora, kom-
mer obonhorligen politiken att tvingas skirpa
reglerna for inhemska koldioxidintensiva
verksamheter. Med hjilp av en vil definierad
indikator och tydliga signaler fran den poli-
tiska sfiren, skapas mojligheter for bran-
schen att anpassa sina langsiktiga investe-
ringar — dven om forhandlingsresultaten
skulle komma att resultera i stora samhélls-
forandringar. Det dr darfor viktigt att den
politik som formuleras idr langsiktig och sta-
bil for att skapa den trovirdighet som krévs
for att marknadsaktorer skall ta forandringen
pa allvar.

Orkanen Andrew, som triffade Florida
1992, visade att forsdkringsindustrin, bade
individuella bolag och gemensamt, kan vara
sarbara for de stora utbetalningar som natur-
katastrofer ger upphov till. Utvecklingen av
alternativ till traditionell aterforsikring de
senaste aret dr mycket intressant. Branschen
har visat att den har kunnandet och metoderna
foratt vinda forsdkringsrisker till en marknad-
sanpassad sikerhet. Vi argumenterar for att
den nya utvecklingen av securitization och
Insurance-Linked Securities (ILS) okar in-
dustrins, och samhillets, formaga'! att han-
tera ett framtida scenario dér en klimatfor-

"Tenuppsats vid [TASA (International Institute for Applied
Systems Analysis) diskuterar Stripple (1998) majlighe-
terna for att dven stater skall kunna anvinda securitization.
Stripple visar att det finns bade rittvise- och effektivitets-
skil for en sadan utveckling, samt att osékerheten infor
framtida finansiella kostnader for naturkatastrofer kan
minskas avsevirt. Dérfor kan en utveckling av metoder for
att sprida risker med katastrofpotential, genom t.ex.
securitization, varaen viktig aspekt av samhillets anpass-
ning till "global change™.
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dndring Okar antalet naturkatastrofer. ILS
har ront stort intresse bland investerare, inte
bara for den hittills fordelaktiga rintan, utan
dven darfor att i en diversifierad portfolj &r
ILS-risker inte korrelerade med traditionella
marknadsrisker. Det finns séledes all anled-
ning att folja denna utveckling.

Pa den internationella klimatscenen, dar
forsakringsindustrin dr en av manga olika
aktorer, har responsen pa den uppfattade ris-
ken for en klimatférdandring precis tagit sin
borjan. Och tydligt &r att en process verkligen
har startat; en process som formas av bade
statliga initiativ, koalitioner och konventio-
ner, men dven av en konkret icke-statlig
aktivitet — just runt hornet pa forhandling-
slokalen. Kanske kan man jimféra med for-
handlingarna om ozonprotokollet i slutet av
1980-talet, dar delar av kemiindustrin kom
att spela en viktig roll for de resultat som
tamligen snabbt naddes. Tack vare framta-
gandet av ett miljovinligt alternativ, kunde
forhandlarna léttare motivera ett forbud mot
anviandningen av de skadliga freonerna, CFC.
Choucri (1994) kommenterar det principi-
ella i den utvecklingen med:

Global corporations are beginning to appreciate

the business opportunity inherent in environ-

mental sensitivity (Choucri 1994).

Det forefaller som om forsdkringsindustrin
dr inne pa samma spar, och kan didrmed
komma att bidra till en mojlig vindning fran
globala miljorisker till en héllbar samhélle-
lig hidvd av naturresurser. Huruvida sa &r
fallet, 4r dnnu for tidigt att sia om, men det &r
tydligt att branschen tar allt fler initiativ som
pekar i en sadan riktning.




