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Kan lander forsakra sig
genom katastrofobligationer?

avJohannes Stripple, doktorand vid Statsvetenskapliga institutionen, Lunds Universitet.

Johannes Stripple

Jordbédvningarna i Turkiet och Taiwan har
dnnu en gang, pa ett brutalt sétt, pamint oss
om samhillets sdrbarhet for naturkatastro-
fer. Under det senaste decenniet har antalet
naturkatastrofer varit fem ganger sa stort och
kostat virldsekonomin nio génger s mycket
som under 1960-talet (Munich Re 1998).

Katastrofer dr bland de mest svara att for-
sdkra. Forsidkring fungerar bast for hiandelser
med hog sannolikhet och mindre allvarliga
konsekvenser. Katastrofer befinner sig pa
den motsatta delen av skalan; de hinder mer
sdllan och ger forodande effekt nir de (plots-
ligt) intrdffar. Darfor har naturkatastrofer
ansetts som “ej forsdkringsbara”, och staten
tar traditionellt pa sig en stor del av den
finansiella bordan for nodhjilp, kompensa-
tion till de drabbade och ateruppbyggnads-
program.
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Fler och mer kostsamma naturkatastrofer &r en del av
den globala férandringens dagordning. Hur samhallet
skall agera blir en av 2000-talets viktigaste fragor.

Vid en konferens pa IIASA i juni 1999 analyserades
olika fragor om hantering av risker med katastrofpoten-
tial. Ett speciellt fokus var katastrofobligationer. De &r
utvecklade av férsdkringsindustrin fér att sdkra till-
gangen pa adekvat finansiell kapacitet, men kan dven
vara av intresse for stater som ar férsékrare i sista hand.

Utvecklingen av risktransfer-instrument
som katastrofobligationer indikerar att for-
sdkring mot naturkatastrofer kanske dr moj-
lig. I borjan av juni 1999 anordnade IIASA
en konferens som analyserade bade naturka-
tastrofers relation till bredare natur- och sam-
hillsforandringar samt nya typer av forsik-
ringsbaserade 16sningar for att mota de okade
riskerna.

Konferensen anordnades av IIASA:s Risk,
Modeling and Policy (RMP) projekt. RMP
projektet har i manga ar arbetat med riskfra-
gor. De senaste aren har projektet arbetat
med simulering och modellering av risker

Enrapportbaserad paen konferens om Global Change and
Catastrophic Risk Management: Flood Risks in Europe.
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med lag sannolikhet och hdg konsekvens,
samt analyserat forsikring som metod att
hantera dessa risker. Konferensen var mycket
vilbesokt och samlade forskare inom bade
naturvetenskap, ekonomi och samhillsve-
tenskap samt manga foretridare for forsik-
rings- och aterforsikringsindustrin.

Global forandring,
naturkatastrofer
och forsakring

Det blir allt mer tydligt att naturkatastrofer
inte dr enskilda och slumpmaéssiga hindel-
ser. Istdllet kan de ses som en del av det
komplexa monster som ofta bendmns “Glo-
bal Change”. Global Change ir en fordnd-
ringsprocess vars upprinnelse &dr relationen
mellan samhillet och naturen. Minskliga
aktiviteter ger idag for forsta gangen i histo-
rien effekter pa “planetarisk” niva. Foridnd-
ringarna i den globala miljon foréndrar i sin
tur samhillet och dess relation till miljon.
Denna forindringsprocess pagar idag med
hogre hastighet, och pa fler skalor och nivaer,
an nagonsin tidigare. Fler och mer kostsam-
ma naturkatastrofer 4r en del av den globala
fordndringens dagordning. Hur samhaillet
skall agera blir en av 2000-talets viktigaste
fragor. Nya metoder och angreppssitt kom-
mer att behova utvecklas.
ITASA-konferensen analyserade problem-
bilden med en integrerad ansats. De naturve-
tenskapliga insikterna utgjorde grunden; t.ex.
relationen mellan klimatforidndring och ex-
trema vidersituationer eller okade dversvam-
ningsrisker som ettresultat av Global Change.
En integrerad modellering och hantering av
oversvamningsrisker utgjorde ett speciellt
fokus. Overskuggande hela konferensen var
fragan om forsdkring (speciellt internatio-
nella risktransfer-instrument som katastrof-
obligationer) kan spela en betydligt storre
roll for att mildra och sprida den finansiella
bordan for risker med katastrofpotential.

Problembilden

Forsta dagen dominerades av presentationer
om Global Change trender och de ¢tkade
kostnaderna for naturkatastrofer. Den idag
viktigaste forklaringen tycks vara migratio-
nen av minniskor och kapital till utsatta
omraden. Fragan om klimatforindring kan
bidra till 6kat antal extrema vidersituationer
har i flera ar diskuterats inom forskningen
och forsdkringsindustrin. Fragan dr mycket
komplex, och generellt har forskare varit
mycket forsiktiga med att dra slutsatser om
kausala samband. ITASA konferensen bidrog
med flera presentationer pa detta tema. Ett
speciellt fokus var oversvimningar i Europa.
ITASA:s director, Professor Gordon Mac-
donald, argumenterade i sitt inledningsanfo-
rande for att 6kningen av oceanernas yttem-
peratur oundvikligen leder till 6kad andel
vattenanga i atmosféren. Det dr ddrfor hogst
sannolikt att dtminstone nagra regioner i
virlden far 6kad nederbord och ddrmed okad
risk for 6versvimningar. Thomas Loster fran
Munich Reinsurance (Geoscience Research
Group) var inne pa samma tankegangar:

Flood catastrophes are becoming more
frequent and more intensive. If global war-
ming takes place as predicted, a further
dramatic deterioration in the risk situation
must be expected.

Flera foljande presentationer visade dock
hur svart det ar att “’skala ner” dessa relatio-
ner i regionala modeller.

Paul Freeman! argumenterade for att ok-
ningen av antalet naturkatastrofer i framfor
allt utvecklingsldnderna utgor ett avsevirt
hinder for dessa landers mojligheter att ut-
vecklas. Det finns for nidrvarande for lite
systematisk forskning betriffande effekterna
av naturkatastrofer pa langsiktig ekonomisk
utveckling, men sannolikt spelar skador pa

"Paul Freeman ér seniorforskare vid IASA men var fram
till for nagra ar sedan VD (och grundare) av ERIC Group,
Inc., ett forsdkringsforetag med inriktning pa miljorisker.
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(oforsikrad) infrastruktur en stor roll efter-
som en fungerande infrastruktur anses vara
viktigt for ekonomisk utveckling.

Som utvecklingen ser ut, sa har vi forind-
ringar i bade samhilleliga strukturer (ex.
migration), i blandade system (ex. jordbruk)
och i naturliga system (ex. klimatet, hydrolo-
giska cykeln). Dessa fordandringar har resul-
terat i ett pa manga sitt sarbarare samhille.
Ytterligare forvintade fordndringar kommer
sannolikt att forvirra situationen.

Utvecklingen dr oroande bade for enskilda
lander och for forsdkringsindustrin. Tradi-
tionellt tar regeringen ansvar for katastrof-
hjilp, kompensation till de drabbade och
ateruppbyggnadsprogram, men privata for-
sakringar spelar en 6kande och viktig roll i
att mildra och dela den finansiella bordan for
risker med katastrofpotential.

Kan de finansiella kostnaderna
spridas mer effektivt
och rattvist?

Den mest kreativa och innovativa delen av
konferensen handlade om potentialen for nya
typer av risktransfer instrument. For att han-
tera de okade kostnaderna for naturkatastro-
fer har forsdkringsindustrin utvecklat nya
finansiella instrument for att hantera risker
med katastrofpotential. De nya instrumen-
ten, som t.ex. katastrofobligationer, innebér
att risken absorberas direkt av kapitalmark-
naden. Dessa nya instrument har vickt stort
intresse, och manga fragor lyftes fram; Vad
ar fordelarna med “’cat bonds”? Hur skall de
prissittas ndr det statistiska underlaget &r
begriinsat? Ar de mer effektiva #n traditionell
aterforsikring? Vilket dr anvindningsomra-
det? Kan risktransfer-metoder vara anvénd-
bara for stater?

Speciellt amerikanska forskare fran Risk
Management and Decisions Process Center
vid Wharton School, har kommit langt i
forskningen kring nya risktransfer-instru-
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ment. Flera argumenterade for att katastrof-
obligationer har sin storsta potential for att
finansiera katastrofer som utgor en stor del av
det drabbade landets BNP, eftersom reger-
ingen far en svar uppgift i att mobilisera
tillrdckligt kapital fran traditionella killor
efter en sddan hindelse. Eftersom det bara &r
i ldnder i utveckling som naturkatastrofer
utgor en avsevird del av BNP, ér det sanno-
likt att risktransfer instrument som katastrof-
obligationer har sin storsta potential i utveck-
lingsldnderna. En fordel med dessa instru-
ment dr att de mojliggdr en riskspridning
bortom den nationella griansen till investerare
virlden over. Ett annat argument som fordes
fram var att bordan inte skjuts 6ver pa kom-
mande generationer. I den avslutande panel-
diskussionen om potentialen for katastrof-
obligationer i utvecklingslander forde Dai-
gee Shaw, Taiwan, fram ett intressant argu-
ment. Den kommande forskningsuppgiften
blir att identifiera de fall didr en potentiell
katastrof utgor ett mycket, mycket svart hot
mot landet. Hdr kommer att krivas tdnkande
kring nistan otidnkbara scenarier.

ITASA-konferensen visade att nya typer av
risktransfer instrument av typen “hedging”
instrument (t.ex. katastrofobligationer) hal-
ler pa att fa ett vidgat anviandningsomrade.
Att forbattra fordelningen av bordan genom
forsdkringsmekanismer kan bli en viktig del
av anpassning till global fordndring och for-
lusterna fran naturkatastrofer.
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