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Utredning om

vardforsakring for aldre

av Vesa Rantahalvari, Finska Férsékringsbolagens Centralférbund

modeller.

Vesa Rantahalvari

Vardforsékringens idé dr att anordna eller
ersétta langtidsvard da en &ldre persons for-
maéga att klara av de dagliga rutinerna har
forsvagats. Det kan vara friga om rent fysiska
orsaker, sasom att personen inte langre klarar
av att tvitta sig eller kld sig. Problem med att
ata sjalv eller forflytta sig kan ocksé uppsta.
Bland psykiska orsaker torde demens vara det
som oftast gor en person oformogen att klara
sig pa egen hand.

Det ar uttryckligen fraga om social service,
saledes inte om hélso- och sjukvard med
atfoljande krav pa medicinsk sakkunskap. De
tjdnster som forvirvas med forsdkringen gor
det lattare for personen ifraga att sa lainge som
mojligt bo hemma eller i en servicebostad
med hemmiljé. Den primira erséttnings-
formen skulle vara att tillhandahalla vard-
tjénster.
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Forsékringsbolagen har utrett mojligheterna att lansera
en séarskild vardférsadkring, som skulle tillgodose &ld-
ringars behov av hjalp och langtidsvard.

Bakom projektet ligger en beddémning, att service for
aldringar i framtiden inte kan produceras pa ett behovs-
enligt satt med nuvarande service- och finansierings-

En vardférsakring skulle komplettera den offentliga
servicen. For att en dylik férsdkring skall kunna tagas i
bruk krdvs dock att spelreglerna &r tillréckligt stabila
och att beskattningen stéder den nya modellen.

[ USA har vardforsakringar redan existerat
under en lang tid. I Europa forekommer vérd-
forsakringar &tminstonei Storbritannien, Bel-
gien och Frankrike. Gemensamt for dessa
lander &r problem, som har samband med
tillgdngen till offentliga vardtjénster och som
bl a beror pa behovsprovning. I de nordiska
landerna erbjuds dessa produkter inte, pa
grund av att den offentliga sektorn hittills har
kunnat tillgodose éldringarnas behov av ser-
vice. De privata tjanster som forekommer har
bekostats utan forsékring.

Servicebehovet storre an vad
det offentliga utbudet kan
tillgodose

Ar 2030 kommer det i Finland att finnas
dubbelt fler 75-aringar @n i dag. Enligt en



schematisk kalkyl kommer det om 20 ar att
finnas ca 750 000 aldringar som behdver
hjélp med sina dagliga sysslor (se nedansté-
ende schema). Detta dr nistan dubbelt fler &n
idag. Situationen dr knappast speciellt myck-
et béttre i de andra nordiska ldnderna.
Kommunernas aldringsvérd befinner sig i
ekonomiska svérigheter redan med nuvarande
antal aldringar. Pa grund av den anstringda
ekonomin blirkommunerna allt oftare tvungna
att gor strikta prioriteringar, vilket innebér att
en del aldringar blir utan den offentliga om-
sorg de skulle vara i behov av. I och med att
den arbetande befolkningen minskar, och
skattebasen blir smalare, dr det uppenbart att
aldringarnas alla servicebehov under de nér-
maste decennierna inte kan tillgodoses med
de nuvarande service- och finansierings-
systemen. Detta dr inte forsakringsbranschens
egen beddomning, utan den baserar sig pa
uppskattningar gjorda av personer som &r
sakkunniga i social- och hilsovardsfragor.
Framtidens &ldringar har klart béttre moj-
ligheter dn tidigare generationer att pa egen
hand sorja for att de far den omsorg de behd-
ver under alderdomen. De genomsnittliga
totalpensionerna berdknas stiga med det
dubbla under de ndrmaste 20 &ren och &ld-

ringarnas ekonomiska tillgdngar kommer
likasa att 6ka. Forutom att de dldre har béttre
ekonomiska mdjligheter, dr de ocksa vana att
krdva god omsorg och kdpa behdvliga tjéns-
ter fran den privata sektorn. Denna utveck-
ling kan redan skonjas atminstone i Sverige,
dér det privata vardserviceutbudet klart har
okat.

Forsakringsbarhet

Ett flertal problem aktualiseras da man dryf-
tar frigan huruvida det 4r mojligt att forsékra
ekonomiska forluster som uppkommer ge-
nom att vardservicebehov tillgodoses. Strikt
tolkat uppfylls ingen av de grundldggande
forutséttningarna for forsdkringsbarhet (se
tabell nista sida).

Forsékringsbarhetens problem kan enligt
utredningen hanteras bl a genom tillrdck-
liga” sdkerhetsmarginaler i premieséttningen,
villkorsbegransningar och framhallande av
forsakringens karaktér av sparande. En vard-
forsakring baserad pé enbart sparande skulle
sjdlvfallet vara en lagriskforsakring frén for-
sékringsbolagens synpunkt.

I rapporten konstateras att en kombination
av sparande och riskforsékring, dvs. en fonde-

Figur 1. Schematisk kalkyl éver behovet av vardservice
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Tabell 1. Grundldggande férutséttningar for riskers férsékringsbarhet i vardservice

Villkor Innebérd i vardservice Villkorets uppfyllande

Férutségbarhet Berékning av sannolikheten Sannolikheten &r i grova drag
for att en person mister k&nd, men den kan i framtiden
férmagan att klara sig sjalv. avsevart férandras.

Oberoende Férméanstagaren kan inte Oberoende féreligger inte,

Stabilitet 6ver tiden

Férekomst

paverka forlusten av for-
magan att klara sig sjalv och
den tid handikappet varar.

Férandringar i férmagan att
klara sig sjélv varierar inte
speciellt mycket éver tiden.
| fall av variationer ar de
kénda pa férhand.

Forlust av formaga att klara
sig sjalv intraffar inte hos alla

formanstagaren kan paverka
férlusten av férmagan att
klara sig sjélv och den tid
handikappet varar.

Variationer mgjliga, t.o.m.
sannolika, eftersom vardfor-
merna och lakarvetenskapen
utvecklas. Variationerna &r
svara att identifiera pa férhand.

En liten del av befolkningen
ar i behov av langvarig vard-

forsékrade.

service, men ar denna grupp
anda alltfor stor?

rande riskforsdkring, skulle vara det mest
genomfOrbaraalternativet. Dess styrka utdver
lag risk dr bl a det faktum att en 6kning av
risken inte direkt aterspeglar sig i premiens
storlek. Men utredningen utesluter t ex inte
en forsdkring som ¢verhuvudtaget inte inne-
héller nagot sparelement.

Att frimja och upprétthalla den samhélls-
ekonomiska konkurrenskraften &r en utma-
ning som motverkar det kroniskt hoga skatte-
trycket eller som rent av kréver att skatte-
graden borde vara ldgre. Tvivel kan ocksa
resas betraffande 16ntagarnas och i synnerhet
arbetsgivarnas villighet att erligga nya obli-
gatoriska socialforsékringsavgifter som mins-
kar utrymmet for loneforhdjningar, vidgar
den s k skattekilen och sélunda hojer syssel-
sattningstroskeln. Sannolikheten for behov
av vard under en lingre tid, dvs sjdlva
forsakringsfallet, dr inom en vardforsikring
klart mindre &n motsvarande sannolikhet inom
obligatoriska forsdkringar. Déarfér kommer
utredningen fram till att frivillighet &ar ett
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bittre alternativ dn obligatorium om man vill
skapa en vil fungerande vardforsakring.

Samhallspolitiska aspekter

Aven om vardforsikringar pa frivillig basis
lanseras kommer ansvaret for anordnandet av
dldreomsorgen alltjamt att ligga kvar hos
kommunerna. De har ocksa i fortsattningen
skyldighet att enligt gdllande lagar sorja for
att aldringarna i kommunen fér vederborlig
hem-, boende- och anstaltsvard. Syftet med
vardforsikringen ar att komplettera den ser-
vice som ligger pd kommunernas ansvar, an-
tingen sa att den vardbehovande far tillgang
till fler tjdnster eller genom att offentliga
tjanster ersitts med privata tjénster.
Forhushéllen kunde en vardforsikring inne-
béra ett béttre alterantiv dn sparande for att
tillgodose behovet av vardservice. En &ldring
som befinner sig i en situation ddr behovet av
vardservice kommer allt ndrmare, skulle i och
med forsékringen f4 ett starkare incitament &n



hittills att utnyttja inkomsterna och formdgen-
heten till att hoja sin livskvalitet. Vard-
forsékringen skulle ocksa ge barnen och andra
anhoriga bittre mojligheter att ta hand om
sina fordldrar. Detta skulle sékert vilkomnas
av alla parter, ty atminstone i Finland bor barn
och forédldrar ofta langt frén varandra.

For den offentliga sektorn skulle en vard-
forsakring innebdra ett nytt sétt att finansiera
vard och service som aldringar bor ha tillgéng
till. Om forsdkringsbaserade vardtjénster
skulle fa en storre spridning, skulle detta i
basta fall kunna leda till ett mindre behov av
offentlig service, eftersom samhillet inte i sa
fall skulle vara tvunget att ta hand om alla
aldringar. Detta kunde i sin tur leda till att
skattetrycket kunde hallas tillbaka.

En vardforsikring skulle vésentligen hoja
efterfragan pa vardtjanster. Detta skapar sjilv-
fallet en grund for foretagande och 6kad sys-
selséttning

Krav pa privat tjinsteutbud

Kommunernas vardtjanster svarar inte i da-
gens ldge mot alla de behov som éldre perso-
ner har. Detta har lett till att Finland redan nu
har ett stort antal foretag och allménnyttiga
sammanslutningar som producerar tjanster
for &ldringar — tjénster som aldringarna ocksa
betalar fér. Men trots det torde de privata
vardtjdnsternas andel av den totala tjénste-
produktionen i Finland vara mindre 4n i de
andra nordiska ldnderna.

Foratten vardforsakring skall fungerakrévs
det ett riksomfattande privat vardservicenit
som forser aldringarna med de tjédnster som
forsdkringen garanterar. De som har for av-

sikt att anvénda sig av forsdkringen — om den
lanseras —maéste kunna lita pa att det t ex efter
30 ar finns ett tillrdckligt tjansteutbud och att
tjénsternas pris ar rimligt.

Servicenitet existerar i praktiken. Men det
faktum att det privata tjansteutbudet inte har
stabiliserat sig, och att de tjansteproduce-
rande enheterna ir sma, innebar problem i
véardforsikringshinseende. Forsékringsbola-
gen blir tvungna att extra noggrant overvaga,
vilka eventuella vardforsakringsprodukter de
tar fram och vilken service dessa produkter
garanterar de forsékrade.

Offentligt stod behovs

Den finldndska lagstiftningen stéller inga hin-
der i vdgen for ett tillhandahallande av vérd-
forsékringsprodukter. I rapporten framhalls
emellertid, att den nuvarande verksamhets-
miljon inte mojliggor en lansering av vardfor-
sékringar pa den finldindska marknaden.

Vardforsakringen har flera positiva sam-
hélleliga drag och dérfor borde den frimjas
med offentliga stodinsatser. De nuvarande
ritt hoga kundavgifterna for offentliga vard-
tjénster, samt en stravan att forbéttra kvalitets-
kontrollen av och forutsittningarna for privat
vardservice, kunde tidnkas Oka intresset for
forsékringsbaserade 16sningar. Skatteavdrags-
ritt for vardforsékringens premier samt en
lindrig beskattning av erséttning och tjanster
skulle vara av central betydelse for vard-
forsdkringens funktionsduglighet. Om de
nddvindiga forutsdttningarna skapas kom-
mer forsdkringsbolagen att redan inom de
ndrmaste aren ha goda mojligheter att erbjuda
vardforsikringar for dldre.
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