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Socialforsakring fran retorik
till reform och omprovning*

av fil. dr Karl Englund, Stockholm

Karl Englund

| Dagens Industri av den 21 oktober 1997 kunde man
under rubriken Stora vinster med nytt pensionssystem
ta del av en knippe reflektioner rérande dagens och
morgondagens svenska allménna pensionssystem. Det
var finanskrénikéren Jonas Wendel, som i anledning av
berékningar utférda av fil. dr Stefan Fdélster vid Industri-
ens Utredningsinstitut yttrade sig i fragan. Den ovan
citerade rubriken kan sdgas utg6ra Folsters och Wen-
dels gemensamma budskap, medan den avslutande
meningen i den héar asyftade texten utgér Wendels
karnfulla sammanfattning av problematiken i stort: "Det
ar pensionsfragans forbannelse att den blev partipoli-
tik.” D& kan man ju fraga sig: Nar och varfér i gangen tid

och i samtid blev pensionsfragan partipolitik? Nar och varfér blev den det inte?
Och under bagge omstandigheter: Med vilka effekter? Det ar sistndmnda fragor

som nedan skall utvecklas och i man av mdjlighet dven besvaras.

Folktribun i fara

Hosten 1884 skulle nyval till riksdagens andra
kammare dga rum. Adolf Hedin, kénd som
brastindaren och folktribunen, hade med
avbrott for mandatperioden 1874-1876
alltsedan 1870 tillhért kammaren. Han var
kénd som brasténdare darfor att han i kraft av
séllspord oratorisk forméga och stilistisk
talang sé till den grad kunde sitta fyr och
flamma under tidens fragor, att skenet fran
brasan nadde ut over hela landet. Han var
kiand som folktribun darfor att han gjorde
gemensam sak med de ringa och utsatta i det
svenska samhillet. Han var — givetvis —
vinsterradikal pa den liberala sidan, och han
var det i ett land, dar det tills vidare fanns

endast ett politiskt parti i egentlig mening,
nidmligen detkonservativa Lantmannapartiet.

Lantmannapartiet kunde i regel luta sig
bekvamt mot en majoritet i bigge kamrarna —
mot en majoriteti forsta kammaren, till vilken
de 150 ledaméterna var valda for nio ar i
sdnder och i1 grundlagsfadernas ord och anda
vanligen "visligt troga till verkning”; och mot
en majoritet i andra kammaren, till vilken de
med tiden 230 ledamoterna var valda for tre ar
i séinder och darfor nagot rorligare till tempe-
rament och i friga om beslutskraft. Forsta-
kammarledamdterna valdes indirekt med

*Reviderat och ajourfort underlag for seminarie-
foreldsning vid Handelshogskolan i Stockholm den 18
november 1997.
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Adolf Hedin (1834—1905)

Hedin var préastson fran Bo forsamling i Néarke. Han

avlade 1851 studentexamen och 1861 filosofie kandi-
datexamen vid Uppsala Universitet. Darefter pabor-
jade han en publicistisk verksamhet som skulle fort-
fara till hans bortgéng och som till den helt 6verva-
gande delen blev hans levebrod. Hans huvudorgan
var i tur och ordning Upsala-Posten, Aftonbladet och
Dagens Nyheter, samtliga liberala. Hedin anslét sig
tidigt till skandinavismen och forblev en ivrig inter-
nordist med sérskilt starka band till Norge — dven
sedan skandinavismen efter dansk-tyskakriget 1863—
1864 hade ebbat ut. Han publicerade 1867 i dagstid-
ningen Faderneslandet femton artiklar som framemot

jul samma é&r under titeln Hvad folket vintar av den
nya representationen utkomibroschyrform—dennya
tvdkammarriksdagen hade forsta géngen samlats i
januari samma ar. Han framlade dér ett radikalt pro-
gram for politiska och sociala reformer, som skulle bli
hans politiskt-ideologiska plattform livet ut. Hedin
tillhorde riksdagens andra kammare aren 1870-1874,
1877-1887 och 1889—-1905, men han var aldrig parti-
ansluten. Han forskaffade sig snart djup respekt pa
grund av sina véldiga kunskaper i allt som kunde
riaknas som politiska fragor, och hans enastdende
formaga att trollbinda andra kammaren med sin ora-
toriska talang gjorde honom fruktad framfor allt i
kretsar som inte kunde bejaka hans radikalism eller
forsona sig med hans envetna forsvar for riksdagens
supremati 6ver Kungl. Maj:t — i regel salunda over
regeringen, men stundom dven over kung Oscar 11
sjalviegenhog person. Hedin var ogift,men han hade
icke desto mindre att hela sitt vuxna liv igenom dras
med daliga afférer. Hans riksdagsmannarvode uppgick
till 1 000 kronor om éaret (vilket motsvarande det
hogsta 1oneskiktet for gift manlig industriarbetare),
samtidigt som hans kladvanor och andra vanor krivde
ritt mycket mera for att debet och kredit skulle g
ithop. Sympatisorer och vinner tridde emellertid regel-
massigt hjdlpande emellan innan den tidens krono-
fogde funnit anledning att anmaéla sin nirvaro i ung-
karlsdubbletten med adress Gustaf Adolfs Torg 3.

stadsfullméktige i de storre stdderna och lands-
tingen/sekunddrkommunerna som valkor-
porationer, medan andrakammarledaméterna
valdes direkt genom majoritetsval i enmans-
valkretsar. I andrakammarvalsammanhang
utgjorde emellertid Stockholms stad ett undan-
tag: huvudstaden var indelad i fem valkretsar,
vilket forutsatte listval.

Adolf Hedins stillning var 1884 — for forsta
ochsista gdngen—hotad. Han var varm Norge-
vén i ett skede under vilket sddan affinitet
utgjorde en storre belastning dn eljest; och
hans renommé som en ”arbetarnes vin” hade
satts under debatt av “briannvinskungen”
L. O. Smith (vars portritt aterfinns pa Absolut
Vodka-buteljen). Smith hade i sitt s kallade
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Gula Brev — nédrmast ett manifest riktat till
arbetarbefolkningen i Stockholm—och genom
sin “ringrorelse” (vilken inkluderade “folk-
bank” och den tidens McDonald’s, ndmligen
angkok) inte bara utmanat Hedin i storsta
allménhet, utan dvenifragasatt ominte dennes
arbetarvanlighet egentligen mest var en fasad
for rent maktpolitiska strdvanden.

Det dr mot den bakgrunden som Hedin i
januari 1884 inldmnar en stort upplagd soci-
alpolitisk motion (AK 1884:31) till riksda-
gens andra kammare. Motionen i friga in-
rymmer en utredning pa trettiotalet sidor, i
vilken upphovsmannen varvar beskrivande
och vérderande argumentering i riktning mot
en slutkldm, vars innebdrd ar att riksdagen



borde ta initiativ till vidgad lagstiftning vad
géllde yrkesskyddet for arbetare samt vidare
dven till en utredning om och forslag till
arbetares olycksfalls- och &lderdomsforsék-
ring.

Hedins motion blev mycket uppmérksam-
mad redan da, men den har levt kvar i det
allménna forskarmedvetandet kanske framst
darfor att professor Herbert Tingsten i sitt
1941 publicerade och lika kidnda som magi-
strala arbete Den svenska socialdemokratins
idéutveckling faste uppmérksamheten inte
bara pd motionen som sadan, utan dven pa hur
fantastisk situationen egentligen var: en uttalat
liberal politiker foresprikade — om inte sa
mycket formellt, som dock reellt — att staten
med kraft skulle engagera sig i sddana fragor
som av hdvd hade varit forbehéllna det en-
skildanéringslivet och detenskilda initiativet.

Motionen remitterades p&d motionérens ut-
talade 6nskemal till Statsutskottet (Finansut-
skottet) i stéllet for till Lagutskottet (Justitie-
utskottet). Hedin medgav 6ppet att han anség
sig ha storre mdjlighet att vinna gehor for sitt
onskemal 1 forstndmnda utskott, varfor han
vinklade sinmotiontill en anslagsfraga snarare
an till en lagstiftningsfraga. Utskottsbehand-
lingen forlopte snabbt, varfor motionen —
jamte tillaggsyrkande av en utskottsmajoriet
toppad av den skanske lantmannapartisten
Ola Andersson i Burl6f—redan den 7 februari
forelades riksdagen for debatt och beslut.
Hedin hade i sin motion talat om “arbetare” i
mer allmédn mening. I tilldggsyrkandet ville
utskottsmajoriteten byta ut begreppet “arbe-
tare” mot begreppet “arbetare och med dem
jamforliga personer”. Det géllde att & med
jordbruksarbetarna i ett eventuellt rikdagsbe-
slut i frégan.

Hedins anf6érande i den debatt som foljde
pa utskottsbehandlingen av hans motion hor
till de retoriska glansnumren pa svenska spra-
ket. Det &r et skél till att lata senare tiders
barn — sédsom hir skall ske — stifta direkt
bekantskap med nédgra centrala avsnitt av

detsamma. Ett andra skél dartill ar att anfo-
randet i frdga utgor sjdlva urkéllan till det
Social-Sverige som sa ldnge fungerat sa val.
Och ett tredje skil &r att 1ata Hedins inter-
nordiska och internationella referensram kom-
ma helt till sin ritt — vilket inget aldrig sa
troget och vélformulerat referat kan &stad-
komma.

Hedin inledde sin argumentation mot de
meningsmotstandare i andra kammaren som
pad vissa punkter uttalat sig kritiskt mot
motionens innehéll eller &ndamal eller bag-
gedera samt sitt forsvar for motionen i storsta
allménhet med att vinda sig direkt till talman-
nen, vilket dafortiden inte var sarskilt vanligt.

— Herr Talman!

Sorlet i kammaren tystnade helt, vilket inte
heller det dafortiden var sérskilt vanligt i
nagondera kammaren. Hedin talade nu som
néstan alltid helt fritt. Men eftervérlden &r
andainte attbeklaga, ty riksdagsstenograferna
behirskade till fullindning Gabelsbergers ste-
nografisystem, en import fran Danmark som
skulle vinna fotféaste i samtliga nordiska lander.
(Man var for 6vrigt endast tre ar fran den
forsta internationella stenografikongresssen).

Hedin varmer upp sig sjélv och kammaren
med vissa formalia rérande utskottsbehand-
lingen. Han diskuterar inneborden av begrep-
pet arbetare. Det bor givetvis innefatta dven
kvinnliga arbetare, likasé arbetare pa lands-
bygden. Han &r inte frimmande for att den
utredning som foresvavar honom och for vil-
ken han ifragasatt ett anslag p& 25,000 kronor
skulle utfora sitt arbete inom departements-
forvaltningen — underforstétt da att man skul-
le kunna undvika en kostnadskrdvande ext-
radepartemental utredning. Men dérefter:

Jag anhéller nu att fa kasta en 6verblick 6ver fragan
idess helhet, for att ddagaldgga att denicke dr sd ny,
som den uppenbarligen synes motstandarne vara,
ochattde onddigtvis skrimmaupp sig sjélve, ndrde
givahenne fantastiska proportioner, som hon varken
haft i upphovsmannens tanke eller ndgonsin beho-
ver fa i verkligheten.
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Det leder till ett svep dver omviaxlande stora
och smaé linjer, allt syftande till att en géng for
alla sl4 fast att det motionédren talar for “icke
ar ndgot s& absolut nytt”, utan fastmer har
rotter i gammal god inhemsk tradition. Det
sker — helt uppenbarligen — med huvudadress
till kammarens ménga konservativa element.
Icke heller dr det nagot absolut nytt i vart land, Herr
Talman, att ldmna statsbidrag till pensionering av
statstjinare. Som man vet finnes pa [under] nionde
huvudtiteln [i regeringens budgetproposition till
riksdagen] ett forslagsanslag pa 78,000 kronor att
direkt av tullmedlen utga till Handelsflottan Pen-
sionsanstalt. Man skulle hiar kunna géra den erinran
att detta anslag, som, om jag minnes rétt, under ar
1883 i verkligheten utgatt med 98,000 kronor — att
dettaanslag, sidgerjag, icketill helasitt belopp ar ett
rent statsanslag.
Vil! Det kan sd vara. Nar denna kassa kom till
stand, sé ingick i det beviljade statsunderstodet ett
belopp av 24,000 kronor — sa berdknades det ar
1864, da kassan bildades — utgérande den ersatt-
ning, som av tullmedlen utgick till den s kallade
foringen. Nu ér det vl sant, att foringserséttningen
svérligen kan anses hava utgjort ett sadant privile-
gium, att riksdagen maste anses forhindrad att
indraga densamma.
Men & andra sidan var foringsersdttningen en sa
gammal och hdvdvunnen ritt, att man vl kan séga
att till den del, som motsvarar foringsersittningen,
statsanslaget till Handelsflottans Pensionsanstalt
bestar av medel, som p4 sitt sdtt komma fran sjélva
pensionstagarna. Det star dock fast att storsta delen
av detta statsanslag till sjomanspensioneringen —
till dlderdomsforsdrjning saledes for privatpersoner,
icke statstjdnare — dr rent statsanslag. Enahanda &r
forhallandet i [det dafortiden ryska storfurstendo-
met] Finland enligt forordningen av 1879, innefat-
tande reglemente for den finska handelsflottans
pensionsanstalt, ty till denna kassa skola under
loppetav tio drutga 40,000 finska mark i statsanslag.
Hedin 6vergartill begreppet forsakringstvang.
Det ar forvisso inte heller det helt nytt ens i
Sverige, vilket han exemplifierar. Och till
yttermera visso:
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For att nu dterkomma till den &rade talare, som
borjade debatten i &mnet [borgméstaren i Kristian-
stad Ehrenfrid von der Lancken], sa var det egent-
ligen alderdomsforsakringen, som utgjorde fore-
malet for hans livliga farhagor. Skulle det da verk-
ligen innebéra en sa stor fara hos oss att foretaga en
utredning av en fraga, vilken i vért grannland
Danmark redan tagit skepnaden av ett lagforslag
fran regeringen till representationen [Riksdagen/
Folketinget]? Statsbidrag till &lderdomsforsikring
for privatpersoner ar for ovrigt, sdsom jag forut
namnt, icke nagot absolut nytt, utan finnes redan
nu. Jag ndimnde sasom exempel harpa Handelsflot-
tans Pensionsanstalt. [ andra ldnder forekomma ock
likartade atgérder. Jag vill erinra om *Almindelige
Enkekassan’ i Danmark och om en kassa med
samma namn i Norge, vilken egentligen dr en
utbrytning av den nyssndmnda [kassan], som dgde
rum da Norge skildes fran Danmark och forenades
med Sverige. Jag skulle kunna uppridkna en hel
mingd med andra dylika [exempel], om det vore
nodvandigt.
Vidare finnas flerestiddes av staten garanterade
forsakringsanstalter. Sa &r fallet med den danska
‘Livsforsikrings- och Forsergelsanstaltenaf 1871°.
Samma var forhallandet dven med tvenne dylika
anstalter i Danmark, som inrdttades ar 1842 och
1871 uppgingo i den nyssndmnda.
Skulle vi nu nagot skirskada fragornas konsekven-
ser, vilka sdsom ett hotande spoke rest sig infor den
drade talaren pa Kristianstads-banken, sa vill jag
forst och framst erinra om fragans forhallande till
ett socialt, vars vixande proportioner vi alla kénna,
nidmligen fattigvarden. I min tanke finnes icke
nagot medel, som med sé stor sdkerhet skall for-
minska den som ett av staten ordnat och understott
forsdkringsvasende for arbetarne. Den kommunala
fattigvardsbordan befinner sig, trots allt vad Paul
Leroy-Beaulieu ma sédga och det prisade framat-
skridandet, ocksa i fortskridande.

Hedin exemplifierar, varefter han ytterligare

vidgar blickfanget:
Daman 1883 i Tyskland framlade den namnkunni-
ga lagen om arbetares sjukforsikring, framhélls av
regeringen, att denna lag dels skulle tjdna sasom



supplement till lagforslaget om olycksfallsforsak-
ring — ett samband som sedermera blivit upphavt —
dels avsag att i allménhet hoja arbetarens stillning,
dels asyftande att inskrdnka den kommunala fattig-
véardsbordan.
Hari ligger ocksé kérnan inte bara i arbetar-
forsakringsfriagan som sédan, utan dven i
Hedins forkunnelse — samt dértill en bekén-
nelse om varifran tankegodset har kommit.
Hedin har nu lett i bevis att den sak han talar
for inte dr sa absolut ny att den borde for-
skrickanagon; han har anvént uttrycket ‘hoja
arbetarens sociala stillning’; och han har kom-
mit in pa frdgan om den kommunala ‘fattig-
vardsbordan’ (utgifterna for socialbidragen).
Men han har dnnu inte uttémt sin arsenal av
retoriska figurer, inte heller har han latit
sprangskottet ga for den ideologiska krutdurk
som efter uppskattningsvis femtio minuters
faktaladdad genomgéng av det forelagda
amnet far bilda final och slutpunkt fér vad han
har att siga, ndmligen att nattviktarstatens tid
maste vara forbi, att statsmakternas ansvar
maste breddas langt utdver till att skydda
samhéllsmedborgarna till liv och lem och
resa virn mot yttre fara.

Herr Talman, det finnes ingens storre villfarelse [4n
Manchesterskolans teorier om att ‘forhallandenas
makt’ skall 16sa fragan] till [dn sd] pa jorden.
Talmannen torde sakert komma ihag huru magister
Panglossi Voltaires sjalvsvéldigaberittelse Candide
géar omkring med den ldran, att allt 4r pa bésta sétt
bestillt i den bésta mojliga av virldar. Dessa ord
kunna mycket vil tjéna till motto for den national-
ekonomiska ldra, som min drade van fran Kristian-
stad hyllar, att ‘forhallandens makt’ skall 16sa de
socialaspdrsmalen. Leroy-Beauliu upprepar denna
lara i det arbete, som jag formodar att talaren
asyftade, upprepar den dnda till leda, formodligen
for att sékert inskdrpa den hos ett publikum, hos
vilket han torde misstédnka ndgon misstro till den
satsen, att ‘den sociala fragan skall 16sas av sig
sjalv’. Han ndmner sasom den, dér skall forratta det
stora underverket, tiden, med hjélp av intelligens,
filantropi, manniskokérlek och sé vidare.

Men den historiska erfarenheten beslér denna lara
med misstag —det har icke gatt sa till i verkligheten.
Icke var det tiden allena, som loste de sociala
fragor, vilka bréto fram i bondekrigen pa reforma-
tionens tid — visst icke, utan under drhundraden var
det lagstifiningen, som arbetade med dem. Icke var
det tiden, som 16ste de sociala fragor, vilkas utbrott
kallas den stora franska revolutionen. Nej, det var
lagstifiningen! Icke ar det tiden, som utfort neger-
emancipationen. Nej, fraga England, fraga andra
europeiska stater, ja, &ven vart land, och svaret blir:
det har kostat lagstiftning, och det har kostat pen-
ningar. Fraga Forenta Staterna, och de skolasvara:
lagstiftning och penningar och en oerhérd blodsut-
gjutelse i ett av de storsta krig vérlden skadat. Var
det tiden, som lossade de ryska bondernas bojor?
Nej, det var lagen, ehuru lagen den gangen hette
den envildige sjdlvhirskarens [tsarens] bud. Var
det tiden, var det upplysningen blott, som verkade
[for] den danska bondebefrielsen? Nej, denna be-
frielse, som —iordnandet av Faeste-forhallandena —
kan sdgas hava fortgitt d4nnu under véra dgon,
ehuru vi om fyra &r hava anledning att fira dess
fyrahundraérsdag; den var, dven den, lagens verk.
Ochivartland fran den dag, da trildomen avldstes,
fran de stora reduktionernas dagar intill var tid, da
man antligen hér erkéinde vad man kunde kalla den
framsta av alla réttigheter, ndmligen den att med
sina hédnder sig forsorja, r det vil tiden, dr det vél
upplysningen, som dntligen skinkt kvinnan lénge
forvigrade rittigheter? Nej, det dr lagen.

Denna léra, att allt gér av sig sjélv, ar falsk, den &r
falsk alldeles som denna andra [ldra], vilken séger,
att staten icke har annan uppgift 4n att férverkliga
ritten. Ja, vad 4r da rtten? Ar den ritt, som staten
har att forverkliga, blott den som skipas i civila och
kriminella mal? Nej, den dr ndgot vidare mera.
Staten fyller icke sitt indamal sdsom réttsstat blott
dérigenom, att arbetaren av lagen och av domaren
behandlas pa samma sétt som &mbetsmannen, mil-
jondren, greven. Rétten bestar dven déri, att skatterna
icke tynga den ene mer &n den andra, icke den ena
samhadllsklassen mer &n den andrarelativt till skatte-
formagan. Den bestar dven déri, att statens inkom-
ster icke ensidigt, icke foretrddesvis aterfloda till
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forman for en eller annan samhaéllsklass. Nu dr det
visst och sant, att vi icke kunna undvara konsum-
tionsskatterna intill dess mahénda det stora skatte-
snille uppstér, som gor niagot som virlden, den
civiliserade ekonomiskt utvecklade delen av virl-
den, dnnu icke har sett, nimligen uppfinner en enda
skatt, somrattvist traffar vars och ens skatteformaga
och giver staten allt vad den behéver. Dessa kon-
sumtionsskatter, progressiva nedat, tynga mest pa
den som har minst. Det ar dé icke obilligt, att i form
av forsakring nagot ddrav gar tillbaka for att at
arbetarne betrygga en ménniskan vardig tillvaro.

Den riktning, som min drade van pa Kristianstads-
banken bekédnner sig till, &r en teoretisk optimism,
som emellertid i praktiken 6vergar till pessimism,
nér dess anhdngare sta handfallne infor de sociala
sporsmalen, nir de sdga: Det tjdnar ingenting till att
forsoka nagonting. Béttre synes mig da den teore-
tiska pessimism, som kanske stundom kan komma
Over oss var [och en], men som &r optimism i
praktiken, som séger: Kanske dr detta samhéllsonda
ohjalpligt, kanske ar detta sociala lidande obotligt;
men latom oss dock forsoka, latom oss lyssna till
hjartats basta ingivelser, latom oss spdnna tankens
alla senor, och till samhéllets fromma kanske skola
vi lyckas och segra.

Och sddan, herr Talman, dr min tro.

Reaktion, antites

Efter riksdagsdebatten om Adolf Hedins so-
cialpolitiska motion stannade kamrarna vid
olika beslut, vilket innebar att den foll. T alla
fragor utom i rena budgetfragor méste namli-
gen kamrarna vara eniga for att ett forslag till
riksdagen skulle utmynna i positivt beslut.
Efter sammanjdmkning i Statsutskottet kom i
maj 1884 dock kamrarna Gverens om att inga
till regeringen med begéran om utredning av
de fragor Hedin aktualiserat. En sddan utred-
ning tillsattes ocksa i oktober samma &r; och
det skedde samtidigt som hela arbetarforsék-
ringskomplexetblev foremél for en betraktelse
av en av tidens verkligt stora man pa svensk
botten, ndmligen den tidigare finansminis-
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tern och dévarande presidenten i Kammar-
kollegium Hans Forssell.

Forssell var ledamot av riksdagens forsta
kammare, men han hade inte yttrat sig vid de
bagge tillfdllen under vilka utskottsutlatan-
dena i anledning av Hedins motion legat pa
kammarens bord. I tre pa varandra foljande
nummer av Nordisk Tidskrift publicerade han
emellertid under (det formodligen ganska
genomskinliga) forfattarnamnet X en grundlig
genomgang av den tyska arbetarforsakring-
slagstiftning, som i dagsldget inbegrep en lag
om obligatorisk sjukforsikring for arbetare
avden 15 juni 1883 och enlag om obligatorisk
olycksfallsforsakring for arbetare av den 7

juni 1884. Forssells genomgang ledde fram

till en deklaration av ideologisk karaktar, som
erh6ll form och innehéll enligt nedan.

Men dnnu ma man betvivla, att den socialistiska
samhaéllsordningens tvang skall kunna pa[i] l&ngden
lata sig forena med det métt av personlig frihet, som
for var tids ménniskor synes vara oavvisligt. Forr
eller senare skola troligen det nya skravasendets
band éater slappas eller brista, och mer 4n nagonsin
skall arbetarens ansprak pa obunden frihet gora sig
gillande. Men hans rétt till en gang forvidrvade
formaner skall det icke hava sig sa latt att i samma
man inskranka: den skall férsvaras med samma iver
somdetdagligabrodet, och anspraken skola forvisso
inte minskas utan snarare forokas. Dé skall det for
kostnadernas bestridande omdjligen givas annan
utvdg dn att gd utom industriens egen krets. Arbets-
givarne skola med starkare skl &n nagonsin begira
ett ideligen okat [tull]skydd, som dé varder endast
ett uttaxerande pa konsumenterna av arbetarnes
forsakringsbidrag. Men en stor del av industrien ar
beroende av icke inhemsk utan av utldndsk mark-
nad; for dem hjélper intet skydd, och de skola med
samma ritt och i samma arbetares heliga namn
kriva stats-subvention. S& smaningom skall under
trycket av arbetsgivarens och arbetarens gemen-
samma fordran hela kostnaden for arbetareforsak-
ringen komma att vila pa de skattdragande [skatte-
betalarna] och statskassan.

Om och nér ett sddant sakernas tillstdnd intrédder,



Hans Forssell (1843—1901)

Forssell var prastson fran Gévle i Gastrikland. Hans
utforsgavor var lika formidabla som hans karriér blev
kantad av drestéllen. Han avlade 1865 filosofie kan-
didatexamen vid Uppsala Universitet och blev pafol-
jane ar fil. dr och docent i historia vid universitetet.
Alltsedan studentaren var han ivrigt verksam som
publicist med folkupplysning och konservativt fargad
polemik som viktiga punkter pa programmet. Histo-
rikern Hans Forssell skulle introducera disciplinen
ekonomisk historia i svensk forskning. Han huvudar-
beten — inledda av Sveriges inre historia fran Gustaf
den forste (1-2, 1869 och 1875) — fotade sig i stora
stycken pa omfattande tidigare ej utnyttjat primarma-
terial och fordndrade i grunden kunskapslaget betraf-

fande svenskt 1500-tal. Politikern Hans Forssell er-
holl ett slags forovningar som utskottssekreterare i
Konstitutionsutskottet och i Bankoutskottet, vartill
kom diverse uppdrag i samband med tillkomsten av
den skandinaviska myntkonventionen fran 1873. Vid
endast 32 ars élder, salunda 1875, utsags hans till
finansminister. Ingen ifragasatte hans minister-
kompetens som sadan, men hans forkarlek for strikt
teoretiskt underbyggda beslut nér politiskt-praktiskt
handlag bittre hade tjdnat en god sak sdnkte hans
politiskaanseende, liksom hans skarpa och dverlagsna
attityd i kamrarna sénkte hans politiska inflytande.
Vid 37 érs alder var han forbrukad som politiker; vid
38 ars alder tilldelades han de bagge hogsta drestillen
som kunde komma i fréga: han utsags forst till presi-
dent i Kammarkollegium, landets dldsta och darmed
ocksa anrikaste &mbetsverk; och haninvaldes darefter
i Svenska Akademien pa dess ‘magnatstol’ nummer
1. Forssell fortsatte intill sin bortgang sin polemiska
verksamhet, och det frimst da i Stockholms Dagblad.
Han blev ryktbar i mindre smickrande termer genom
att soka leda i bevis att Norge var Hans Majestit
Konung Oscar II:s personliga egendom; och han
motsatte sig att Svenska Akademien skulle ata sig
uppdraget att vara internationell litterdr smakdomare
i Nobelprissammanhang — ett sddant engagement
hade namligen inte ingatt i den Hoge Stiftarens (Gus-
taf II1:s) arbetsplan for Akademien.

skola statsménnen mycket snart finna, att skattepo-
litikens alla vdgar icke forsla att ticka statskassans
behov. D& om inte forr, skall man nddtvungen
aterkommatill den insikten, att ekonomisk fortank-
samhet maste vara en yttring av fri sjalvverksamhet
och utga fran individens kénsla av eget ansvar.

Det ar inte helt latt att veta hur man skall
forhalla sig till Forssells ldgesbeskrivning
och deduktioner. For det forsta kan man emel-
lertid utan vidare konstatera att Forssell
uppfattade Adolf Hedins arbetarforsakrings-
initiativ som helt missriktat. For det andra kan
man konstatera att Forssells intuitivt grunda-
de framskrivning av ménniskors attitydbild-
ning — trots modala reservationer som ”’sy-

nes” och “troligen” — inte tréffade helt vid
sidan om malet. Framskrivningeni fraga fram-
star i dagsldget inte s litet som négot av
foraning om innehéll och budskapiden svens-
ke journalisten och samtidshistorikern An-
ders Isakssons bok Alltid mer, aldrig nog:
Om medborgaren, staten och vdlfirden fran
1994, en bok som kort och gott dr en upp-
gorelse med det sa kallade vélfardssamhallet
—med andra ord och i dagslédget ett samhalle
dér pariteten mellan vad den vuxne medbor-
garen bor bidraga med till samhallet och vad
den vuxne medborgaren kan krdva av sam-
hillet som begreppspar har blivit utan savil
mer allmén som politisk relevans.
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Och for det tredje kan man konstatera att
Forssells inldgg innebar nagot av en politise-
ring av arbetarforsdkringsfrdgan. Forssell
skulle dock fram till 1897 sitta i forsta kam-
maren, och dven om hans politiska glanstid
var dver, s var han dock en man med ménga
inflytelserika kontakter, och dartill en man
som forstod att formulera sig vil och som
kunde vilja att publicera sig varhelst det
behagade honomatt publicerasig. VarForssell
kanske till och med talesman for en tyst men
miktig majoritet, som ndgot insiktslost men i
gengidld desto mera principfast virnade om
just vad man behagade betrakta som indivi-
dens kénsla av eget ansvar”?

Det &r inte heller det helt l4tt att veta. Men
fragan bor nog dnda stéllas.

Kontinentalt

Ute i Europa forlopte socialforsékringsut-
vecklingen, grovt sett, langs tva linjer: lings
en romansk linje, som huvudsakligen basera-
de sig pé frivillighet och som alltefter omstén-
digheterna kunde ikldda socialférsdkringen
de mest skiftande former; och ldngs en tysk-
oOsterrikisk linje, som innebar obligatorium
for de grupper forsidkringen omfattade och
som forutsatte en och samma form for varje
forsakringsgren. Var ndgonstans pa eller
mellan de bagge linjerna skulle de olika nord-
iska landerna hamna—nér man en gang tréffat
sina val?

Sverige och svenska forhéllanden utgor
visserligen huvudsak i férevarande samman-
hang, men det kan nog &nda ha sin poéng att
séttainivarje fall den inledande socialforsak-
ringspolitiska fasen i ett internordiskt per-
spektiv. Ty trots att geopolitiska faktorer och
konstitutionella egenheter skilde de nordiska
landerna at—salunda Konungariket Danmark
(som 1814 mist Norge till Sverige och dessut-
om 1864 fatt avtrida betydande landomraden
till Preussen/Tyskland), det ryska storfursten-
dometFinland (som 1809 avtrtts fran Sverige
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till Ryssland) och De Férenade Konungarik-
ena Norge och Sverige (som 1905 skulle ga
skilda végar) — sa fanns det dnda s& mycket
gemensamt hos dem, att man inte i ndgotdera
av de fyra ldnderna kan ha utformat sin soci-
alforsakringspolitik helt utan sidoblickar pa
vad som tilldrog sig i den ndra omvérlden.
Den tyske rikskanslern furst Otto von Bis-
marck hade slagit an en ny socialpolitisk ton
idet av honom sjélv avfattade budskapet fran

Kejsar Wilhelm I (Allerhdchste Botschaft),

som han den 1 november 1881 framforde i

den tyska riksdagen. Det hette dér och redan

inledningsvis att ’de sociala skadeverkning-
arna” inte kunde bekdmpas enbart med re-
pression (mot socialdemokrater och andra
subversiva element), utan att represssionen
maste ga i jambredd med positiva atgéarder for
att befordra arbetarklassens vél. Da hade ett
forslag om obligatorisk olycksfallsforsakring
for arbetare redan fallit igenom i riksdagen.

Men darefter:

» Lag om obligatorisk sjukforsikring av den
15 juni 1883.

» Lag om obligatorisk olycksfallsforsékring
for industriellt anstillda av den 6 juni 1884.

» Lagomutvidgning av olycksfalls- och sjuk-
forsakringslagarna av den 15 mars 1886.

» Lag om obligatorisk olycksfalls- och sjuk-
forsakring for anstéllda inom jordbruk och
skogsbruk av den 5 maj 1886.

» Lag om obligatorisk olycksfallsforsékring
for byggnadsarbetare av den 11 juli 1887.

» Lag om obligatorisk olycksfallsforsékring
for sjomén och andra anstillda inom sj6-
fartsniringen av den 13 juli 1887.

» Lagom obligatorisk invaliditets- och alder-
domsforsikring av den 22 juni 1889.
Efter ytterligare rétt omfattande tillaggs-

lagstiftning sammanfordes 1913 sa hela den

rikstyska socialforsékringslagstiftningen i ett
enda lagkomplex.

I Tyskland hade industrialismen fott socia-
lismen och socialismeni sin tur enradikalism,
for vars foretrddare kejsaren och de stats-



barande partierna sdgs som inkarnationer av
den rena ondskan eller — om viss poetisk
frihet kan tillatas — som de makter som fjatt-
rade arbetaren vid dennes tunga bojor. Bis-
marck 6vade forvisso repression mot den
stindigt vixande socialdemokratiska rorel-
sen, vilken han betraktade som sin inrikes-
politiska huvudfiende. Men han forsokte —
sdsom ovan framgatt — ocksa hélla den i
schack genom sociala reformer. Det bor dock
hir inskjutas, att ytterligare en drivkraft bak-
om den omfattande tyska arbetarforsikrings-
lagstiftningen var av mera svarbestimbar natur
med kristet-idealistiska fortecken.

I rent yttre mening var det sdlunda och
aterigen den snabbt vixande industrialismen
som fodde det med tiden allt starkare behovet
av ekonomiskt skydd — forsdkringsbaserat
eller ej—mot den ndd som langvarig sjukdom,
svarare olycksfall i arbetet och permanent
alderdomsskroplighet kunde medfora. Man
kan avldsa tempot i industrialiseringen — och
ddarmed ocksa skyddsbehovet for huvudsakli-
gen de industriellt anstéllda — pa manga sitt.
Men hérir dettillfyllest att anfora intensiteten
i befolkningsdkningen i de nordiska huvud-
stddernamellan aren 1870 och 1900: i K&pen-
hamn (med forstadsomraden) 6kade befolk-
ningen fran 215,000 till 491,000 invénare, i
Helsingfors fran 29,000 till 94,000 invénare,
i Christiania (Oslo) fran 80,000 till 228,000
invanare och i Stockholm fran 136,000 till
301,000 invanare. Och da hade d4ndéa ”Veien
mot vest” — for att nu lana titeln till den norska
historikern professor Ingrid Semmingsens pi-
onjdrarbete om emigrationen fran Norge —
framfGr allti Sverige hogst vasentligt avlastat
inflyttningstrycket mot storstiderna.

Hér ndrmast nedan nu — ytterst summariskt
och somnégotav enillustration av det intryck
som den tyska forebilden kunde utgéra samt
tillika som nagot av en referensram till vad
som folja skall — négra fakta rérande arbetar-
forsikringslagstiftningsstrdvandena och deras
utfall i Danmark, Norge och Finland.

Danskt

Den 9 april 1891 stadfaste kung Christian IX
en Lov om Alderdomsunderstottelse til veer-
diga treengende udenfor Fattigveesendet, i
vilken de vérdiga behdvande definierades
som sddana personer som fyllt sextio ar och
som e¢j befunnits straffskyldiga av allmin
domstol, som vidare ej avhint sig medel till
sina barn och som varit bosatta i Danmark
under de senaste tio &ren och ej befunnits
skyldiga till 16sdriveri eller tiggeri.

Den 12 april 1892 stadféste den danske
kungen en lag om erkénda sjukkassor, vilken
innebar att sjukkassor med minst femtio med-
lemmar kunde inga till en statlig sjukkassein-
spektor med anhallan om att bli registrerade
som “anerkaendte Sygekasser”, en anhallan
som efter sjukkassedirektdrens yttrande skulle
understéllas inrikesministern for godkédnnande
eller avslag. Sedan en sjukkassa godkints
som erkdnd skulle den vara berittigad till
bidrag av statsmedel. Lagen skulle trdda i
kraft senast 1895. (Island hade redan 1890
fatt en speciallag om understddskassor till
hjélpbehévande, och Férdarna skulle — med
de modifikationer som kunde te sig 5nskvarda
—aven de omfattas av 1892 ars sjukkasselag.)

Den 7 januari 1898, slutligen, beslutade
konung och riksdag i forening om en Lov om
Arbejderes Forsikring mod Folger af Ulyckes-
tilfeelde i visse Virksomheder, som skulle tra-
daikraft 1899 (men inte inbegripa Far6arna).
Lagen innefattade tjugotvé i flera fall mycket
omfattande paragrafer, av vilka tolv paragra-
fer géllde sjélva forsakringen och tio paragra-
fer den myndighet med opolitisk ordférande
samt med tva representanter for vardera re-
gering, arbetsgivare och arbetstagare inom
olycksfallsforsdkringsomradet, vilken under
namnet Arbejderforsikrings-Raadet skulle
utdva tillsyn 6ver sjélva organisationen. Till
radetkunde inrikesministern knyta dven sjuk-
kasseinspektdren och yrkesinspektorerna (Fa-
briksinspektererne).
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Norskt

Norges motsvarande monument pa arbetar-
forsékringens omréade stadfistes av kung
Oscar Il den 11 juli 1894 och skulle gélla fran
1895. Det var en Lov om Ulyckesforsikring
for Arbeidere i Fabriker m. v. och skulle
enligt lagens forsta paragraf innefatta alla
Arbeidere og Betjente, der er sysselsatte ved:

Fabriksdrift og de Handvaerks- og andre industrielle
Virksomheder, der drives fabriksmaessig, eller ved
hvilke deranvendes anden Drivkraftend mennesklig
Muskelkraft eller benyttes Kjedler med Damtrykk;
Bergverkdrift med derunder horende Virksom-
heder, Drift og Stenbrud, Kalkbrud, Stenhuggeri o.
1.; Isbedrift; Virksomheder, hvor exploderende
exploderende eller let antendlige Stoffe fremstilles
eller fagmeessig anvendes; Bygning, Udstyr og
Isteendstettlese av Huse, Feertoier, Jernbaner, Veie-
broer, Havne, Kaier, Dokker, Deemninger, Kana-
ler, Sluser o. likn., Kloak-, Gas- og Vandled-
ningsarbeider samt Arbeide med Opsetning, Isteend-
sattelse eller Nedtagning af elektriske Ledninger
og Lynafledere; Landser, Flodning og derunder
herende Virksomhet, Betjening af Daeemningver,
Kanaler og Sluser, Jernbane- og Sporveisdrift;
Indlastning og Oplosning af Varer, forsaavidt den
icke udfores ved skipsmandskap, samt Arbeide paa
Tomter og Hugstepladse samt ved Pakhuse og
Lagere med dertil herende Varetransport; Dycker-
och dermed forbundet Bergningsarbeide; Skor-
stensfeining samt Redning og Slukning i Ilde-
brandstilfzlde.

Upprikningen ovan kan synas vél detaljerad.
Den bakomliggande avsikten dr emellertid
inte minst att forldna konkretion &t det for
manga lédnder viktigaste inslaget i arbetarfor-
sdkringen, nimligen olycksfallsforsakringen,
vars angeldgenhetsgrad vilade pa forhallanden
sé hemska att f4 av senare tiders barn kan gora
sig en forestéllning om dem.

Finskt

I Finland genomlystes arbetarforsakrings-
frégan forst av en statlig kommitté som arbe-
tade under aren 1883—1884, och dérefter av
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en ny statlig kommitté som arbetade under
aren 1889-1894.

Det star helt klart att det var den tyska
arbetarforsikringslagstiftningen som drev
fram den finska Lantdagens (riksdagens) in-
tresse for arbetarforsakringsfragan, vilket i
sin tur ledde fram till de kommittéuppdrag
som ovan anforts. Men 4nda stannade man
vid en delvis rétt nedtonad variant av den
tyska modellen. En majoritet inom den senare
arbetarforsdkringskommittén avvisade bade
obligatorisk sjukforsdkring och obligatorisk
alderdomsforsakring. Det gjorde dven reger-
ingen, som emellertid vil framme vid besluts-
ogonblicket valde nagot av en medelvag. Den
foreslog skérpt statstillsyn 6ver och krav pa
strikt forsakringsméssighet hos de sjukkassor
och pensionskassor som meddelade forsék-
ring pd de ndmnda omradena, och i kongruens
dérmed utfardades ocksa ett kejserligt dekret
med giltighet fran 1898, Keisarilisen Majes-
teetin Armollinen Asetus tyénekijdin apukas-
soista, 1 vilket tsar Nikolaus II i sexton para-
grafer 14t faststilla formerna for kassornas
verksamhet samt dverlédt den ndrmare tillamp-
ningen av lagen pa Senaten (den hogsta judi-
ciella och administrativa myndigheten i Fin-
land fram till 1917).

I stillet satsade man frén finsk sida stort pa
arbetarolycksfallsforsékringen. Senaten ut-
fardade i tsarens namn den 5 december 1895
och med giltighet fran 1898 en lag om arbets-
givares ersattningsskyldighet for kroppsskada
som drabbat arbetare, Laki koskeva tyonanta-
Jjanvastuunalaisuutta tyontekijid kohtaavas-
ta, ruumiinvammasta. 1 den nya lagen be-
stdmdes inte bara att arbetsgivare inom i stort
sett alla de omraden som uppréiknades i den
norskalagen om arbetarolycksfallsforsikring
skulle vara ersittningsskyldiga gentemot ar-
betstagare som drabbats av olycksfalliarbetet,
utan dven att arbetsgivare var skyldig att
forsdkra sig i vissa namngivna forsikrings-
anstalter for de ersittningsansprak som kunde
stillas p4 dem (varvid dock Senaten — mot



annan sikerhet — kunde medge undantag).
Vid dodsfall i anledning av olycksfall i arbe-
tet skulle vidare hustru och minderériga barn
tillerkénnas erséttning i viss relation till den
omkomnes 16n.

Nordiskt - svenskt

Sa langt arbetarforsikringsfridgan som den
kom attutvecklasidenordiska grannlédnderna
— men inte mera. Utrymmet forbjuder langd-
snitt fram till var egen tid. S& mycket skall
anda sédgas, att den parallellitet som skymtat
hér och var i det ndrmast foregdende fortsatt-
ningsvis skulle bli alltmera sporadisk. De
forsta anslagen tonade, naturligt nog, vidare i
skilda tonarter, alltefter skiftande yttre for-
hallanden samt olika politiska viljeyttringar
och tyngdpunktsforskjutningar. Och om dven
Sverige fors in i bilden framstar — i négot
vérdeladdade termer — svensk socialforsak-
ringspolitik under ménga ar framdver som ett
varken sirskilt stort eller sarskilt stolt kapitel,
nagot som givetvis, i likhet med allting annat
hiri virlden, hade sina mer eller mindre goda
skal.

Ett av skdlen — 1 det fallet varken mer eller
mindre gott — bor hir kvantifieras. Det géller
Sveriges sociala strukturunder de ar dé arbetar-

forsakringsfragan var aktuell, for att darefter
overga i socialforsakringsfragan och ytterli-
gare dérefter landai ATP-systemet, detsystem
for baspension plus tilldggspension som till-
kom genom riksdagsbeslut 1959 ochsom blev
en verklig vattendelare i svensk socialpolitik.

De ldngdsnittav svensk samhéllsutveckling
under litet drygt etthundra &r som tabell 1
meddelar talar i mycket for sig sjdlva. De
kraver déarfor inte nagon vidlyftigare kommen-
tar. De viktigaste enskilda faktorerna i sam-
manhangetutgér emellertid och givetvis jord-
brukssektorns regress, arbetarkollektivets till-
vaxt och — visserligen langt senare i fas —
tjdnstemannagruppernas ansvéllning. (Den for
svensk yrkesstatistik unika termen jordbruks-
bitrdden innefattade i huvudsak barn och in-
gifta, vilka vintade pa att fa Gverta garden
eller pé att pa annat sétt kunna skaffa sig eget
jordbruk.) Under samlingsbegreppet arbetare
sorterade 1855 drygt 50 % av den yrkesverk-
samma delen av befolkningen. 1880 var mot-
svarande siffra bortemot 60 %, 1900 densam-
ma, 1920 ndstan exakt 60 %. Men det var
industrins arbetare som antalsméssigt befann
sig i stdndig tillvdxt, medan jordbrukets
arbetare kontinuerligt decimerades till antalet,
och det var dérfor industrins arbetare som
arbetarforsékringen primért och naturligt nog

Tabell 1. Yrkesutbvare i Sverige fordelade pa samhéllsgrupper 1855—1960.
Procentuella tal samt totalsummor i absoluta tal fér mdn och kvinnor.

Samhéllsgrupp 1855 1880 1900 1920 1940 1960
Jordbruksféretagare 25.3 17.3 15.7 11.7 11.7 6.9
Jordbruksbitraden 13.3 16.4 15.6 11.7 6.5 1.8
Jordbruksarbetare 36.0 31.7 24.2 16.8 8.6 2.7
Ovriga féretagare 4.4 4.4 5.7 5.4 8.2 6.6
Akademiker i off. tjanst 1.1 0.7 0.8 0.8 1.0 1.6
Tjansteman 3.4 3.7 5.3 11.0 19.4 33.3
Ovriga arbetare 16.5 25.8 32.7 42.6 44.6 47 1
Totalt 100 100 100 100 100 100
Antal mén i 1,000 897 1,174 1,411 1,827 2,190 2,278
Antal kvinnor i 1,000 450 531 775 810 966

Underlag: Sten Carlsson, Den sociala omgrupperingen i Sverige efter 1865, i Samhélle och riksdag I, 1965, s. 295.
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tog sikte pa. Det borde stdta pa problem i en
av jordbrukarintressen s dominerad riksdag
som den svenska tvikammarriksdagen (vilket
i sin tur hangde ihop med kvalifikationsvill-
koren for valbarhet till riksdagen respektive
for valrdtten vid allménna och kommunala
val).
Sé skulle ocksé bli fallet.

Utredning, tva steg framat

Om nu Adolf Hedin hade haft ett dubbelt
syfte med sin socialpolitiska motion, s& upp-
nadde hansittsyfteibédgge delarna. Riksdagen
beslutade ju att inga till regeringen med en
begéran om att —sdsom Hedin hade foreslagit
— en kommitté skulle tillséttas for att utreda
mojligheterna till och avge forslag om vidgat
yrkesskydd samt olycksfalls- och dlderdoms-
forsékring ”for arbetare och med dem jamfor-
liga personer”. Och Hedin kom in pa rétt plats
pa ratt lista vid andrakammarvalet i septem-
ber 1884 och kunde sdlunda med betryggande
majoritet bakom sig aterigen inta sin plats pa
Stockholmsbénken i andra kammaren. (Riks-
dagsledaméterna tilldelades da som nu
sin plats i den parlamentariska forsamlingen
bade efter geografisk hemvist och efter al-
dersordning med avseende pa antal bevistade
riksdagar.)

Efter andrakammarvalet tillsattes i oktober
1884 Arbetarforsdkringskommittén, vilken
under ledning av forutvarande civilministern
ochdavarande landshévdingen Fredrik Heder-
stierna i hela fem ars tid slet med sitt svara
uppdrag. Utfallet av den stora och mangsidigt
sammansatta kommitténs moda kan indelas i
tva kategorier: 4 ena sidan i kommittéproduk-
ten som sadan, och 4 den andra i1 de rent
politiska konsekvensernaav den dérinedlagda
modan.

Kommittén avldmnade fyrautlatanden med
forslag och publicerade dérjamte en versikt
Over arbetarforsdkringslagstiftningen i ett
antal frimmande ldnder samt sju storre statis-
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tiska utredningar. Det rorde sig hir om totalt
1,663 sidor fakta och argumentering.

Av kommittens fyra forslag ledde tva till ny
lagstiftning, medan ett forslag avslogs av
riksdagen och ett forslag aldrig nddde langre
dn till remissomgéngen — i sistndmnda fall
sdlunda till den for svensk statsforvaltning
typiska spridningen av kommittéprodukten
till sddana myndigheter och organisationer
som fore propositionsarbetet hade att —eller i
varje fall hade mojlighet att — yttra sig om det
utredningsforslag saken géllde.

Forst ut blev regeringens lagforslag till
riksdagen om vidgat yrkesskydd. Det lagfas-
tes 1889 och innebar att sju tjénster som
yrkesinspektor skulle inréttas. Har sdlunda
den ringa men principiellt viktiga borjan till
den myndighet som dnnu i dag heter Yrkesin-
spektionen och som jimte Arbetarskyddssty-
relsen konstituerar Arbetarskyddsverket. Av
de sju inspektdrerna har det numera blivit nio
arbetarskyddsdistrikt med drygt é&ttiotalet
anstillda, till vilka kommer de manga lokala
skyddsombuden. Det séger sig sjélvt att in-
spektionsmiljon kraftigt forandrats under de
ar som gatt och likasd arten av intréffade
skadefall: lemléstning, skirsér och krossar
var lika vanliga da som forslitningsskador —
en dafortiden ej nyttjad term — &r i dag.

Darndst hamnade 1890 ett lagforslag om
statsbidrag till sjukkassevasendet pé riksda-
gens bord. Riksdagen beslutade att statsan-
slag skulle utga till sddana sjukkassor som
efter granskning kunde betraktas som “erkén-
dasjukkassor”. Det kom att innebéra ett starkt
uppsving for sjukkassevisendet, som skulle
fortfara med sin verksamhet dnda fram till
1955, da det avvecklades till formén for de
helstatliga och pa lansniva organiserade all-
miénna forsékringskassorna.

Likasd 1890 hamnade ett lagforslag om
statsunderstodd obligatorisk olycksfalls- och
invaliditetsforsékring for vissa utsatta yrkes-
grupper pa riksdagens bord. Det voterades
ned av bagge kamrarna.



Och slutligen nddde kommittéforslaget om
alderdomsforsékring inte ens fram till propo-
sition. Det avvisades av nistan alla remissin-
stanser — s& exempelvis av tjugotva av tjugo-
fyralandshovdingar. Kommittéforslaget hade
—négot forenklat uttryckt — framst stupat pa
samma fraga som foranlett tilldggsyrkandet
till Adolf Hedins motion och som bést formu-
leras med foljande fraga: Vilka skulle omfattas
aven lagfast dlderdomsforsékring eller—ivar
tids termer — pensionsforsdkring? Den svaga
kommittémajoriteten, fyra av tio ledamoter,
hade stannat for bortemot hela befolkningen,
och till det presenterat ett forslag som innebar
att forsakringssystemet skulle vara helt ut-
byggt forst pa 1920—talet, varvid alderpension
for de pensionsberittigade skulle utgar med
78 kronor om é&ret. Ett mysterium for sig
utgjorde fondbildningen i pensionsforsakring-
systemet, vilken skulle né sitt maximum pa
1950-talet.

Som ett kuriosum inte helt utan bildnings-
varde meddelas i tabell 2 i ndgot omredigerat
och beskuret skick Arbetarforsékringskom-
mitténs uppgifter om de grupper svenska
medborgare, vilka enligt kommittéforslaget
borde undantagas frdn den av kommittémajo-
riteten forordade alderdomsforsékringen. Sa
fatalig var svensk 6verklass och medelklass
(jimte en grupp tjanstefolk) pa den tiden.
Tabellen innefattar som framgir ndmligen
262,000 personer — av en totalbefolkning pa
4,566,000 invanare.

Man kan inte dnnu tala om politiska avsikter
eller biavsikter bakom hanteringen av arbetar-
forsakringsfragan pa svensk botten. Proposi-
tionen om olycksfallsforsakring hade fallit pa
egna meriter: den hade helt enkelt inte dver-
tygat vad géllde ekonomi och barkraft—varvid
dock och givetvis riksdagens sammanstt-
ning hade spelat in. Plutokraterna och dm-
betsménnen i forsta kammaren var nu som
alltid “visligt troga till verkning”, och lant-
mannamajoriteten i andra kammaren var inte
bara i princip utan dven till sin livshallning i

stort sparsamhetsmén. Framtida ekonomiska
forpliktelser for staten som inte kunde be-
stimmas pa Oret ndr var inte deras melodi.

Paradoxalt nog, kan det tyckas, var det
emellertid och 4nda s4, att jordnéra realister
emellan hade man &ven i socialpolitiska sam-
manhang funnit varandra 6ver kammargréanser
och blockgrénser. Sa till exempel var det den
prononcerat konservative forstakammarleda-
moten och tillika industriledaren och finans-
mannen Eduard Fraenckel, vilken i egenskap
avenavdetioiArbetarforsdkringskommittén
som den framste drev frigan om den yrkes-
skyddslagstiftning som ocksé skulle bli verk-
lighet.

Men forst ndr den politiska retoriken blivit
avskalad dess mera forforiska glans, forst nér
ideologisk hogluft blést forbi till forman for
vardagens vixlande vindar kunde det nya
grepp om obligatorisk olycksfalls- respektive
alderdomsforsékring som forst lanserats av
furst von Bismarck pé bortaplan och déarefter
av Adolf Hedin p& hemmaplan vinna nagor-
lunda fulltonig anklang 6ver storre delen av
det svenska politiska faltet.

Dentiden skulle sélundakomma, men vigen
dit skulle bli lika egenartad som — i bade
politiska och opolitiska termer — resultatet
ovintat storslaget.

Hon lever dock, hon ar icke dod

Ar 1891 intridde den moderat-konservative
lantjunkaren E. G. Bostrom som svensk rege-
ringschef. Han eftertradde den ndgot sprallige
friherre Gustaf Akerhielm, vilken tilltritt den
hogaposten 1889 och vilkeniett mindre lyck-
ligt valt 6gonblick —vid en sluten session med
riksdagen — uttalat, att han ansag att Sverige
borde tala svenska béade i vaster (Norge) och
oster (Ryssland). Det anségs vara en demas-
kering som motiverade demission. Ministdren
i Ovrigt kvarstod ofordndrad. Och man — i
huvudsak Bostrom sjidlv och civilminister
Lennart Groll — bestimde sig for att arbetar-
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Tabell 2. Yrkesférdelningen for icke-arbetare jdmte uppgifter om familjebildning 1880
enligt Arbetarférsékringskommittén.

Tjénste- Yrkes- Hela  Tjénste- Yrkes- Hela
stéllning utbvare familjen  stéllining utévare familjen
Konung 1 8  Fabrikstjanstemén 757 1798
Godségare 1620 7730 Gross- och minuthandlare 16 352 54 297
Storarrendatorer 1074 5184 Bok- och musikhandlare 242 721
Lantbruksinspektorer 1180 4992 Handelsbokhallare 10566 15245
Lantbrukselever 468 492  Handelsagenter 860 2669
Jagmastare 213 667  Bank- och forsdkringstjm 749 2285
Séagverksagare 51 215  Posttjansteman 706 1878
Sagverksinspektorer 660 2444 Telegraftjansteméan 462 978
Gruv- och bruksagare 355 1732 Jarnvagstjansteméan 1473 4394
Gruv- och bruksinspektorer 944 2400 Lots-, fyr-, kanal- och

Verkstadsagare 69 316  hamntjansteméan 201 870
Bygg- och murméstare 1048 4231 Sjokaptener och styrmén 5349 18728
Civilingenjorer och arkitekter 1052 2652  Préaster 2716 11194
Tegelbrukségare 95 473  Hovfunktionarer 67 191
Tjénstemén vid gas- och Hogre statstjansteméan 3234 12249
vattenledningsverk 23 92  Kommunaltjinsteméan 506 1896
Tapetfabrikorer 48 184  Extra ordinarie tjm 875 1718
Bryggare 426 1735 Officerare 2366 6927
Brannvinsbréannare 44 177  Lé&roverkslarare 1298 4141
Sockerbruksidkare 1 6  Privatlarare 1842 2982
Tobaksfabrikérer 115 477  Litteratorer 697 1474
Klades- och linnefabrikdrer 82 346  Tjansteméan vid larda verk 75 212
Appretorer (kladesberedare) 12 33  Artister 836 1848
Glasfabrikanter 32 150 Lé&kare 585 2176
Porslinsfabrikanter 5 31  Apotekare 298 1063
Pappersfabrikanter 34 173  Provisorer 527 575
Téndsticksfabrikanter 6 35  Sjuk- och fattigvardstjm 316 861
Andra kemister och tekniker 94 348  Laroverkslarjungar 543 564
Boktryckare 227 783  Huségare och kapitalister 6 050 17 954
Fotografer med bitréaden 309 787  Foérutvarande ambets-

Ovriga fabrikérer 344 1415 och tjdnsteman jamte

Verkméstare 213 846  betjaning (tjanstefolk) 15983 49 361
Totalt 88 705 262 403
Darav méan 79 711 .
Déarav kvinnor 8 994 .

Underlag: Arbetarforsikringskommitténs betinkande. 1. Utldtande och forslag. 3. Alderdomsforsikring s. 45-47.

Stockholm 1889.
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forsakringsfragan, hon levde dock, hon kun-
de inte betraktas som dod.

En andra politisk omgang inleddes darfor i
och med att en ny arbetarforsékringskommit-
té tillsattes, men nu med stramare direktiv 4n
dem den foregadende kommittén hade haft att
arbeta efter och — framfor allt — férsedd med
en forsakringsteknisk expert med vida mera
realism 1 bagaget &n den foretrddaren hade
besuttit. Det dr en del av historien som inte
saknar sina goda poanger, vilka hir emeller-
tid méste forbigés.

Den stora arbetarforsakringskommitténs
tekniske expert Hugo Gyldén var professor i
astronomi. Den nya kommitténs tekniske ex-
pert hade varit professor i astronomi, men var
nu professor i matematik och mekanik vid
Kungl. Tekniska Hogskolan i Stockholm.
Hans namn var Anders Lindstedt.

Nyaarbetarforsdkringskommittén —sa blev
namnet — hade tillsatts i oktober 1891, och
den avlamnade i mars 1893 sitt betéinkande
med forslag och motiv samt ddrjamte tilldggs-
utredning till den tidigare arbetarforsékrings-
kommitténs utredning rérande forhallandena
i utlandet samt nya kostnadsberdkningar.

Kommittén foreslog en obligatorisk alder-
doms- och olycksfallsforsdkring for emot
avloning hos arbetsgivare anstéllda arbetare,
gesiller, larlingar, tjanstehjon, statkarlar och
besittningsmin pa svenska fartyg, samt dess-
utom &ven for andra vilka i friga om anstéll-
ningsforhallanden var dem jaimforliga; vidare
for bitrdden i handel, niring eller yrken, vilka
inte redan ndmnts, samt for arbetsférmén och
befilhavare pé svenska fartyg, direst avlo-
ningen for ndmnda grupper inte uppgick till
1,800 kronor om aret; samt slutligen &ven for
hustrurna till férsékrade personer. (Den ge-
nomsnittliga 16nen for gift manlig arbetare i
Stockholm lag vid den hér tiden pa omkring
750 kronor om éaret.)

Vilka grupper forsékringen skulle innefatta
var en fraga viktig nog, och nu i stort sett
avgrinsad i enlighet med den av Ola Anders-

son i Burlof toppade tidigare ndmnda ut-
skottsreservationen. Men lika viktiga var de
nya kostnadsberdkningarna, vilka helt och
hallet hade utforts av Lindstedt och — alla
detaljer & sido — stod pé 14ngt fastare mark &n
de kostnadsberéikningar som lanserats av den
dldre kommittén.

I Civildepartementet tog man ett djupt
andetag, och varen 1895 forelag s en propo-
sition till riksdagen om invaliditetsforsakring
for ovanndmnda yrkesgrupper. Men den po-
litiska situationen var i storsta allméanhet ratt
laddad, varvid inte minst unionskrisen ut-
gjorde ett standigt ndrvarande stérningsmo-
ment — die Wirren in Norwegen, som en
Anders Lindstedt nérstaende tysk socialfor-
sakringsman uttryckte det— varfor prognosen
for ett lyckosamt utfall av den nya framstoten
knappast kunde betraktas som sarskilt god.

1895 ars proposition foll ockséd i biagge
kamrarna; och en nedtonad kopia av densam-
ma som véren 1898 forelades riksdagen f6ll i
forsta kammaren, men gick daremot igenom
i andra kammaren.

Det som nu kanske kunde tolkas som en
etappseger for arbetarforsakringsfragan var
det nog emellertid och stringt taget inte. Ty i
alla fragor som inte kunde betraktas som
budgetfragor kravdes ju samstammiga beslut
i kamrarna for att en regeringsproposition
skulle ga igenom, och nér andra kammaren
fattade sitt ovanndmnda beslut visste man att
det var till intet forpliktigande. D& var namli-
gen forsta kammarens negativa beslut i fra-
gan redan ként.

Politisering, konsekvenser

Det finns ingenting som tyder pé att det fanns
en politisk biavsikt bakom 1895 ars proposi-
tion om invaliditetsforsékring for vissa sér-
skilt utsatta yrkesgrupper — salunda forsék-
ring for arbetsoférmaga pa grund av olycks-
fall i arbetet eller pa grund av orkesloshet i
anledning av hog élder. I statsradsprotokollet
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over civildrenden av den 30 oktober 1891 —
startpunkten for det arbete som ledde fram till
propositionen—redovisade civilminister Groll
med all 6nskvird objektivitet vad avser sdvil
beskrivande som vérderande argumentation
arbetarforsikringsproblematiken som den
kunde avlédsas med ledning av vunna erfaren-
heter och med sikte pa framtiden. Och det
fortjinar hir och &terigen att papekas, att
arbetarforsdkringsfrégan tills vidare pa sitt
sétt stod ovanfor politiken, eller i varje fall
ovanfor de politiska gruppbildningarna. (An
s& linge fanns det pa riksdagsplanet fortfa-
rande endast ett politisk parti i egentlig me-
ning, ndmligen det 1867 bildade och 1887 i
anledning av motséttningen mellan tullvén-
ner och frihandelsvéanner tudelade samt 1895
aterférenade Lantmannapartiet.)

Men ett och annat tyder pa en politisk
biavsikt bakom 1898 érs reformforslag. Re-
geringen Bostroms huvudfraga och tillika
hjértefraga under 1898 ars riksdag var att fa
till stand statlig finansiering av arbetet pa att
bygga en jarnvdg mellan de lappldandska
malmfalten i Nord-Sverige och den isfria
utskeppningshamnen i Narvik i Nord-Norge
(Ofotenbanan). Man kunde rakna med en hel
del konservativ uppbackning av forslaget om
den nya ”jarnbanan”, men det krdvdes ocksa
viss anslutning fran liberala och eo ipso social-
reformvénliga riksdagsledamoter for att pro-
jektet skulle kunna vinna majoritet i riksda-
gens bagge kamrar.

Redan 1896 hade en nedtonad version av
1895 érs arbetarforsakringsproposition fore-
legat i Civildepartementet. Men forst 1898
hade en ytterligare nedtonad version avsamma
propositionunderstélltsriksdagen. Enavdem
som — i egenskap av ledamot av andra kam-
maren for Uppsala stad — var med bade 1895
och 1898 fick anledning att langt senare och
mojligen péd sétt och vis nidgot omedvetet
formulera sig i saken och darvid goéra en
koppling som ter sig hogt tdnkvérd. Det var
historikern och statsvetenskapsmannen pro-
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fessor S. J. Boéthius, vars penna i den 1925
utkomna trettonde delen av Sveriges historia
till vara dagar 16pte som foljer:

Bostrom och Krusenstjerna satte in hela sin energi

foratt driva saken [propositionen om Ofotenbanan]

fram, i bidgge kamrarna hotande med avgéng, om
den folle, och vid midnattstid den 30 mars beviljade
forsta kammaren med 71 réster for och 64 mot och
andra kammaren med 126 [roster] for och 85 mot
anslag till banan. Sedan denna 1902 blivit fardig,
uppstod en malmexport, som var av storsta betydel-
se for var handelsbalans. Utan resultat blev ddaremot
ett fornyat forslag om arbetarforsikring. I princip
bif6ll visserligen andra kammaren denna géng,
men forsta kammaren avslog trots en kraftig viadjan
fran Bostrom, som dock ej gjorde denna sak till
kabinettsfraga.
Det kan har tilliggas att savél regeringens
proposition till riksdagen nummer 45 om
byggandet av en statlig jarnvdg som dess
proposition till riksdagen nummer 55 om
forsékring for beredande av pension eller
livrdnta var konstrasignerade av statsradet
och chefen for Civildepartementet Edvard
von Krusenstjerna.

Om kombinationen samhéllsekonomi och
socialpolitik i ovanndmnda fall inte kan ledas
1 fullt bevis, sa dr emellertid tre ar senare
kombinationen forsvarspolitik och socialpo-
litik evident.

Under trettioarsperioden 1875—1905 hade
den svenska riksdagen naturligt nog att ta
stillning till ménga viktiga fragor, men av
dem var fyra fragor sé viktiga att de redan av
samtiden bendmndes stora fragor. Det var
hirordningsfragan (indelningsverkets varael-
ler icke vara), grundskattefrdgan (fastighets-
beskattningen av jordbruksmark), tullfrigan
(frihandel eller protektionism) och unions-
fragan (Norges fortsatta stillning inom De
Forenade Konungarikena). Tullfragan fick
sin 10sning 1887, dé frihandelsvannerna for-
lorade och Lantmannapartiet springdes pa
kuppen. Unionsfragan drev obonhorligt mot
den upplosning av unionen mellan Brddra-



folken, vilken blev ett faktum 1905. Daremel-
lan faller de sammankopplade grundskatte-
och hérordningsfragorna.

De 16stes definitivt och i ett ssmmanhang
vid 1901 é&rs riksdag.. De konservativa ele-
menten i riksdagen fick den avveckling av
indelningsverket till forman for allmén vérn-
plikt samt den avskrivning av grundskatterna
till forman for reguljar inkomstbeskattning
som de onskade. De liberala och i princip
socialreformvinliga elementen fick en lag
om arbetsgivares erséttningskyldighet vid
olycksfall i arbetet — men utan forsdkrings-
tvang. Anders Lindstedt hade inte bara 1898,
utan dven den har gangen varit med pa ett
horn, och han hade bagge gangerna varit det
med tungt hjarta. Och den mangarige forsta-
kammarledamoten och tidigare finansminis-
tern samt numera riksmarskalken (och styrel-
seordforanden i Allmédnna Pensionsforsék-
ringsbolaget) friherre Fredrik von Essen hade
tagit del av vissa rykten om forevarande “’ko-
handel”. Han hade blivit mycket upprord, ty
han hade barnasinnet kvar och var darfor inte
underkunnig om de bagge frégornas dmsesi-
diga “politiska karaktér”.

Arbetarforsékringsfragan hade i nddens ar
1901 sélunda inte ens fallit framét. Den hade
fallit bakét.

Adolf Hedin hade vintern 1884 avgivit och
forsvarat sin socialpolitiska motion. Sjutton
arsenare var effekt och foljdeffekter av Hedins
retoriska berg bra likt en ratta — kunde det
kanske synas. Men den som funderar i den
riktningen har inte besinnat att det 1901 fanns
sjutton ars inldsning av den svara materia som
praktiskt tagetall socialforsakring utgor, samt
dartill att retoriken inte endast Oppnat faltet
for sjutton ars misslyckanden, utan dven ge-
nom sin radikalism i sak — genom att siktet var
s& hogt stallt — i sa att sdga positiva termer
medverkat till att lamna faltet fritt for dem
som ville komma vidare och fram till en
socialforsakringslagstiftning av mera genom-
gripande natur.

Det fattades egentligen — skulle det visa sig
— endast en regering som ville gora satsning-
en, och till det ndgon som med visst hopp om
framgang kunde hélla i det utredningsarbete,
vilket rimligen méaste forega en ny socialfor-
sakringspolitisk framst6t med visst hopp om
framgang.

Bryggelementen som restes

Aren 1901-1905 priglades svensk politik av
de vanliga rutinfrigorna och — sdsom redan
framgatt — av en stor fraga, vilken sannolikt
forkvavde varje impuls att lansera en annan
stor friga. E. G. Bostrom var 1902-1905
aterigen statsminister, men numera trott, for-
brukad. Hans vidunderliga forméaga att styra
in pa framgéngsvigar dir manga andra gétt
vilse var numera mest ett minne blott.

Unionsfragan kanade i vdg mot katastrof-
gransen, ministiren Bostrém demissionerade
1905 och krisministdren Christian Lundeberg
traddetill. Efter forhandlingar fordaiKarlstad
samma ar var sd unionsfragan en gang for alla
16st. De Forenade Konungarikena hade blivit
tvd konungariken, och Oscar II:s valsprak
Brédrafolkens vil maste transformeras till
Sveriges vdl. Man kunde aterga till vardags-
hanteringen.

Och det skedde under ledning av Sveriges
tredje statminister under ett och samma ér,
niamligen den liberale partiledaren Karl Staaff.
Inte heller denne blev emellertid sérskilt lang-
livad pé sin post. Ty redan pafoljande ar gick
regeringschefsuppdraget till den moderatkon-
servative industrimannen och konteramiralen
i Flottans reserv Arvid Lindman, och i de-
cember 1907 kndt denne till sin ministér som
civilminister forutvarande ledamoten av Nya
Arbetarforsidkringskommittén greve Hugo
Hamilton — d& 6verdirektor och chef for Pa-
tent- och registreringsverket, men sedermera
landshovding i Gévleborgs lin.

Endast ndgra dagar efter Hamiltons avan-
cemang till civilministerposten tillsatte Kungl.
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Maj:t—ipraktiken Hamilton sjalv med amiral
Lindmans vélsignelse — en kommitté som
erhdll namnet Alderdomsforsikringskommit-
tén. Sju kommitterade utsags, av vilka tre kan
betraktas som nyckelpersonerisammanhang-
et, nimligen rektorn for och professorn vid
Kungl. Tekniska Hogskolan i Stockholm
Anders Lindstedt, som blev kommitténs ord-
forande, och den socialdemokratiske ledaren
och andrakammarledamoten Hjalmar Bran-
ting samt den liberale andrakammarledamoten
och forsdkringsmannen Sven Palme, vilken
sistndimnde — ordforande i Svenska Forsak-
ringsforeningen och verkstéillande direktor i
det stora Livforsikrings AB Thule som han
var — inte endast foretrddde svensk forsak-
ring. Han var svensk forsiakring.

I det lilla ndtverk som nu opererade stod
Hamilton och Lindstedt varandramycket néra.
De hade talat samma sprak i Nya Arbetarefor-
sakringskommittén och gjorde det fortfarande.
Hjalmar Branting hade 1896 blivit invald i
andra kammaren pé en liberal lista, men var
nu ledare for en snabbt vixande socialdemo-
kratisk riksdagsgrupp och hade i kraft av sitt
dkta engagemang och sin serigsa framtoning
tillvunnit sig stor respekt langt ut 6ver parti-
granserna. Och Sven Palme hade lédnge statt
pa samma barrikad som Branting nar det
géllde den allménna rostrétten for mén, vilken
for ovrigt lagfastes i tva etapper, 1909 och
1911 — samtidigt som han tillsammans med
Hamilton hade bildat nagot av en front mot
Karl Staaff och i likhet med Hamilton skulle
glida allt langre hogerut pad den politiska
hoger-vénsterskalan. Nér det sa vidare och
slutligen géller Palme var han, trots framton-
ingen av “oscarisk herreman” pa grinsen till
magnificens, en i hogsta grad socialt medve-
ten politiker och dartill osentimentalt snabb i
tanke, ord och handling.

Den forsta ministiren Lindman 6verlevde
inte andrakammarvalet 1911. Da tilltradde i
kraft av valresultatet den andra ministiren
Staaff, och i september paféljande ar ingav
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Alderdomskommittén till Kungl. Maj:t sitt
forslagtill lag om allmén pensionsforsakring.
Med allmdn menades hér en hela folket om-
fattande.

Efter sedvanlig remissomgéng avldmnade
regeringen proposition till riksdagen i stort
sett 1 enlighet med utskottsforslaget. Hugo
Hamilton — 1911 avgangen som civilminster
men med séte och stimma i férsta kammaren
— satt ordforande i det sérskilda utskott till
vilken propositionen remitterades. Resten var
nastintill en formsak.

Riksdagsbeslutet—ett av de mest fantastiska
beslut som fram till 1913 fattats i ndgon parla-
mentarisk forsamling — innebar, med nedan
ndmnda undantag, att alla svenska medborga-
re som hade uppndtt sextiosju drs dlder skulle
erhdlla statlig dlderspension samt att alla
vilkas arbetsférmdga var varaktigt nedsatt
skulle erhdlla statlig invaliditetspension.

De i varje nytt socialforsdkringssystem
ofrankomliga 6vergangsbestimmelserna stad-
gade att ritt till pension e¢j skulle tillkomma
den som redan hade uppnatt sextiosju ars
alder, ¢j heller den som ej hade uppnatt femton
ars alder och befunnits of6rmogen till arbete.
Pensionsavgifterna skulle bestridas dels ge-
nom avgifter fran de forsékrade, dels genom
statsbidrag. Det var har fraga om ett i huvud-
sak forsakringstekniskt baserat pensionssys-
tem med inslag — statsbidraget — av transfere-
ringskaraktér. | bakfickan hade man en av
Oscar II i mitten av 1880-talet initierad arbe-
tarforsékringsfond, somunder &rens lopp vuxit
sig ganska stor, likasd det statliga tobaks-
monopol som 1915 skulle bli verklighet.

Alderdomsforsikringskommitténs lagfor-
slag med dess trettiosex paragrafer samt ovan
refererade dvergangsbestimmelser ar givetvis
maérkliga, de 223 sidor pé vilka motiven till
lagforlaget redovisas ar givetvis ocksd de
mérkliga — men maérkligast dr nog 4ndé de
kostnadsberékningar som detaljredovisades
pa 101 sidor tabeller. Ty de skulle visa sig
mérkviardigt hallbara. Det hingde givetvis



samman med att de utarbetats med stor om-
sorg — och kanske dven med att man valt ett
forsiktigt rdnteantagande pa 3,5 procent (till
skillnad frén de fyra procent som man inom
livforsékringsbolagen i gemen och inte utan
viss ritt betraktade som forsiktiga nog). Men
dethédngdeisanningens och fullstdndighetens
namn ocksd samman med den hdga pensions-
aldern och de inte sérskilt stora utgdende
pensionerna. Vid sekelskiftet 14g medellivs-
langden for en svensk man pé sextiofem ér,
och pensionen kunde for flertalet pensionsta-
gare knappast bli mer 4n ett visserligen sub-
stantiellt men dock endast bidrag till levnads-
omkostnaderna.

Ett par &r senare —salunda 1915 — forelag sa
Alderdomsforsikringskommitténs forslag till
obligatorisk olycksfallsforsakring for sarskilt
utsatta yrkesgrupper. Proposition i drendet
forelades 1916 éars riksdag, och propositionen
foljde i stort sett utskottsbetdnkandet, vilket i
sin tur i stort sett foljt kommittéforslaget.

Man funderade inte, forefaller det, sarskilt
mycket 6ver att den allminna alderdomsfor-
sakringsreformen och olycksfallsforsakrings-
reformen alltsedan olycksddesaret 1901 hela
tiden i stort sett varit en fraga dver partigrén-
serna. Men sé var likafullt fallet. Det var en
moderatkonservativ regering som tillsatte
Alderdomsforsikringskommittén och dartill
forsag den med tyngsta mojliga socialdemo-
krat bland uppséttningen ledaméter — och det
var samma moderatkonservativa regering som
1910 meddelade det tillaggsdirektiv som led-
de fram till kommittéforslaget om obligato-
risk olycksfallsforsékring. Det var en liberal
regering som lade fram propositionen om
allmén folkpensionering. Och det var — slut-
ligen — en rent konservativ regering, ’kunga-
ministdren” Hjalmar Hammarskjo6ld, som lade
fram propositionen om obligatorisk olycks-
fallsforsikring.

Det finns ett slags historiens logik dver att
sa skedde. Adolf Hedin var ju aldrig ndgon
partiman. Nér han i januari 1884 lamnade in

sin socialpolitiska motion till andra kamma-
ren, likavél som nér han i februari samma ar
férsvarade sin sak infor kammaren, foretrad-
de han ingen annan &n sig sjilv och véinde sig
till alla for vilka ndden i folkdjupet tedde sig
som ett verkligt problem. Och nér i och med
lagen om obligatorisk olycksfallsforsikring
hans arbetarforsakringsprojekt helt och hallet
var fort i hamn, sd hade ingen vunnit och
kunde inte heller ndgon vinna roster pa den
nya socialpolitiken. Den hade som sagt inte
varit partiskiljande, utan den hade i stillet
enat stora grupper med inflytande, for vilka
det hir aktuella samhaéllsproblemet och dess
l6sning tedde sig viktigare &n kortsiktig poli-
tisk vinstmaximering.

Den brygga dver partierna som AdolfHedin
med tysk blakopia i handen 1884 hade talat
sig varm for blev visserligen ett patagligt kom-
plicerat och langvarigt projekt. Men den hade
anda byggts ut till tva tredjedelar av sin fulla
bredd. Och en tdnkvérd egendomlighet i sam-
manhanget ar att det sista fredsaret fore forsta
vardskrigets utbrott, salunda 1913, blev det
storsta aret savil i tysk som i svensk social for-
sdkringslagstiftnings annaler.

Bryggelementet som brast

Lagen om folkpensionering trddde i kraft den
1 januari 1914 och lagen om obligatorisk
olycksfallsforsidkring den 1 januari 1918. Och
1915 hade Alderdomsforsikringskommittén
transformerats till en nygammal kommitté
med namnet Socialforséikringskommittén.
Anders Lindstedt hade aren 1902—1909
varit rektor for Tekniska Hogskolan (vars
kraftiga upprustning decennierna kring se-
kelskiftet 19001 allt vdsentligt var hans verk),
och han hade 1909-1916 varit regeringsrad
(vilket Hjalmar Branting inledningsvis be-
klagat i anledning av det skulle stjéla tid frén
det viktiga arbetet i Alderdomsforsikrings-
kommittén), foratt 1917 tilltrdda befattningen
som president i Forsékringsradet, den nyin-
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rattade myndighet som skulle avgdra tvister
med anknytning till den obligatoriska olycks-
fallsforsikringen. Lindstedt var sjalvskriven
som ordforande i den nygamla kommittén.

Socialforsakringskommitténs stora projekt
var en allmén obligatorisk sjukforsékring —
sdlunda det nodvindiga komplementet till
alderdomsforsdkring och olycksfallsforsak-
ringarna, for savitt nu alla arbetarforsakring-
ens tre klassiska grenar skulle vinna burskap
dveniSverige. Den tyska arbetarforsdkringen
hade redan 1889 forelegat i komplett skick,
och den hade ju efter kontinuerlig dversyn
dessutom 1913 infogats i en enda rikslag om
socialforsékring. (Glidningen fran arbetar-
forsdkring till socialforsdkring borjade for
ovrigt ocksd den i Tyskland och kom till
uttryck i forsakringsgiganten professor Al-
fred Manes’ Versicherunglexikon fran 1909
och dess Ergidnzungsband fran 1913: i efter-
foljaren fordes uppslagsordet Arbeiterver-
sicherung up to date under uppslagsordet
Sozialversicherung.)

Detnyasvenska socialforsikringsprojektet
— salunda forsoket att fa till stdnd en allmén
obligatorisk sjukforsdkring — f6ll samman i
etapper. Det fanns atminstone tre skl till att
sé& skedde. Det forsta skélet var att riksdagen
redan 1890 sagt sin mening i saken genom
den lag om statsbidrag till enskilda sjukkassor
som dé kom till beslut. Det andra skélet var att
regeringen Arvid Lindman 1910, samtidigt
som Alderdomsforsikringskommittén fick
tilldggsdirektivet om att utreda och avge for-
slag om obligatorisk olycksfallsforsikring,
lat hoja statsbidraget till de enskilda sjukkas-
sornatill sddanniva, att en vigutur sjukkasse-
systemet inte lingre tedde sig helt attraktiv
for skilda intressegrupper. Och det tredje skilet
var att inte ens de till all socialforsakring som
sadan sympatiskt instdllda fackminnen — ex-
empelvis dverdirektéren och chefen for Kungl.
Forsékringsinspektionen P. G. Laurin—kunde
lata sig Overtygas om att den cost-benefit-
analys som i mer eller mindre definitiv form
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presenterades i sammanhanget skulle halla
vid en konfrontation med verkligheten.

Elleriytterligare klartext: Sjukkassevisen-
det var nu sa pass etablerat, att om en allmén
obligatorisk sjukforsékring hade lagfasts, sa
hade det enligt en tydligen ratt allmént omfat-
tad mening skett mest for symmetrins eller
fullstandighetens skull.

Nér Anders Lindstedt ett par ar fore de
sjuttio 1922 avslutade Socialforsikringskom-
mitténs sista sammantrdde hade han redan
tilldgnats epitetet ”den svenska socialforsék-
ringens fader”. Men hans socialforsikrings-
varld var dndé pa sitt och vis och som ovan
antytts ofullstdndig. Skulle ndgon nagonsin
kunna uppta hans fallna mantel, skulle nigon
nagonsin kunna ta vid dir han slutat och ge
prov pé dadkraft av samma slag? Kanske,
kanske inte. Men i varje fall inte fore 1939,
det ar da den nu éttiofemarige forutvarande
professorn, hdgskolerektorn och presidenten
samt tilllika kommenddren av stora korset av
Vasaorden stilla somnade in fran ett jordeliv
i det starka engagemangets och det hérda
arbetets tvillingtecken.

Det blev ménga sekreterare — kommitté-
sekreterare och skonskriverskor om vartannat
— som passerade in i och ut ur Anders Lind-
stedts av tdt cigarrok impregnerade verksam-
hetskrets som socialférsdkringsinnovator.
Men den siste av dem var nog ockséd den
mirkligaste av dem alla. Hans namn var Olof
André Akesson. Det var just han som under
Socialforsakringskommitténs sista verksam-
hetsér — salunda 1921-1922 — var dess sekre-
terare.

Folkpensionar i folkhemmet

Enavdebetydelsefullaste ledarstridernainom
svensk politik nadde 1928 sitt slut. Striden
hade géllt ordférandeposten i Sveriges Social-
demokratiska Arbetareparti, och segraren
hette Per Albin Hansson. Per Albin (som béde
av samhillets stottepelare och man och man



emellan snart nog kallades just Per Albin och
ingenting mera) var i botten murarson och
Konsum-bitride fran Skane; och vid sin sida
ipartitoppen hade han en rad patagligt dugan-
de politiker med arbetarklassbakgrund. En av
dem hette Gustav Moller; ocksa han var ska-
ning, och de tva var nistan arsbarn, Moller
fodd 1884 och Per Albin 1885.

Per Albin hade varit férsvarsminister och
Moller socialministerunder Hjalmar Branting,
nidr denne 1925 avled pa statsministerposten.
Pafoljande ér blev det sé regeringsskifte, men
1932 skulle socialdemokraterna éterta ledar-
skapet i svensk politik, for att darefter — med
ett valtaktiskt betingat avbrott under tre som-
marmanader 1936 — sitta kvar vid makten
andaframtill 1976 —ensammaellerikoalition
med Bondeférbundet/Centerpartiet (1936—
1939 och 1951-1957) eller i spetsen for en av
andra virldskriget betingad samlingsreger-
ing (1939-1945). Moller atervande 1932 till
Socialdepartementet, for vilket han var chef'i
ytterligare ett par omgéngar, 1932-1938 och
1939-1951.

De sex aren i opposition, sadlunda 1926—
1932, kom att innebira en konsolideringsfas
for socialdemokraterna. Under Per Albins
lugnt auktoritativa ledarskap gjorde man vid
partikongressen 1931 en géng for alla upp
med marxism och proletdr 6destro. Men an-
slagettill den uttalade reformism som fortsatt-
ningsvis skulle gilla hade uppenbarat sig
redan 1928. Det var d& Per Albin myntade
begreppet folkhemmet — en nést intill genial
spraklig nybildning, som egentligen inte kan
definieras med mindre &n att man tillgriper
vaga uttryck som det goda sambhidillet eller
nagonting liknande. Och det blev huvudsak-
ligen Gustav Mollers uppgift att genomfora
folkhemstanken.

Alderdomspensioneringsfragan hade juun-
der aren 1901-1907 gatt i sta. Det gjorde den
ocksé under aren 1922—-1928. Det blev emel-
lertid forst en omstiandighet och darefter en
annan omstandighet vilka i viaxelverkan fick

den att vakna till nytt liv: svenska folkets
medellivslingd hade alltsedan 1913 dkat av-
sevért; och pensionsforménerna bdrjade te
sig vél snédva. Eller med andra ord: En faktor
i det rent forsékringstekniska bygget ingav
oro; och fridgan om hur mycket de som slitit
och slipat fram till 67 ars alder skulle ha att
leva pé efter fyllda 67 — utover vad de sjélva
hade skrapat ihop eller kunde skrapa ihop —
blev ndgot av en samhéllsmoralisk fraga.

Man tillsatte darfor 1928 och helti enlighet
med sedvanlig svensk forvaltningstradition
en statlig utredning, som naturligt nog fick
namnet /928 drs pensionskommitté. Kom-
mittésammanséttningen kan hér forbigés, ty
det dr uteslutande de bagge kommittésekrete-
rarna som dr av intresse i sammanhanget.
Nummer ett i den korta raden blev 1:e aktua-
rien 1 (den statliga) Riksforsékringsanstalten
fil. dr O. A. Akesson. Han hade som framgétt
1921-1922 varit sekreterare i Socialforsak-
ringskommittén, och han hade 1925 dessutom
innehaft ett sakkunniguppdrag som social for-
sdkringsexpert inom Socialdepartementet.
Han meriter for sekreteraruppdraget var upp-
enbara.

Men 1930 blev Akesson helt ovintat och
med kort varsel overdirektér och chef for
Kungl. Forsakringsinspektionen. Det tvingade
honom av naturliga skél att frantrida sitt
sekreteraruppdrag i pensionskommittén. In i
hans stillde tridde d& den 1929 utnimnde
forste innehavaren av professuren i forsék-
ringsmatematik och matematisk statistik vid
Stockholms Hogskola (sedan 1960 Stock-
holms Universitet) Harald Cramér. Denne
hade tidigare tjanstgjort i just Forsékringsin-
spektionen; och han forefaller att sin vana
trogen ha fungerat lugnt och metodiskt i sek-
reterarbefattningen fram till dess kommitté-
arbetet 1934 hade natt végs dnde.

Perioden 1928-1934 — salunda pensions-
kommittéaren — kom att savél i den ekono-
miska vérldskonjunkturen som i svensk eko-
nomi fa sin prigel av osedvanligt héftiga
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sviangningar: Wall-Street-kraschen 1929, det
Osterrikiska Credit-Vereins ssmmanbrott 1931,
den dystra marsdag 1932 dé ’tandstickskung-
en” Ivar Kreuger skot bade sig sjélv till dods
och sitt industriimperium i sank — se dér,
jamte en tidvis rekordhdg arbetsloshet, hall-
punkter i en utveckling som fick mer 4n en
regeringschef och mer 4n en finansminister
att vackla i sin tilltro till politikens mdjlighe-
ter. Men redan 1933 fick man i varje fall i
Sverige uppleva borjan till en konjunktur-
uppgang; och dérefter skulle hogkonjunkturen
fortfaradndatill dess utbrottetav andra vérlds-
kriget 1939 omvandlade hogkonjunkturen till
krigskonjunktur — da som alltid en blandad
vilsignelse.

I samband med att han 1930 nyligen hade
lamnat 1928 ars pensionskommitté gav O. A.
Akesson vid ett ssmmantride med Svenska
Aktuarieféreningen en exposé dver pensio-
neringsproblematiken med avseende pa svens-
ka forhallanden. Exposén i fraga saknade inte
sina spekulativa inslag, ty siktet var till viss
del stdllt sé langt fram i tiden som till &r 2005.
Akesson beddmde emellertid och under alla
omsténdigheter 1913 ars &lderdomsforsak-
ringsbygge som moget for rekonstruktion.
Detkunde, anség han, inte sa sérskilt lange till
hélla for det tryck som en alltmer alderstigen
befolkning med viss naturnddvéndighet mas-
te utsitta det for. Problematiken i friga &rmed
andra ord inte helt ny.

Det heter ibland att det som sker stort, det
skertyst. 1928 ars pensionskommitté arbetade
vidare i som det forefaller mindre 6desmattad
stimning, och pd grundval av dess forslag
kunde Gustav Moller 1935 ldgga fram en
proposition till riksdagen om lag om folkpen-
sion. Bytet av terminologi — salunda fran
alderdomsforsdkring till folkpension — avsag
emellertid inte ndgon genomgripande forand-
ringav 1913 ars pensionsforsakringskonstruk-
tion som sddan. Grundpensionen skulle fort-
farande finansieras genom avgifter och till-
laggspensionen genom statsbidrag. Men pen-
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sionsnivan hojdes avsevért, och det utan att
detvéllade annan politiskt strid &n i frigan om
hur utgdende pensioner skulle relateras till
den femgradiga dyrortsgruppering av landet,
som dé var for handen. I det fallet — men
endastidet fallet—fick den socialdemokratiska
regeringen ge vika for vissa landsortsintressen
foretradda av den borgerliga oppositionen —
och dérigenom dven erhélla en férevindning
for att vid andrakammarvalet 1936 mota val-
manskéren i opposition. Fortsatta hojningar
av pensionsnivan dgde sé rum i ytterligare tva
etapper, 1937 och 1946. Man kunde givetvis
ha fortsatt p4 den vigen —men det gjorde man
inte.

Ty tvé krafter manade i annan riktning: &
ena sidan ett forsékringstekniskt nytdnkande,
och & den andra en socialdemokratisk idé-
och strategiutveckling i radikalismens och
statscentralismens tecken.

Det bor hér tillaggas att 1935 ars pensions-
reform inte bara fodde begreppet folkpensio-
ndr for den aldring som framlevde livets host
i folkhemmet, utan dven att reformen ingick i
ett vélfardsbygge till vilket den ena detaljen
med viss omsorg fogades till den andra. Det
var ett bygge som inte utan fog ingav socialt
medvetna medborgare en kinsla av stolthet
och som dérutdver dven tilldrog sig viss inter-
nationell uppmirksamhet av det mera smick-
rande slaget (Sweden — the Middle Way).

Under ett sent skede av sin politiska karridr
— eller noga bestdamt 1947 — avgav Gustav
Molleridet socialdemokratiska debattorganet
Tiden foljande deklaration: ”Vikanicke ataga
oss atttrygga varje medborgare hans inkomst.
Vimaste begrinsa oss till att med socialpoli-
tiken som instrument trygga at envar en mini-
mi-inkomst, en minimistandard.”

Det var just 1947 som ”vi” inledde en
process med betydligthdgre malsittning én sé.

Pensionsperipeti

1941 holl davarande direktoren i det koopera-
tiva livforsdkringsbolaget Folket Ingvar Lau-



rin—en son till den tidigare ndmnde P. G. Laurin
och liksom fadern hogutbildad matematiker—
ett foredrag i Svenska Aktuarieféreningen,
som redan i anledning av rubriken och med
tanke pa omstindigheterna knappast kunde
falla alla pa ldppen. Rubriken i friga 16d
namligen salunda: Ett forslag till tjcinstepensio-
nering utan genomford premiereservteknik.

Laurins egentligen rétt nyanserade anfo-
rande skall inte refereras hér. Den intresserade
hénvisas i stéllet till den omrubricerade tex-
ten, som &r publicerad i Nordisk Forsakrings-
tidskrift 1941. Det finns emellertid och under
alla omsténdigheter atminstone ett gott skl
till att omnémna dess existens. Det &r att
anforandet bade tidsméssigt och tankemas-
sigt kan sdgas utgdra peripetin — omslaget,
vandpunkten —i svensk socialforsékringshis-
toria. Budskapet framfordes till yttermera vis-
so exakt 57 &r efter tillkomsten av Adolf
Hedins riksdagsmotion fran 1884 och exakt
57 ar fore 1998 ars riksdagsbeslut om rétt
ingripande fordndringar i det 1959 beslutade
systemet for allmén tilldggspensionering utan
genomford premiereservteknik —salunda for-
andringar i det sa kallade ATP-systemet.

In i handlingen hade d& redan tritt och
skulle dven fortséttningsvis trida en av svensk
forsakrings maérkligaste talesmédn 6ver hu-
vud. Hans namn var Karl-Gustav Hagstroem,
han hade disputerat pd en avhandling med
titeln Das statische Begriff, han var chefma-
tematiker i livforsékringsbolaget Framtiden,
han hade osannolikt ménga stringar pa sin
lyra och bland dem klassiska sprék. Det tema
han i anledning av vissa tankemdnster nu
utlade, det var emellertid att inget livforsak-
ringsystem utan genomford premiereservtek-
nik i lingden kunde bestd, i varje fall inte
inom ramen for en gang givna former.

Hade den liarde doktor Hagstroem rétt?

I varje fall for svenskt vidkommande: Ja.

Ty det tycks vara s, att ett reguljart livfor-
sdkringssystem av vilket slag det vara ma —
exempelvis ett pensionssystem — maste ba-

lansera tillgangar och skulder p4d samma sétt
som all annan ekonomisk verksamhet for att
kunna svara mot honndrsord i sammanhanget
som robust och uthdlligt. Och just den delen
av problematiken fangas utmairkt vil i Hags-
troems kanske skarpaste inldgg i pensionsde-
batten under tidigt 1940-tal. Det asattes rub-
riken Pensionering enligt fordelningssystem
och sanningskravet i bokforingen — och da
givetvis underforstatt, att det ena utesluter det
andra.

Sanningskravet i bokféringen innebér i det
hiar sammanhanget och i all enkelhet att till-
gangssidan i balansrakningen méste uppta de
faktiska tillgdngarna enligt vissa allmént ac-
cepterade principer, likavdl som skuldsidan
maste uppta skulderna enligt vissa allmént
accepterade principer — och da framst de
skuldposter som forr i varlden sorterades in
underbegreppet forsdkringsfond, mennumera
sammanfors under begreppet forsdkringstek-
niska avsdttningar. En sadan skuldpost var
ersdttningsreserven, en annan skuldpost pre-
miereserven. Erséttningsreserven skulle for-
sla till utbetalningar for redan intréffade for-
sakringsfall, medan den langt storre premi-
ereserven skulle motsvara virdet av forplik-
telserna for @nnu ej intréffade forsékringsfall.

Problematiken i frdga hade just aren kring
1940 négonting av kuslig kvardrojande aktu-
alitet. Det starka rantefallet fran ett par &rin pa
1930-talet hade tvingat samtliga svenska liv-
forsakringsbolag att bdde tillimpa nya tek-
niska grunder for all nyanskaffad forsakring —
1938 ars grunder med Harald Cramér som
chef-designer — och minska den “’fondbrist”
som kunde konstateras. Det intréffade fick for
Ovrigt ett nedslag i 1948 ars nya lag om
forsakringsrorelse, i vilken det stadgades att
livforsékringsbolagen vid envar tidpunkt un-
der dret skullekunnaredovisa premiereserven
i vissa foreskrivna tillgdngsslag. Det innebar
en uppstramning av tidigare lagstiftning.

Nu ér emellertid enskild forsdkring och
socialforsékring i mera vidstrickt mening
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inte en och samma sak. Det r teoretiskt sett
fullt mojligt att organisera ett allméint pen-
sionssystem uteslutande eller nédstan uteslu-
tande enligt fordelningsmetod eller —om man
sé vill uttrycka saken — genom direkta trans-
fereringar. Mot statens inkomster i form av
exempelvis direkta skatter, indirekta skatter,
punktskatter och avgifter stélls d& exempel-
vis tre klumpvis sorterade utgiftsposter: drifts-
utgifter for statens verksamhet, utgifter for
statens upplaning och pensionsutbetalningar
enligt faststilld plan. Problematiken i sam-
manhanget dr emellertid inte forsumbar: hela
statsbudgeten utom transfereringsutgifterna
maste 1 sd fall underordnas just transfere-
ringsutgifterna.

Hagstroems huvudteser — den ena framford
1940 och den andra 1942 och biagge i Nordisk
Forsakringstidskrift — var salunda att ingen
pensionsforsdkring i 1dngden kunde bedrivas
utan betydande fondering samt att varken en
”pensioneringsteknik” som utgick fran opti-
mistisk tro pa det progressiva framatskridandet
eller en pensioneringsteknik som forutsatte
stationér produktion kunde "medgivas”, utan
endast “en teknik som dr oberoende av ut-
vecklingsfasen”.

Och det dr vél egentligen och strangt taget
forst da som tekniken i fraga fortjanar suffixet
forsakring?

Trettio ar senare — sdlunda 1972 och dven
dé i Nordisk Forsakringstidskrift — tyckte sig
Hagstroem kunna konstatera att ’pensionsar-
rangemanget ATP” hade visat sig vara felak-
tigt ’i det att det vdltrade 6ver enorma skulder
till framtida foretag och anstillda, de flesta
dnnu ¢j fodda”.

Hade det verkligen blivit s&? Och i sé fall:
Hur kunde det komma sig?

Skordetid

Under forsta varldskriget avstod man fran
svensk sida — trots stark sympati hos ledande
kretsar for den tyska saken — att engagera sig
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i kriget; och under andra varldskriget lycka-
des man undvika att ta stéillning for vare sig
gotteller ont, men dettill priset av omfattande
malmexport med slutadress hos den tyska
vapenindustrin och betydande transiterings-
eftergifter for Hitler-Tyskland.

Det kan inte rada ndgon tvekan om att det
var en enda enskild faktor som mer &n nagon
annan enskild faktor — om man nu skall vilja
just det uttrycket —rdddade Sverige undan det
krig som i ett tidigt skede skulle villa in Gver
bade Danmark och Norge och dstadkomma
stor blodspillan och ett oerhort produktions-
bortfall i Finland. Det var Per Albins goda
nerver och osvikliga verlevnadsinstinkt.

Men allt har sitt pris, och det i synnerhet om
man — som Per Albin gjorde — lever litet hart.
Nir krigsslutet ndrmade sig var den svenske
statsministern ganska sliten. Han hade trivts
bra som chef for en samlingsregering. Han
sag darfor hellre att den ordningen fick besta
for ett tag framdver, i stéllet for att man sé
tdmligen omedelbart skulle tvingas hamna i
ett politiskt stdllningskrig. Men hans parti
ville annorlunda.

Ar 1911 hade man vid andrakammarvalen
i Sverige Overgatt fran majoritetsval i en-
mansvalkretsar till listval 1 28 valkretsar, och
11940 ars val hade socialdemokraterna erhal-
lit 134 av de 230 andrakammarmandaten, i
1944 &rs val 115 — sdlunda exakt hiaften — av
dem. Den parlamentariska maktstillningen
var dock fortfarande hyggligt konsoliderad
pa grund av den i kraft av valordningen efter-
slapande forstakammarmajoriteten. Men hur
lange till skulle den fortfara att vara det for ett
parti, som i anledning av kriget tappat en del
av sin profil och dessutom saknade klart ut-
mejslade profilfragor?

Problematiken i frdga hade dock antecipe-
rats av en mangsidigt sammansatt kdrntrupp
hos socialdemokraterna, vilken 1944 framlade
Arbetarrérelsens efterkrigsprogram. Pro-
grammet visade sig ndrmare besett besta av
en huvudsakligen planhushallningsekono-



miskt vinklad dnskelistai27 punkter. Folkets
vil skulle ga fore storfinansens vél, varfor —
exempelvis — alla banker och forsdkringsbo-
lag borde forstatligas. Ivern var stor, fram-
tidstron likasa; och den sa kallade sociala
ingenjorskonsten ropade efter nya och stora
prestigeprojekt.

Saavled Per Albin plotsligt i oktober 1946.
Den givne eftetrddaren var Gustav Moller.
Men en kamarilla pa hdg niva inom partiet
ledd av finansminister Ernst Wigforss 6nska-
de en mera flexibel karaktar pé partiledarpos-
ten. Wigforss lanserade dérfor den som stats-
rad ett &r gamle Tage Erlander som eftertrida-
re till Per Albin. Han lyckades ocksa — visser-
ligen med knapp marginal — att fora sitt pro-
jekt i hamn.

Den frén USA 1944 hemkomne samhélls-
vetaren professor Gunnar Myrdal hade i sam-
band med 6vergangen fran samlingsregering
till rent socialdemokratisk ministir (med ho-
nom sjélv som foga lyckosam och ganska
kortvarig handelsminister) utslungat foljande
bevingade ord: ”Arbetarrorelsen star nu infor
sin skordetid”.

Och skordetid blev det, om dn kanske inte
sa fullt ut som man en géng hade forestéllt sig.
Riksdagen beslutade 1946 om dkade bidrag
till fria skolmaltider och 1947 om barnbidrag.
Riksdagen beslutade vidare 1955 om en ny
sociallag utan fattigvardsstampel och 1957
om 45 timmars arbetsvecka. Men banker och
forsékringsbolag klarade sigundan med blotta
forskrackelsen samt regeringsutsedda styrel-
seledaméter i de storre av dem — plus tillkom-
sten av en statlig bank, vilken emellertid inte
skulle utgdra nagot storre irritationsmoment
pa den svenska penningmarknaden.

Planhushéllningspolitiken fodde planhus-
hallningsmotstdndare, av vilka de tva frimsta
naturligt nog stod att finna inom den borger-
liga oppositionen och lika naturligt nog pa
partiledarnivé. Ingen kunde férhindra att vete-
félten vitnade till skord, men det var framst
Bertil Ohlins och Jarl Hjalmarsons fortjénst

att skorden inte bdrgades inom ramen for
verksamheten vid diverse kollektivjordbruk.

Nationalekonomen professor Bertil Ohlin
hade 1944 blivit partiordforande i Folkpartiet
och efterandrakammarvalet 1948 fattuppleva
mer dn en fordubbling av de folkpartistiska
andrakammarledaméterna, eller noga raknat
en Okning fran 26 ledamoéter till 57. Ohlin
lusldste alla regeringspropositioner och ut-
skottsutlatanden och angrep med en ihédrdig-
het som limnade foga Ovrigt att 6nska allt
som luktade planhushallning eller smakade
socialisering eller bddadera. Gutta cavat lapi-
dem ... Juristen Jarl Hjalmarson hade efter ett
forflutet 1 forsdkringsbranschen 1950 blivit
partiordforande i Hogerpartiet. Alltsedan 1932
och framtill Hjalmarsons egid som partiledare
hade partiet tappat riksdagsmandat vid varje
val. Under 1950-talet skulle den utvecklingen
vandasidess motsats. Vid andrakammarvalet
1948 hade Hogerpartiet lyckats erdvra endast
23 mandat, men efter 1952 ars andrakammar-
val hade antalet mandat vuxit till 31.

Duon Hjalmarson—Ohlin utgjorde som an-
tytts ingen odven oppositionskombination mot
regeringen Erlander. Den forstnimnde hade
ettsd vinnande sétt att &ven rabiata hogeratare
nagon gang lit sig charmeras; och den sist-
ndmnde — professor i sitt &mne redan vid 25
ars alder och i storsta allménhet en stilig och
vilskraddad gentleman av anglosaxiskt snitt
—hade i friga om kompetens och uthéllighet
knappast ndgon motsvarighet i svensk sam-
tidspolitik. Men Ohlins huvudmotstdndare
statsminster Tage Erlander — trots hygglig
social bakgrund filosofie kandidat forst vid
28 &rs alder — var den smartare av de tva och
besatt dessutom en egenskap som Ohlin nés-
tan helt saknade, ndmligen humor. (Det kan
hir parentetiskt tilliggas om Ohlin att denne
irent intellektuella termer horde till den abso-
luta eliten av svenska vetenskapsidkare over
huvud taget. Tre bidrag till Nordisk Forsak-
ringstidskrift publicerade 1927,1933 och 1941
vittnar gott i den saken, ett delat Nobelpris i
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ekonomisk vetenskap 1977 likasa.)

Jokern i leken hette Gunnar Hedlund och
var till utbildningen juris doktor och till ldgg-
ningen affarsman. Hedlund var sedan 1949
partiordforande i Bondeforbundet, ett parti
som vid den tidpunkten bade storleksméssigt
och ideologiskt intog en mellanstéllning mel-
lan det liberala Folkpartiet och det konserva-
tiva Hogerpartiet. Hedlund var en kvicktankt
och samvetslos politiker med goda nerver,
som skotte sina stora afférsintressen inom
skogsindustrin med héger hand och sina po-
litiska uppdrag med vénster motsvarighet.
Han stod alltifran 1953 i evig tacksambhets-
skuld till Tage Erlander och till socialdemo-
kratisk partielit dver huvud taget. Han hade
nidmligen ertappats med relativt avancerad
falskdeklaration av sina inkomster och trots
fillande dom i tre instanser och kénnbart
botesstraff 1953 fatt kvarstd som statsrad och
chef for inrikesdepartementet i den da sittan-
de koalitionsregeringen Erlander-Hedlund.

Partiledarskaran fullstindigades av den
norrbottniske forutvarande gruvarbetaren
Hilding Hagberg, vars parti, Sveriges Kom-
munistiska Parti, 1944 hade inregistrerat sin
storsta valframgéng genom tiderna. Partiet
hade vid andrakammarvalet ndmnda ar erhal-
lit 6ver tio procent av rosterna, vilket givit en
utdelning pa 15 mandat. De foljande andra-
kammarvalen skulle reducera mandatantalet
till hélften eller mindre 4n sa.

Hagbergs idol var Stalin, vars spokskrivna
samlade verk i tio delar ar ut och ar in skyltade
i fonstret pa partibokhandeln — och hdgst
naturligt s&: partiets finansidr likavdl som
dess revisor hade Moskvadress. Hilding Hag-
bergs goda och Tage Erlanders déliga samve-
te sprang ur samma kélldder: kommunisterna
skulle visserligen “aldrig félla en arbetarre-
gering”, men hos vem av dem — hos vilket av
deras partier — fanns den sanna socialismen?
Eller atminstone statssocialismen? Det kun-
de nog vara bra for véljarna att veta.

Sa foljde det ena &ret pa det andra. Men och
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aterigen: som s ofta ar fallet nir ndgonting
sker stort, sa sker det inledningsvis i det tysta.

Ett namn, ett begrepp

1935 ars pensionsreform var viktig nog, men
for en eller annan knappast tillricklig nog. De
socialdemokratiska skdrdeménnen genom-
drev darfor 1946 ett riksdagsbeslut av princi-
piell natur, varigenom det fastslogs att den av
de erkénda sjukkassorna bedrivna sjukfor-
sdkringen skulle forstatligas. Den bebddade
reformen méste emellertid av statsfinansiella
skl stéllas pa framtiden. Forst 1953 kunde
den komma till definitivt riksdagsbeslut, som
ett par ar senare sattes i verket. Den allmidnna
sjukforsakringen innefattade dels sjukpen-
ning i relation till inkomsten, dels bidrag till
sjukvardskostnader.

Den obligatoriska olycksfallsforsikringen
tedde sig &nnu inte som en politiskt intressant
fraga. Det gjorde daremot fortfarande dlder-
domsforsdkringen-folkpensioneringen. Men
i det fallet rorde det sig om en patagligt stor
och framfor allt tekniskt komplicerad fraga.
Alltsa gjorde man som man fran regeringshall
hade gjort i nddens &r 1928: man tillsatte en
statlig utredning, som den hdr gangen och
naturligt nog erholl namnet 1947 drs pen-
sionsutredning.

0. A. Akesson hade med sedvanlig fast
hand lett den utredning som under namnet
1942 ars forsdkringsutredning 1946 avlam-
nat sitt betdnkande. Betéinkandet i fraga blev
i allt vésentligt 1948 upphdjt till lag — och
overdirektor Akesson pa kuppen titulidrbeford-
rad till generaldirektor.

Just 1947 stod Akesson silunda till forfo-
gande. Han hade varit sekreterare i den forra
pensionsutredningen. Han hade gjort en rad
socialforsékringsstudieresor i utlandet. Han
blev nu ordférande i den nya pensionsutred-
ningen; och efter tre formodligen ganska
arbetsintensiva ar forelag sé dess betdnkande
i tryck. Men det tedde sig négot problema-



tiskt. Utredningen hade ndmligen inte véjt for
tanken pa ett nytt pensionssystem med trans-
fereringsinslag av forsékringsrevolutionar art,
och inte heller hade den véjt for en bebadad
fondbildning som i mangas 6gon tedde sig
lika forfarande socialistisk som stor.

Pa regeringshéll tog man sig en funderare.
Men inte mer. I nadens &r 1951 fattade den
socialdemokratiska partiledningen tva strate-
giskt mycket viktiga beslut. Man bestdmde
sig forattingédiregeringskoalition med Bonde-
forbundet, ett parti med vilket mani politikens
dagsfragor hade foga gemensamt utom in-
tresset for politisk byteshandel av inkom-
mensurabla storheter; och man bestdmde sig
for att 1ata O. A. Akesson ytterligare en ging
fa fortroendet att leda arbetet i en pensionsut-
redning.

Det kvitterade den numera avgéngne gene-
raldirekoren och chefen for Kungl. Forsik-
ringsinspektionen med att 1955 till regering-
en dverldmna en ny pensionsutredning med
tillhdrande forslag. De bégge pensionsutred-
ningarna kom att erhélla en sddan central
position i politik och samhillsdebatt i stort,
att utredningsméinnen som kollektiv fick ga
under namnet de Akessonska kommittéerna.
Och det var den senare av de Akessonska
kommittéerna som var rot och upphov till
svenska folkets mest nyttjade trebokstavs-
kombination, ndmligen ATP, vilket skulle
uttydas allmdn tilldggspensionering —och da
underforstatt generdst tilltagen tilldggspen-
sionering till den alltfér knappt tilltagna folk-
pensionen.

Ingen statlig utredning ar helt forutsatt-
ningslds. Den &r — eller skall i varje fall vara
— bunden av sina regeringsdirektiv, och vid
den tid varom hir &r frdga ansdg man sig
dérvidlag inte ha sérskilt stora frihetsgrader.
Akesson var en i eminent grad kunnig forsik-
ringsman — enskild forsdkring eller socialfor-
sdkring kunde kvitta lika. Men hur ATP-
systemet — fyndigt till sin grundstruktur och
forddande till sitt funktionssatt — i vixelver-

kan mellan departementsforvaltning och ut-
redningsmén fick den form det fick ar d&nnu
knappast fullstindigt utrett och kommer nog
aldrig heller att bli det.

ATP-systemet skulleihuvudsak finansieras
genom pensionsavgifter inbetalade genom
arbetsgivaren, varvid trettio intjinandear skul-
le meritera till full pension, och full pension i
sin tur utgd med 60 procent per ar av den
genomsnittliga arsinkomsten under de fem-
ton bésta intjanandearen. Pensionséldern var
dven nu satt till 67 ar, och det var vélbetinkt;
ty de bagge sista avgiftsaren borde rimligen
ofta nog vara de bésta bidragsaren till sjalva
systemet.

Det utredningsarbete pa pensionsomradet
som under O. A. Akessons ledning 1947
lugnt och stilla hade tagit sin borjan var atta ar
senare snarast att likna vid politisk dynamit —
med hjilp av vilken man kunde spréinga sig
sjdlv eller andra i luften.

Pa det individualpsykologiska planet finns
det i just det har ssmmanhanget en hdgintres-
sant koppling, ndmligen den mellan den
svenska socialforsdkringens fader Anders
Lindstedt och dennes arvtagare i senare tid
Olof André Akesson. Det ir manga frigor
som med utgéngspunkt i Socialforsdkrings-
kommitténs sista verksamhetsar — sélunda
1921-1922 — kan stillas; men de far hir och
nu betraktas som ett problemkomplex nagot
vid sidan om det hér férelagda huvudtemat.

Parti i fara

Vid 1948 ars andrakammarval backade social-
demokraterna fran 115 till 112 mandat, vid
1952 ars andrakammarval fran 112 till 110
mandat och vid 1956 ars andrakammarval
frén 110 till 106 mandat. Den i anledning av
valsystemet eftersldpande forstakammarma-
joriteten var ett styrkebélte, regeringssam-
verkan med Bondeforbundet 19511957 ett
annat. Men det ldnga maktinnehavet — i
oktober 1957 hade det i 25 ars tid minus tre
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sommarménader oavbrutet suttit en socialde-
mokratisk statsminister vid regeringsrodret —
blevmed tiden och avuppenbara skil ndrmast
enbelastning; likasa regeringssamverkan med
deprincipldsa och egennyttiga agrarerna, vilka
1957 for ovrigt hade antagit dubbelnamnet
Centerpartiet Bondeférbundet, om nagot en
contradictio in adjecto, vilken emellertid i
sinom tid skulle reduceras till blott och bart
Centerpartiet.

Man behovde fran socialdemokratisk sida
med andra ord och rakt pa sak och for att
kunna stanna kvar vid makten en verkligt stor
profilfraga, och dessutom nagon i de egna
leden som kunde fora profilfragan i hamn och
dérigenom visa alla och envar var de politiska
musklerna fanns.

Man hade bédadera. Man hade ATP-fra-
gan; och man hade i de egna leden statsradet
och chefen for forsvarsdepartementet Tor-
sten Nilsson, som i samband med regerings-
ombildningen 1957 6vergick till samma be-
fattning i socialdepartementet och som skulle
stanna dér intill dess Lagen om allmén forsék-
ring — hela det ddvarande socialforsakrings-
komplexet inom en och samma lag — 1962
hade forts i hamn.

Det blev salunda 1957 som socialdemo-
kraterna lanserade fragan om obligatorisk
tidnstepension — for att nu nyttja den term
som samtiden nyttjade. En parlamentariskt
tillsatt pensionsberedning anmodades att med
kort varsel ta stdllning till fragan. Alla
involverade var ense om att folkpensionen
borde hgjas avsevirt, medan just tilliggspen-
sioneringen blev en partiskiljande fraga. Snart
nog utkristalliserades tre varianter: obligato-
riet som omfattades av socialdemokraterna,
Landsorganisationen (de fackfoéreningsan-
slutna arbetarna) och kommunisterna; frivillig-
linjen som omfattades av huvudsakligen
Bondeforbundet Centerpartiet; och kollektiv-
eller gruppavtalslinjen, ockséa den en frivil-
liglinje, som forordades av Hogerpartiet, Folk-
partietoch Arbetsgivareforeningen. Dentredje
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fackforeningsorganisationen av viss storlek,
salunda Tjénstemannens Centralorganisation,
TCO, forholl sig neutral under vad som sena-
re fick namnet ATP-striden.

Situationen kom inom kort att te sig sé last,
att folkpartiledaren Bertil Ohlin vackte tanken
pa en folkomrostning, ett i Sverige endast vid
tva tidigare tillfdllen nyttjat institut (om rus-
dryckforbud 1922 och om hogertrafikom-
laggning 1955). Inom socialdemokratin vack-
lade man till att borja med, men dérefter slog
man till; och man gjorde det till yttermera
visso tdimligen samvetslost: véljarkaren fick
tre valmojligheter — enligt ovan — i stéllet for
mdjligheten att vilja mellan ett klart och
entydigt ja eller nej till obligatoriet, som ju
utgjorde sjédlva principfragan. Dérigenom
kunde man pressa in en kil mellan de borger-
liga partierna, vilket ocksa skulle framkom-
ma av valresultatet: linje ett samlade 46 pro-
cent av rosterna, linje tva 15 procent och linje
tre 35 procent. Valdeltagandet pa 72 procent
var 1 folkomrdstningstermer anmérknings-
vart hogt —men dven andelen blankrdstare pa
fyra procent. Sistnimnda omstindighet vitt-
naromden villradighet som ATP-fragan hade
genererat — och det inte helt onaturligt, nagot
komplicerad som den maste ha framstatt for
gemene man.

1957 érs folkomrostning i pensionsfragan
blev for ovrigt det forsta teve-valet i svensk
historia, och i teve-termer var det nog Torsten
Nilssons kraftfulla framtoning som mest kom
till sin rdtt. Men valresultatet kunde ju tolkas
litet efter behag: obligatoriet som linje betrak-
tad hade samlat flest roster, medan frivillig-
principen i form av linje tva plus linje tre hade
samlat en majoritet av de rostande bakom sig.

Hur som helst betraktade man fran social-
demokratisk sida folkomrdstningsresultatet
som en go-a-head-fullmakt fran folket, varfor
regeringen till 1958 érs vérriksdag lade fram
en proposition om andring i Lagen om folk-
pensionering — det vill 1 klartext sidga: ett
forslag om radikal omgestaltning av den all-



REIAL PENSION

socialdemokraterna

Folkomrostningen i ATP-fragan foregicks av ett
affischkrig, som bade fortjdnade att bli historiskt och
blev det. Linje-ett-affischen pryddes av ettioval svart
ram inramat portratt av en dldre mustachprydd gentle-
man med héret pa dnda, vars skjortkrage och kravatt
tydde pa 1890-tal och vars enda prydnad utgjordes av
enmedalj som kunde varahdmtad ur vilken sporttrofé-
samling som helst. Gentlemannan i fraga — av allt att
doma en uppkladd arbetare — var sélunda sedan lange
hénsoven. Fran andra sidan graven formodas han icke
desto mindre ha uttalat: ”Gérna medalj men forst rejal
pension”. Problematiken i sammanhanget utgér at-
minstone for sanningsivraren de tva orden rejdl pen-
sion. Det var ndmligen inget parti som bestred att
pensionerna — vilken form man &n valde for dem —
skulle hojas ordentligt, medan affischens forsatligt
inpackade budskap talade ett rakt motsatt sprak.

Hogern kontrade mot linje-ett-affischen med en linje-
tre-affisch med samma ovala svarta ram, men med en
blekbeige tapet med kraftiga rod-revolutiondra rénder
som hotfull bakgrund. Ett par 6verbegavade nordiskt
blonda syskon — forslagsvis en flicka pa atta ar och en
pojke pé fem &r — hade mirakuldst nog satt sig sa noga
inidet foreslagna nya pensionssystemet, att de kunnat
bilda sig en mycket bestimd mening om detsamma.
De bigge syskonen ser inte sarskilt glada ut, och det
hade sina rodrandiga skél: Men ... mamma, det blir ju
vi som betala’t, formodas barnen jamra sig infor en
osynlig moder. De smé egoisterna forefaller inte
sdrskilt trovirdiga, men de fortjanade &dndé att vara
det. Ty vinnarna i ATP-nollsummespelet var — alla
detaljer & sido — svenska méin och kvinnor fodda
mellan 1914 och 1929, och forlorarna skulle med
tiden deras barn och barnbarn bli.

méinna folkpensioneringen. I den efterféljande
riksdagsdebatten forde naturligt nog Torsten
Nilsson som den frimste regeringens talan,
medan Jarl Hjalmarson i egenskap av nummer
ett pd motstdndartalarlistan kunde betraktas
som hans huvudmotstdndare. Och nu géllde
det — sdsom ovan antytts — varken mer eller
mindre dn en kamp pé liv och dod.
Inledningen till Torsten Nilssons huvudan-

forande 1 andra kammaren pé eftermiddagen
den 23 april 1958 16d som f6ljer:

Herr talman! Under formiddagens debatt var en hel
rad av talare ute med sina slagrutor och sokte leta
reda pd anledningen till att vi inte har lyckats uppna
enighetidennabetydelsefullasocialreformatoriska
fraga. Nagon sparade socialdemokratisk maktlyst-
nad bakom misslyckandet. Till detta vill jag bara
sdga, drade kammarledaméter, att jag personligen—
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Torsten Nilsson (1905-1997)

Torsten Nilsson var i likhet med Per Albin Hansson
murarson frdn Skéne. Han avlade realexamen och
studerade ddrefter vid yrkesskola och folkhogskola.
Trots att realexamen (en bra bit pa vég till studentex-
amen) pa den tiden i regel ledde Gver till ndgot slags
tjdnstemannabefattning valde Nilsson samma yrke
som fadern och arbetade 1922—1929 som murare. Han
inledde sin politiska karridr 1927 och avancerade via
SSU (Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund)
1940 till posten som partisekreterare. Han blev 1941
riksdagsledamot och i samband med ministdrombild-
ningen 1945 kommunikationsminister men avgick
forst 1948 som partisekreterare. Ar 1945 blev Nilsson

ordforande i Stockholms arbetarkommun, en befatt-
ning som han innehade #nda till 1975. Aren 1949—
1957 var han forsvarsminister och 1957-1962 soci-
alminister, for att 1962—1971 avsluta sin statsradskar-
ridir som utrikesminister och 1976 med alderns rétt
lamna riksdagen.

Torsten Nilsson tillhorde bade som politisk begéav-
ning och som resolut handlingsménniska det absoluta
toppskiktet av svenska politiker 6ver huvud taget.
Men det blev tva omsténdigheter som stoppade hans
végtill den naturliga slutposten—den som statsminister.
Den ena omsténdigheten var att Ernst Wigforss’ intrig
for att mota bort Gustav Méller vid statsministerskiftet
1946 gick i 14s, medan den andra omsténdigheten var
den benharda socialdemokratiska partidisciplin som
ej visste av undantag och som bjod absolut lojalitet
mot partiordféranden,vem denne &n vara méande.

Ingen socialdemokratisk politiker med undantag
for Hjalmar Branting och Per Albin Hansson har haft
storre inrikespolitisk tyngd dn Torsten Nilsson. Han
kunde varabéde brutal och smidig, men han variregel
béde det ena och det andra med god urskiljning. Han
besatt viss kénsla for form och decorum, och som
dldre statsman hade han ingenting emot att i likhet
med en rad hogadliga foretridare i dmbetet bli betrak-
tad som “minister for utrikes drendena”, snarare dn
ratt och slétt och banalt som “utrikesminister”.

och jag vet att fallet s& ocksa dr med statsministern
—gick till forhandlingarna i avsikt att 4stadkomma
en uppgorelse. Det fanns inte nagot skél for oss att
framkalla en strid om en reform som vi var sa
angeldgna om att f4 genomford for att en av de
aterstaende klassklyftornaisamhéllet dirmed skulle
utjdmnas. Jag tror att herr Hansson i Skegringe
[Centerpartiet] i formiddags kom sanningen ndrmast
nédr han sade, att intressemotsdttningarna var sa
stora, att det just darfor var sa, att dven om de i
forhandlingarna deltagande alla egentligen var be-
sjdlade av en 6nskan att astadkomma en uppgorelse,
sa fanns den uppgorelsen inte inom rackhall. Det
forhaller sig sa.

Arade kammarledaméter! Faktum #r att vi har
lyckats uppna en uppgdrelse om andra ting. Om
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forsvaret har vi lyckats uppna enighet. Men 14t oss
sdga som det dr, inte hymla utan kalla sakerna vid
derasrittanamn: den nationellasolidariteten rickte
inte ldngre, den nationella solidariteten rackte inte
sa langt att man ville genomfora en reform som
astadkommer likstéillighet pa dlderns dar for samtliga
nationens medborgare.

Anledningen? Ja, vi representerar olika skikt i
samhillet. Motsdttningarna mellan dessa &r tyvérr
fortfarande sa stora, att man inte kan uppnd den
manifestation av nationell solidaritet som vi for var
del uppriktigt dnskar.

Politik &r politik, och eftersom angrepp stun-
dom é&r bésta forsvar valde Nilsson att inleda
med en forsdkran om att det foreliggande
reformforslaget dikterats utan sidoblickar pa



dess PR-virde, medan det ddremot forelag en
karaktarsdefekt hos motstdndarna mot forsla-
get som medforde att de inte kunde anamma
detsamma. S& gor han en historisk tillbaka-
blick, for att stanna vid alderdomsforsékrings-
aret 1913. Da hade praktiskt taget hela riksda-
gen slutit upp kring den allminna pension
som foreslagits. Men Hjalmar Branting hade
trots det beklagat att den allménna pensionen
gav for litet till for fa. Nu emellertid fullfoljde
svensk socialdemokrati en stor linje med start-
punkt hos Branting. Fortsittningsvis tyckte
sig Nilsson kunna konstatera att 1913 ars
pensionsforsakring varit for svag och for 1ang-
sam. Den var till yttermera visso uppbyggd
kring en finansieringsmetod som innebar att
man forst 1965, alltsa forst efter 50 ar, skulle
ha uppnatt fulla forméner. Men i mitten av
1930-talet hade ”vi” varit mogna att lampa
den gamla finasieringsmetoden 6ver bord:
Jag sdger ’vi’, ty det var ingen i riksdagen som
argumenterade for att bibehalla den s& kallade
premiereservmetoden—bolagsmetoden’ skulle jag
viljakalladen, herr [Ernst] Ahlberg [Hogerpartiet],
ty det 4r en metod som folk kdnner igen fran de
privata bolagens forsdkringar.

Nilsson forsvarar inkomstgraderingen av de
utgdende pensionerna—ipraktiken ettutmarkt
sdtt att permanenta klassamhillet — med att
ingen skulle behova ldmna en “hygglig bo-
stad” pa alderns host “om han har behov av
den”. Det saken nu géllde var vidare att nd
fram till ett allmént pensionssystem som kén-
netecknades av snabbhet, effektivitet och
vardebestdndighet.

Ingen [av de tidigare debattorerna] talade 6ppet for
att gbéra om 1913 &rs missstag: ldngsamheten,
[in]effektiviteten, kallsinnigheten mot de redan
gamla.

Med ett kvickt grepp hade Nilsson sdlunda
omvandlat 1913 ars i bade nationella och
internationella termer enastdende reform till
1913 &rs misstag, och fortséttningsvis skulle
han gora géllande att Hogerpartiet och Center-

partiet var ointresserade av varje atgérd frén
sambhillets sida for att dstadkomma ett for-
battrat pensionssystem till skydd for folkets
stora massa “utover folkpensionen”, medan
Folkpartiet i varje fall vinglat vidare i ratt
riktning. Efter variationer pad nimnda tema
kommer sa Torsten Nilsson in pa finansie-
ringen av hela det nya pensionssystemet. Av-
gifterna skulle uttagas fran 1960, och de skulle
sammantagna under inga omstdndigheter
Overstiga tio procent av lonesumman.

Det dr knappast sarskilt svart att urskilja det
barande retoriska greppet i Torsten Nilssons
stora anforande. Formen — agitatorns och
sluggerns — far ge innehallet, och innehallet
blir dérfor och i koncentrat att endast den som
lyssnar till hjértats bista ingivelser kan se det
socialpolitiska ljuset samt att formégan att
lyssna till sddana ingivelser nu som tidigare
och som historien visat endast fanns hos fore-
tradare for Sveriges Socialdemokratiska Ar-
betareparti.

Hur bemoéter man ett sddant axiomatiskt
forhallningssétt med ty atfoljande utgjutelser?

Givetvis — om s dr mojligt — med bade
fornuft och kénsla. Jarl Hjalmarson vrider
och vinder pa Torsten Nilssons argumenta-
tion och stannar vid slutsatser som numera i
sa pass hog grad ar allmin egendom och som
dessutomimer allménna termer skall tangeras
litet langre fram i texten, att det hér far ricka
med att direkt aterge slutklimmen i hans
anforande — varvid mégjligen nagon lésare till
sin hidpnad drabbas av ett slags dubbelseende:
Vem av de bagge har ndrmast aktuella politi-
kerna dr i nadens ar 1958 i frdga om hard
dogmatism egentligen Hans Forssells sentida
sjélsfrande pa den rikspolitiska arenan? Vem
av de bagge har tagit del av Adolf Hedins
socialpolitiska forsvarstal fran 1884 och gjort
bade dess ménsklighet och dess slutackord
till sina?

Jarl Hjalmarson:

Till sist, herr talman! Diskussionen om tillaggspen-

sioneringen géller inte huruvida lontagarna skall ha
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Jarl Hjalmarson (1904-1991)

Jarl Hjalmarson var i likhet med Torsten Nilsson fodd

i Skane, och ndrmare bestimt i Helsingborg. Men
hans bakgrund var en helt annan. Fadern var officer
med en komplicerad karridrvag bakom sig: dverste-
16jtnant i Svenska armén, general i Persiska armén
och generalmajor i Finska armén.

Jarl Hjalmarson avlade 1929 juris kandidatexamen
och tjanstgjorde dérefter under ett &r som statsminis-
terns sekreterare, vilket i klartext innebar att en av
faderns kontakter, ndmligen amiral Lindman, fattat
personligt intresse for den unge juristen. Efter Lind-
mans avgang frdn statsministerposten 1930 knots
Hjalmarson till Hogerns Riksorganisation, dir han

tjanstgjorde fram till 1937 for att samma ar inleda en
helcivil karridr som sekreterare i Handelns Arbetsgivar-
organisation. Han befordrades i sinom tid till direktor
i HAO, som han emellertid 1942 lamnade for att
tilltrdda befattningen som verkstéllande direktor i
Forsikringsbolagens Forhandlingsorganisation. Ar
1944 hade Hjalmarson blivit vald till vice ordférande
i Hogerns Riksorganisation, 1947 blev han invald i
andra kammaren och 1950 valdes han till partiordfo-
rande i Hogerpartiet.

Hjalmarson genomforde tre for Hogerpartiet fram-
géngsrika valkampanjer infor lika manga andra-
kammarval — 1952, 1956 och 1958. Men vid 1960 ars
andrakammarval foll partiet sd kraftigt tilllbaka att
partiledaren kunde betrakta sin politiska karridr som
inne pa sista varvet. Hjalmarson avgick ocksa 1961
som partiledare och blev efter ett kort mellanspel i
néringslivet 1963 landshovding i Gévleborgs lan.
Han anlitades under manga &r som forlikningsman i
centralaloneavtalsforhandlingar och kom dérvid snart
nog att tillaggas epitetet “méstermedlare”.

Jarl Hjalmarson var en man med patagligt positiv
livshéllning. Han hade en folklig framtoning som var
helt genuin och som appellerade till gemene man —
och det till och med nér hans huvudbudskap utlades
under rubriken dgardemokrati. Hans maskot var den
avlanga kravatten, hans naturliga ansiktsutryck det
vénliga leendet.

eller inte ha den 6kning i sina arbetsfortjanster som
en stigande produktion gér mojlig. Hela debatten,
hela motsattningen géller bara en sak: Vem skall
forfoga 6ver dessa Okningar i arbetsfortjansterna —
ménniskorna eller myndigheterna? Méanniskorna!
Utan nagon som helst tvekan méanniskorna sjilva,
sager vi.

Naér vii Hogerpartiet hdvdar, att vi inte har rad med
en obligatorisk tilliggspensionering, nér vi vill
koncentrera krafterna pa en béttre folkpension och
ett battre skydd for familjerna, sa betyder detta: Vi
har inte rad att binda fast ménniskorna vid en stel
pensioneringsplikt. Vihar inte rdd att gora det egna
hemmet, det egna foretaget, den egna garden till
nagot, som de manga aldrig kan na. Vi har inte rad
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att kopa plikten att betala avgifter till regeringens

jattelika pensionsanstalt till det priset.

Mainniskorna kan fa det béttre. Forbattringarna

skall de fa personligen. Viélstand skapas av manga

— [till fordel] for ménga. Vélstandets mening dr, att

manga skall ha mer att hushélla med, mer att bygga

sin trygghet och [sin] sékerhet pd, mer att satsa av
for ett liv och en framtid, som var och en kan kdnna
som sin [egen].

Detta, herr talman, r vart alternativ.
Propositionen foll i andrakammarenmed 117
roster mot 111. Regeringen vidtog da en lika
ovintad som drastisk atgérd. Den lat utlysa
nyval till andra kammaren, en méjlighet som
tidigare tillgripits vid endast tva tillféllen:



1887 i samband med tullstriden (tullvanner
mot frihandlare) och 1914 i samband med
forsvarsstriden (forsvarsvinner mot forsvars-
defaitister). I bagge fallen hade den regering
somutlystnyvalet vunnit detsamma. Sé skulle
ocksa en tredje och for tvikammarepoken
sista géng bli fallet.

Efter detextraandrakammarvalet 1958 hade
socialdemokraterna dkat antalet andrakam-
marmandat fran 106 till 111, varvid man fatt
draghjélp av kommunisterna i det att de sist-
ndmnda underlatit att stélla upp egna kandi-
dater i kénsliga valkretsar. Hogerpartiet och
Centerpartiet 6kade med tre respektive tretton
mandat, och det huvudsakligen pa Folkpar-
tiets bekostnad, medan kommunisterna miste
ett av sina sex mandat.

I och med valresultat hade de borgerliga
forloratsinknappa majoritetsstillning i Andra
kammaren. Socialdemokrater och kommu-
nister innehade nu salunda 116 och det bor-
gerliga blocket 115 av de ddmera 231 manda-
ten. Men irealiteten var stillningen helt jamn,
eftersom den socialdemokratiske talmannen
ej dgde rostritt. Det &r mot den bakgrunden
som regeringen Erlander framldgger en ny
och ndgot modifierad proposition om éndring
i Lagen om folkpension till 1959 &rs varriks-
dag. I likhet med foregéende ar har socialist-
blocket majoritet i forstakammaren, en majo-
ritet som forstérkts ndgot genom socialdemo-
kratisk framgang i 1958 ars ordinarie lands-
tingsval. Omrdstningsresultatet i andra kam-
maren borde ha utfallit med 115 rdster for och
115 mot den nya propositionen, varefter lott-
ning skulle ha tillgripits. Men resultatet blev
istéllet 115 for och 114 mot, ty en folkpartis-
tisk riksdagsman och tillika metallarbetare
hade lagt ned sin rdst.

Under tvakammarsystemets slutskede skulle
socialdemokraterna hela tiden forfoga dver
en bekvdm majoritetsstdllning i1 riksdagen.
Vid 1960 ars andrakammarval erhéll partiet
114 mandat, vid 1964 ars val 113 mandat och
vid 1968 ars val hela 125 mandat. Man forfo-

gade sélunda tillsammans med kommunister-
na fran och med 1961 ars riksdag 6ver en klar
majoritet och fran och med 1969 érs riksdag
over helt egen majoritet i andra kammaren. (I
sistndmnda fall spelade visserligen enligt
allmént omfattad &sikt ett oroligt utrikespoli-
tiskt lage — sdsom brukar ske — regeringspar-
tiet i hinderna.)

Under tvakammarsystemets slutskede in-
leddes ocksa en nedgang for Hogerpartiet
som skulle brytas forstioch medriksdagsvalet
1973.Vid 1960 ars andrakammarval forlorade
partiet sex mandat och vid 1964 ars val ater-
igen sex mandat. Och 1961 hade Jarl Hjalmar-
son tvingats att lamna partiledarposten. Han
blev i bade personhistoriska och ideologiska
termer ATP-stridens store forlorare.

Den kompromisslosa socialdemokratiska
satsningen pad allmén tilliggspensionering
enligt fordelningsmetod som valvinnande
profilfraga infor 1960—talet gick sélunda inte
bara hem. Den gav full pott. Men sdg den
gliddje som varar for evigt — och inte minst da
i socialforsékringstermer.

Ett begrepp, en problematik

ATP-systemet fungerade inledningvis dver
forvantan. Trots ndgorlunda generdsa dver-
gangsbestdmmelser och trots mycket generdsa
bestimmelser om varifran pé alderstrappan
full ATP skulle gélla, sé tillvixte AP-fonden
— det vill sdga Allminna Pensionsfonden — i
en takt som medforde att man till och med fran
relativt seridst héll ifrdgasatte aterbetalning
av fondmedel i den ena eller andra riktningen.

Man ldrde sig snabbt ATP-systemets egen-
heter. De 30 intjanandedren, de 15 bésta in-
komstéren och det hitintills inte berdrda taket:
man kunde tillgodordkna sig pensionspoédng
upp till 7,5 basbelopp per ar (men fick dnda
erlagga avgift till systemet enligt en fast pro-
centsats avseende hela inkomsten). Basbe-
loppet var en konstruktion som medgav full
virdesdkring av utgdende pensioner. Det
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skulle f6lja konsumentprisindex, ndgot som
nistan undantagsvis medfort att det hojts frén
ar till &r. De inbetalda avgifterna konstituera-
de den pensionspodng upp till 7,5 poédng,
enligt vilken tilldggspensionen skulle utga.
Och med tiden kunde vem som helst avlagga
ett besok pa respektive allminna forsakrings-
kassa och fa besked om aktuell pensions-
poang.

Ar 1962 var som redan framgétt Lagen om
allmdn forsdkring ihamn. Den innefattade da
allmén sjukforsakring, fordldraforsékring (ti-
digare moderskapsforsikring), allméin folk-
pension och allmén tilldggspension. Systemet
som heltdckande socialforsékringssystem var
anda ofullstindigt, ty den obligatoriska
olycksfallsforsdkringen hade tills vidare 1am-
nats utanfor. Den irregulariteten réttades till i
kraftav ett principbeslut somriksdagen fattade
1967 och som tradde i full verkstéllighet
1974. Den obligatoriska olycksfallsforsak-
ringen hade administrerats av de msesidiga
sé kallade socialforsikringsbolagen, vilka i
ochmed ovanndmnda principbeslut tvingades
tridda i likvidation senast 1973.

1960-talet innebar i storsta allménhet gyl-
lene tider. Det svenska néringslivet utveckla-
des sé& snabbt och exportvolymen med den, att
expansionen kom att medfora betydande
arbetskraftsinvandring frén framst Finland
och Jugoslavien. Statens inkomster skot i
hojden, vartill en fran socialdemokratiskt hall
tidigare dodskallemirkt beskattningsform
somtogsibruk med borjan 1960 starkt bidrog,
ndmligen omsittningsskatten (oms) som se-
nare erholl namnet mervirdesomséttnings-
skatt (moms). Skatteformen i fradga hade pa
socialdemokratiskt hall tidigare varit dod-
skallemairkt, enér den i egenskap av procentu-
ellt och ej progressivt verkande beskattning
saknade varje som helst utjamningseffekt och
dérfor kunde betraktas som nagot av en klass-
skatt.

Omkring 1970 borjade de goda tiderna att
inte langre te sig riktigt lika goda som de en
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gang tett sig — om man nu gor sig besvéret att
titta i backspegeln. 1970-talets oljekriser, den
offentliga sektorns sé till den grad omfattande
expansion att ettkvickhuvud namngav sektorn
i fraga den ofantliga sektorn, vidare generdsa
tilliggsbestimmelser till socialforsidkrings-
systemet — och mycket mera landade i tva
stora devalveringar av kronan, den ena fore-
tagen 1981 och den andra 1982.

Ar 1976 hade det blivit regimskifte i det att
en borgerlig regering for forsta gangen sedan
1932 (ellermera formellt sett sedan sommaren
1936) fick utéva regeringsmakten. Den glad-
jen varade i sex ar och innebar inget trend-
brott i riktning mot den uppstramning av
statsfinanserna och av den offentliga sektorns
verksamhet 6ver huvud som manga ropade
efter. Den sista borgerliga regeringen gav sig
sjélv ett slutbetyg i och med 1981 ars deval-
vering, och 1982 érs devalvering var den da
tilltrddande socialdemokratiska regeringens
presentation av hur man sag pa icke-struktu-
rella 16sningar av strukturella problem.

Det ér vid den hér tiden som tilltron till
ATP-systemet pa allvar borjar vackla.

1980 publicerade den polsk-svenske for-
sakringsmatematikern fil. dr Leon Rappaport
en liten bok som erholl titeln ATP-sveket:
Determinativa och ekonomiska aspekter.
Rappaports bok var formellt svag men stark i
sak och tegs ihjél. Forfattaren betraktades
som en litet udda figur — vilket han ocksa var
—och hans k&nnedom om hur man marknads-
for angeldgna budskap var next to nothing. I
stort sett forde han emellertid vidare den 1973
bortgangne Karl-Gustav Hagstroems budskap
om sanningskravet i bokforingen, och han
kunde gora det med stdd i en empiri som var
dnnu entydigare dn nir Hagstroem sista gang-
en fattade pennan.

Framemot mitten av 1980-talet inleddes en
stark 6kning av forséljningen av privata pen-
sionsforsakringar, och det ar en trend som
hittills inte brutits. En kungstanke bakom
ATP-systemet var ju — enligt bista och ovan



atergivnakilla—att’bolagens” nagotensidiga
tilltro till premiereservteknikens vilsignelser
i fraga om pensionsforsikring inte kunde
tillaggas ndgon storre betydelse. Det blev allt
flera som bdrjade hysa rakt motsatt upp-
fattning.

Ar 1970 hade riksdagen &vergatt fran tva-
kammarsystem till enkammarsystem. Samti-
digtreformerades utskottsorganisationen, var-
vid tva nya utskott genom sin blotta tillkomst
kan ségas markera ett slags krismedvetande.
Det var Bostadsutskottet och Socialforsak-
ringsutskottet, sdlunda de tva utskott vilka i
varje fall haft god mojlighet att fordjupa sig i
svensk samhéllsekonomis tva skuldposter av
mera monumental karaktér: de allménna
(kommunala) bostadsbolagens underfinansie-
ring och ATP-systemets fondbristrelativt dess
forpliktelser.

I regeringskretsen tillkom efterhand forst
en bostadsminister och dérefter en socialfor-
sdkringsminister, i sistndmnda fall fran 1994
Anna Hedborg och efter henne fran 1996
Maj-Inger Klingvall. Anna Hedborg blev ef-
ter sin avgang ur regeringen generaldirektor
och chef for Riksforsakringsverket, sdlunda
for den myndighet som administrerar social-
forsakringssystemet i dess helhet. Bade Anna
Hedborg och Maj-Inger Klingvall ar for 6v-
rigt ndgot bland socialdemokratiska elitpoli-
tiker sd ovanligt som akademiker med avlagda
hogre examina, Anna Hedborg civilekonom
och Maj-Inger Klingvall politices magister.
Men den omstdndigheten har — forefaller det
— inte haft ndgon storre betydelse for det
reformarbete som 1994 tog sin borjan och
som 1998 avstannade i kraft av en av riksda-
gens kodifierad fempartioverenskommelse av
lat-inte-det-har-bli-en-valfraga-karaktar.

Ar 1996 limnade Riksforsikringsverkets
chef under ménga ar generaldirektdr Karl-
Gustav Scherman sin tjanst. Alltid modest i
sin framtoning levererade emellertid Scher-
man dérefter rétt skarp kritik av bristen pa
konstans i socialforsékringssystemet. Riks-

forsakringsverket har i allt storre utstriack-
ning haft att administrera ett veritabelt lapp-
ticke av bestimmelser och sdrbestimmelser
pa socialforsikringsomradet — och under ver-
ket dven de allménna forsikringskassorna.

Ochsamma ar—sélunda 1996 —publicerade
fil. dr Gunvall Grip en bok med titeln Reform
eller systemskifte: Ett inldgg i socialforsdk-
ringsdebatten. Grips bok utgavs av bade
Folksam — till vilket foretag forfattaren hade
sindagliga gérning forlagd —och Forsékrings-
kasseforbundet. Den maste ha tett sig ganska
angeldgen. Grips genomgang av socialforsak-
ringsdebatten dr laddad med fakta och syn-
punkter — ofta bade originella och tankevéck-
ande — och hans budskap &r sammanfatt-
ningsvis: Detracker inte med reform, utan det
bor bli ett systemskifte.

Nu blev det inte s&. Men eftersom siffror
stundom sédger mer &n ord skall just ett antal
siffror fa illustrera hela den svenska social-
forsakringspolitikens dubbelproblematik: de
bakomliggande kalkylerna har slagit slint,
och patienten tillats bli mycket sjuk innan
man — som nedan skall redovisas —enades om
tryckforband och kosmetik pa det ymnigast
blodande séret.

Utredning, tva steg at sidan

Den kritiska syn pa ATP-systemet dandamals-
enlighet som ovan exemplifierats och vars
fundament — sdsom framgér av sifferupp-
gifterna i tabell 3 — inte helt och hallet vilade
pa losan sand gav sammantagna argument
nog for att regeringen 1984 skulle tillsétta en
statlig kommitté med uppgift att genomlysa
den aktuella problematiken och utarbeta ett
forslag till reform av socialforsakringssyste-
met. Kommittén i friga avldmnade 1990 sitt
betdnkande, men de kommitterade hade inte
kunnat enas om mycket mer 4n om vissa
tekniska modifikationer av systemet. Ar 1991
tillsattes darfor en ny statlig socialforsék-
ringskommitté, som 1994 avlamnade sitt be-
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Tabell 3. Arbetsgivaravgifter for yrkesskydd, folkpensionering, allmén tilldggspenison,
arbetsskadeférsékring och sjukférsékring i procent av Ibnesumman 1961~1989.

Ar Yrkes- Folk- ATP Arbets- Sjuk- Totalt
skydd pension Skadefors. férs.

1962 3.40 0.40 1.10

1965 5.40 0.40 1.50

1968 7.80 0.40 2.60

1971 . . 7.80 0.40 3.10 "

1974 0.05 3.30 8.00 0.25 3.80 15.40

1977 0.13 8.30 9.20 0.25 8.00 25.88

1980 0.10 8.30 9.20 0.60 10.60 28.80

1983 0.15 9.45 9.60 0.60 9.50 29.20

1986 0.35 9.45 10.00 0.60 9.30 29.70

1989 0.35 9.45 11.00 0.90 10.10 31.80

Underlag: Johan Myhrman, Hur Sverige blev rikt, Stockholm 1994, s. 236.

tdnkande. Den hir gadngen fanns det atskilligt
mer av substans i slutprodukten, som i storsta
allménhet kunde tas till intakt for att det dock
inte saknades stdd Over nistan hela det poli-
tiska faltet for en genomgripande reform av
ATP-systemet. Riksdagen fattade till ytter-
mera Vvisso ett principbeslut i den riktningen.

Men direfter fastnade beslutsprocessen i
handlingsfoérlamning, alltmedan den offentli-
ga debatten tog fart och trycket pa politikerna
att i varje fall 4stadkomma négonting mer &n
viljeyttringar hardnade. I 1994 ars betinkan-
de hade man reducerat transfereringsinslaget
i det gamla systemet och darmed ocksa dkat
premiereservinslaget, vilket tedde sig svér-
forenligt med vissa socialdemokratiska grund-
varderingar. Dessutom anségs det pa sina hall
att vissa grupper — och framst dé 1aginkomst-
tagare och kvinnor — som missgynnades i
géllande system ocksd missgynnades i re-
formforslaget.

Socialforsakringsfragan fick ta vilopaus,
och det inte minst av den enkla anledningen
att tidens som det forefoll mera tringande
fragor — och framst bland dem dé fragan om
eventuellt medlemsskap i Europeiska Unio-
nen, vilken foregicks av riksdagsvalet 1994
som ledde till regeringsskifte fran borgerligt
till socialdemokratiskt och foretogs i fram-
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langesskuggan av det kommande riksdagsva-
letiseptember 1998 —tidvis krdvde néstan all
politisk energi pd det mera kvalificerade
planet. Stélld mot viggen forklarade emeller-
tid den socialdemokratiske statsministern
Goran Persson 1997 att partiet stod kvar vid
de allménna principernai 1994 ars kommitté-
forslag. Sa var ocksa fallet. Efter intensiv
korridorpolitik — och séavitt bekant med den
folkpartistiske riksdagsmannen Bo Koénberg
som framste inspiratdr och idégivare — kom
man i januari 1998 fram till en fempartiupp-
gorelse mellan moderater, kristdemokrater
och folkpartister a ena sidan och centerpartis-
ter och socialdemokrater a den andra, vilken
efter ytterligare forhandlingar under loppet
av senvaren i bérjan av juni manad samma ar
kom till riksdagsbeslut.

Vad innebér dé den revidering av folkpen-
sioneringssystemet—folkpension och tillaggs-
pension — varom néstan hela riksdagen har
enats? For det forsta att folkpensionsdelen i
pensionssystemet skall ldmnas orubbad. Fér
det andra att den aktuella fonduppbyggnaden
i AP-fonderna skall fasas ut till forman for en
mera premiereservbaserad fonduppbyggnad,
varvid 18.5 procent av l6nesumman skall ga
till pensionsavgifter och 2.5 procentenheter
av de 18.5 procenten alltefter den enskilde



blivande pensionstagarens eget skon placeras
hos en fondforvaltare. For det tredje att det
gamla systemet i dess helhet skall fasas ut
genom tre skilda aldersgrupper, varefter en-
dast pensionérer fodda 1934 och tidigare kan
anses sig som ATP-pensiondrer i begreppets
ursprungliga mening.

Alltsammantaget sdlunda: Inbjuder snarare
till fragetecken é&n till utropstecken.

Det enkla dr det svara

Varje socialforsdkringssystem inbjuder till
knédckfragor, av vilka somliga efter viss tanke-
moda later sig besvaras, medan andra sa att
sdga stupar pa rent kunskapsteoretiska skal.
Till den forra gruppen hor fragor som géller
konstruktion och konsekvenserav vissa egen-
heter i det aktuella systemet. Till den sist-
ndmnda gruppen hor framfor allt de fragor
som pa ett eller annat sitt tangerar begreppet
rittvisa.

Ettsocialforsakringssystem skall vara enkelt
— eller mer exakt formulerat: si enkelt att det
till sin grundkonstruktion och mer ingripande
konsekvenser dr — eller i varje fall kan bli —
forstaeligt for dem systemet omfattar, det vill
sdga dven for gemene man. En verklig kvali-
tet hos ATP-systemet i dess hdvdvunna tapp-
ning var den enkla 30/15-regeln och det inte
alltfor komplicerade basbeloppsinslaget. En
verklig brist pa kvalitet i det nya systemet
utgor den omstandigheten att det antal faktorer
vilka bestimmer den slutliga pensionen och
vilka hir endast tangerats 4r s manga och en
del av dem dartill sa pass sofistikerade, att ett
viasentligt element — det mé repetitionsvis
géllavilketsocialforsakringssystem som helst
— gar forlorat, ndmligen mojligheten att i
varje fall pé ett ungefar kalkylera fram den
blivande pensionens minimivéirde i reala
termer.

Opinionsinstitutet Demoskop utférde pa
Riksforsdkringsverkets uppdrag en i oktober
1998 publicerad undersdkning rérande sven-

skens kunskaper om och tilltro till det halv-
nyapensionssystemet. Undersokningen base-
rade sig pé svar pa fragor stéllda till ett repre-
sentativt urval pa drygt 1,000 personer. Den
gav vid handen att ganska fa — pa ett ungefar
tvé av tio—kénde till den ndrmare innebdrden
av systemskiftet, samtidigt som &venledes
ganska fa — pa ett ungefér tre av tio — hade
stort fortroende for systemet som sadant.

Nu skall Demoskop utfora ett par uppfolj-
ningar av den hér refererade undersékningen,
en under 1999 och en under ar 2000. Da
kommer med stdrsta sannolikhet resultaten
att te sig mera muntrande dn sa for bestilla-
ren. Folk har ju en bendgenhet att ta till sig det
man behdver veta. Men det dr av uppenbara
skél ingen bra borjan pa ett epokskifte inom
svensk socialforsdkring att sa fa vet sa litet
om systemet och att s& manga tycks hysa
misstro till det.

I en 1998 ar av Institut fiir Weltwissen-
schaft an der Universitit Koln utgiven sam-
lingsvolym med titeln Redesigning Social
Security ingar ett bidrag forfattat av national-
ekonomen professor Mats Persson vid Stock-
holms Universitet. Persson refererar under
rubriken Reforming Social Security in Swe-
den lika koncist som fortjanstfullt ATP-fré-
gans tillkomst och utveckling fram till nést
intill dags dato. Men hans huvudirende ar —
trots att hans politiska sympatier i huvudsak
befinner sig till vinster om mitten — dels att
sla ett stort slag for actuarial fairness inom
svensk socialforsikring, dels att — under det
strikta regelverk som da krivs — overldmna
hela systemet till professionella forsakrings-
och kapitalplaceringsaktorer i stéllet for att
lata det i allt vasentligt vandra in i och ut frén
myndighetssfaren.

Perssons forsta tes har idéhistoriskt sett
viss anknytning till en debatt som under
mellankrigstiden svenska livforsakringsméan
emellan fordes om begreppet rdttvis premie.
Diskussionen kan inte foras vidare hir, men
sd mycket skall danda sdgas att rittvis premie
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mycket vél kan vara just den premie som
forsakringstagaren accepterar i och med att
han erldgger den. Det innebir en réttvisa sé att
séga a priori. Sa har ocksa ATP-avgifterna
tydligen uppfattats av svenska folket, om av
okunnighet eller i kraft av blind tilltro till
forsakringsgivaren/statens dverlagsna omdo-
me ma hér vara osagt. ATP-systemet har anda
varit allmént accepterat, och pa sé sitt darfor
dven svarat upp mot en av dess viktigaste
uppgifter.

Dessutom &r varje forsidkringssystem som
inte dr fotat pa en individ/ett forsdkringsob-
jekt/en riskgrupp alltid oréttvist. Det ar i
sjilva verket dess dndamal. Ingenting &r sa
séllsynt som det normala, och det dr den
hyggligt upplyste forsdkringstagaren ocksa
medveten om. Man bor sdlunda forvisso efter-
strdva enkla och klara regler i alla forsdk-
ringssystem (med mojlighet for den som sa
vill att med hjalp av finstilta férsékringsvill-
kor begrunda deras ndrmare innebord). Men
man bor aldrig efterstriva réttvisa ens 1 ett
socialforsakringssystem. Det komplicerar ek-
vationen och leder under alla omsténdigheter
aldrig ldngre 4n till ett slags skenréttvisa.

Persson anfor ett av alla utom av ett fétal
nostalgiker i tacksamt minne bevarat och for
manga ar sedan av Centerpartiet framfort
forslag, som gick ut pé att utan krangel tillfor-
sékra alla vuxna medborgare en generell mi-
nimi-inkomst under hela deras respektive livs-
cykel. Persson antyder sympati for nimnda
forslag, och det med ritta. Om ett saddant
forslag genomfordes skulle for det forsta med-
borgarens trygghetsbehov sékras fullt ut, och
for det andra oerhort manga mandarintjénster
och en néstan ogenomtringlig lagstiftnings-
djungel med tillimpningsforeskrifter kunna
skatta &t forgéngelsen.

Det rakaste socialforsékringsforslag som i
modern tid framforts i Sverige dr under alla
omstandigheter det Centerpartiets forslag som
blevlinjetvai1957 ars folkomrostning: grund-
pension for alla, och for dem som sa ville en

126

frivillig pabyggnad i form av privata pensi-
onsforsdkringar. Och hir skall tilldggas: i
inkomsttaxeringshdnseende med obegrinsad
avdragsritt. Det skulle innebdra en radikal
forenkling av alderdomspensionssystemet,
samtidigt som staten byggde upp stora dolda
reserver, vilka skulle falla ut nir respektive
pension f6ll ut och ddrmed frigjordes for
beskattning. Till vilket — innan bilan faller —
kan fogas, att kapitalvirdet av alla av parterna
pa arbetsmarknaden kollektivavtalsgrundade
forsakringsar (avtalsforsdkringar) gdrna kun-
de foras over till helt privata medborgarpen-
sionskonton och darmed bli ett med den pri-
vata pensionsforsikring som finns eller ar i
vardande. Sa skulle dven Mats Perssons
kapitalplaceringsproblematik varaur varlden.

Aterblick och utblick

Det &r sdlunda pensionsfrigans forbannelse
att den blivit partipolitik? Ja, ofta nog. Men
ingen pensionsfragaisocialforsékringstermer
kan komma till beslut utan mer eller mindre
uttalad medverkan i partipolitiska termer. Det
ar ndr pensionsfragan eller vilken annan soci-
alforsakringsfraga som helst blivit sido-ord-
nad politiska fragor av mer dvergripande na-
tur som i och for sig onskvirda reformer
krympts till oigenkdnnlighet eller baserats pa
matematiskt-statistiskt dnsketéinkande och
darfor skenat ivag i felaktig riktning.

Blott Sverige svenska krusbér har. Men
socialforsakringsproblematik av néstintill
svensk magnitud finns till beskadande i ménga
andra ldnder. Att doma av internationell fack-
press érdettydligeniEngland ochi Tyskland,
som man mest patagligt hamnat i en ater-
vindsgrand. En av den konservativa reger-
ingen John Majors sista initiativ blev att fora
fram ett forslag till en mycket radikal omge-
staltning av engelsk folkpensionering, och
forslagetifraga var tydligen inte helt odvet, ty
den strangaste av politisk-ekonomiska smak-
domare — sélunda den engelska veckopubli-



kationen The Economist — gav det betyget
Med berém godkint.

I Tyskland &r intressebindningen till social-
forsakringssystemet vida starkare dn i Eng-
land. Den tradition som byggts upp och vardats
dr ocksa av betydligt dldre datum. Men det
tycks dnda vara sa, att man pa allt flera horn
och kanter i forbundsrepubliken inser angela-
genhetsgraden av att stoppa en utveckling pa
socialforsdkringsomradet, vars potentiella
skadeverkningar i ett annars av sparandetra-
dition genomsyrat land pa sikt ter sig ganska
illavarslande.

I bagge ldnderna har man pa auktoritativt
hall klart for sig att det finns stora vinster att
hiamta i ett nytt eller i varje fall reformerat
pensionssystem. Jonas Wendels ingressvis
aberopade artikel bor alltsd inte ses enbart
som ett unikt svenskt dokument rérande unikt
svenska forhallanden. Men hur hog 4r i da-
gens lidge — nationellt och internationellt —
medvetandenivan vad avser mojliga stora
vinster att hdmta ur ett nytt eller i varje fall ett
nagorlundaradikalt omgestaltat social forsak-
ringssystem? Oraklet i Delphi skulle ha faxat
over sitt svar pa den stillda fragan enligt
foljande: Det beror nu som alltid pa intellek-
tuell nivé och politisk ansvarskénsla.

I Nordisk Forsdkringstidskrift 1998:3 ater-
finns ett av den amerikanske aktuarien och
pensionskonsulten David Langer utarbetat
bidrag, som fatt rubriken Léxan frdn det chi-
lenska pensionssystemet: Akta er och som ar
oversatt till svenska av chefaktuarien i AMF
Forsékring tekn. dr Jan Hagberg och direkto-
ren i Folksam Ellis Wohlner. Aven den sist-
namnde har aktuariebakgrund, varfor det hér
rér sig om inte mindre 4n tre vise mén, vilka
i samverkan strdvat mot att bekantgdra inne-
borden av vissa tecken pa den socialforsak-
ringsinmutade delen av stjdrnetéltet.

Men vilgérningenifraga dravnagotkluven
natur. Det har alltid sitt intresse och mangen
géng dven sinnytta att skddaut dver grinserna,
och det inte minst nér det ar friga om en si

pass generell foreteelse som socialforsakrings-
problematiken. Dértill kommer att just det
allménna pensionssystem som i mitten av
1980-talet vann fotfaste i Chile — vilket ocksa
papekas — tillvunnnit sig stort internationellt
intresse och tydligen dr pé vig att bli riktgi-
vande dven for andra latinamerikanska lan-
der. Och ytterligare dértill kommer att det hir
ror sig om ett relativt renodlat premiereserv-
system — sdlunda om en kontrdr motsats till
den svenska modell som lanserades aren kring
1960 och som uppenbarligen inte holl vad det
en gang lovade.

Men Langers framstéllning dr patagligt svag
savil vad avser beskrivande som vad avser
véarderande argumentering. Den beskrivande
argumenteringen bestar av allt att doma av ett
nagot skonsmassigt foretaget urval av fakta,
vilka skall styrka upphovsmannens tes att
allmén dlderdomspensionsforsakring efter for-
delningsmetod alltid &dr béttre dn allmédn
alderdomspensionsforsékring efter helt eller
néstan helt genomford premiereservteknik.
Langers sa patagligt tendentiésa framstall-
ning —man kan till och med séga klart oveten-
skapliga framstéllning — vanpryds av inslag
som kan fa vem som helst som funderat ver
begreppen objektivitet och saklighet att dra
oronen at sig. Det &r ett hart omdome, som
darfor bor beldggas.

Mot varandra stéller Langer president
Franklin D. Roosevelt, som var god, och
”diktatorn Pinochet”, som dr ond. Roosevelt
inaugurerade ett pensionsforsikringssystem
som dr baserat pd fordelningsteknik, vilket
salunda maste implicera att det &r bra och
dédrmed dven dndamalsenligt, medan Pinochet
har inaugurerat ett pensionsforsiakringsystem
som &r baserat pa premiereservteknik, vilket
salunda méste implicera att det dr déligt och
ddrmed &ven foga dandamalsenligt. Det argu-
mentationsgrepp som hér tagits i bruk &r
gammalt som gatan och brukar g& under nam-
net good/bad by association.

Vidare kan ett land som Chile aldrig ensamt
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utgora en god referenspunkt for resonemang
imera generella socialforsékringstermer. Chi-
les nutidshistoria dr s& unik, att varje som
helst resonemang med chilensk socialforsak-
ring som empirisk bas vilket syftar mot all-
mingiltighet méste kringgérdas med ytterst
starka reservationer.

Aterigen dock och i storsta allménhet: Ju
mera som i kvalificerade termer sdgs om
gardagens och dagens och morgondagens
socialforsékring, desto béttre — det ma ske i
svenska, 1 nordiska eller i utomnordiska ter-
mer, det ma ske infor svensk, infor nordisk
eller infor internationell publik. Ty det &r
rimligen ganska méanga lander som snart nog
maste nalkas socialforsakringsproblematiken
for forsta gangen eller gora det aterigen, och
det finns nu som alltid aldrig nédgon béttre
laromaéstare dn historien. Och det socialforsak-
ringshistorien har att sdga, det dr bland annat
attrent partipolitiska stravanden och socialfor-
sakringslagstiftning inte alltid 4r nagon sér-
skilt lyckad kombination; och vidare, att det
maénga ganger kan innebéra stora vinster att
vaxla fran ett socialforsékringssystem till ett
annat — eller ocksa att avsta fran att gora det.

Vilket alternativ man n véljer dr emellertid
nistan alltid bromsklossen den troghet (med
statsvetenskaplig terminologi inertia) vad
géller att 6verga fran ord till handling, som s&
snart det blir friga om radikala ingrepp i
gamlastrukturer dr ett med néstan alla politiska
system. S& méanga har intressen att bevaka i
sammanhanget, s& manga vill framstd som
konsekventa och ddrmed ocksa trovirdiga —
aven till priset av att strukturella anomalier
tir sdvil pd samhillsekonomin som pé social-
forsakringstagarnas nutida och framtida pri-
vatekonomi.
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