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Forsékringsbolagen och den statliga kontrollen:

Reflektioner kring soliditets-
principens rotter

av P. Goran T. Hagg*, Lunds universitet

Alltsedan 1903 ars férsakringsrorelselag har den offent-
liga regleringen av svenska férsdkringsforetag varit
baserad pa soliditetsprincipen. Soliditetsprincipen inne-
bér att affarsméssig férsakringsverksamhet skall ha en
soliditet och vara organiserad sa att ingangna forsak-
ringsavtal alltid kan fullféljas. Lagstiftning motiverad
utifran soliditetsprincipen ténks da vara ett led i samhél-
lets vdrn om den ”utsatta” konsumenten. Soliditetsprin-
cipens rotter dr dock av aldre datum &an férsékringsro-
relselagen. Géran Hagg har i sin doktorsavhandling, An
Institutional Analysis of Insurance Regulation — The
Case of Sweden, belyst soliditetsprincipens ursprung.’
En av arbetets slutsatser ar att soliditetsprincipen varit
de oprévade och de ifragasatta bolagens vapen for att vinna potentiella forsak-
ringstagares fértroende. | denna artikel diskuteras soliditetsprincipens ekono-
miska och historiska rétter utifran fallet Sjoassuranskompaniet. Artikeln avslutas

P. Géran T. Hdgg

med en kort redogérelse éver den nya ekonomiska teorins pa omradet.

Historien om
Sjoassuranskompaniet

Forsta gangen soliditetsprincipen, tillimpad i
ett affirsmaissigt forsdkringssammanhang,
blivit dokumenterad i Sverige dr under den
svenska sjoforsikringens barndom.2 En tysk
kopman fran Hamburg, Melchior Daniel
Miiller, presenterade ar 1725 storslagna planer
rorande ett svenskt sjoforsdkringsbolag. Af-
farsidén var att ett solvent bolag skulle attra-
hera bade svenska och utlindska kopmin att
kopa forsdkringsskydd till hogre premier dn
vad som kunde erhallas i t.ex. Amsterdam.

* Forfattaren har till sin forskning erhéllit ekonomiskt
stod fran Svenska forsakringsforeningen,

For att forverkliga projektet erfordrades as-
sistans fran den datida svenska staten. Forsla-
get i sin ursprungliga skepnad kom aldrig att
forverkligas, men den grundlidggande affirs-
idén for ett svenskt sjoforsikringsbolag var
fodd. Betryggande fondkapital samt offentlig
medverkan vid bolagets bildande tinktes ut-
gora ett internationellt gangbart konkurrens-
vapen. Med andra ord, ett affdarsprojekt byggt
pa ”soliditetsprincipen” forvintades bidra till
kommersiell framgang.

En bakgrund till forslaget var erfarenheten
av forsikringsmiklare och underwriters som
handlat bedrigligt samt en vag av fallerande
sjoforsdkringskompanier i London, Hamburg
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och Amsterdam.? Sjoforsikringen vid denna
tid var plagad av avarter av spelhysteri och ett
vurm for stora kompaniprojekt. I Hamburg
hade spekulationsvagen resulterat i ett férbud
mot handel med sjoforsidkring i bolagsform,
vilket delvis forklarar varfor Miiller vinde sin
blick mot Sverige. Det radde salunda en befo-
gad misstro mot bade underwriters och fram-
vixande sjoforsdkringskompanier. Samtidigt
kunde inte den internationella sjofarten und-
vara dyra, men osdkra, forsidkringsarrange-
mang. En investering i ett fartyg innebar ett
omfattande ekonomiskt atagande och lasterna
betingade ofta ett mycket stort ekonomiskt
virde.* For att skydda sig mot forsikringsgi-
vares oformaga att utbetala ersittning hinde
det att forsdkringstagaren tecknade en sekun-
dér forsdkring mot den forsta forsiakringsgi-
varens insolvens — en tidig form av “reassu-
rans”.> Mot denna bakgrund fanns det for-
vantningar om goda vinstmarginaler i det fall
ett svenskt bolag kunde bildas som framstod
som mer solvent och mer palitligt.

Idén om ett kapitalstarkt sjoforsdkringsbo-
lag levde kvar i svenska kopmannakretsar.
Forst under 1733 fordes dock fragan upp pa
den politiska dagordningen. I en “debattarti-
kel” i Thdn swanska Argus (1733, nr. 20)
uppmirksammades den stora summa pengar
som arligen antogs forsvinna ur landet enbart
pa grund av avsaknaden av ett svenskt sjofor-
sdkringsalternativ. Det politiska inlidgget fick
avsedd effekt och fyra skilda forslag om ett
svenskt sjoforsiakringsbolag forelades stands-
riksdagen ar 1734.

Retoriken i debattinldgget visar att huvud-
argumentet for bildandet av ett svenskt sjofor-
sikringsbolag vidjade till datidens merkanti-
listiska syn pa internationell handel. For kop-
minnen bakom de merkantilistiska argumen-
ten var underskottet i handelsbalansen for-
modligen avunderordnatintresse. Ett viktigare
motiv for dem var att det var opraktiskt, dyrt
och riskfyllt att forsikra i Amsterdam eller
London nir ett fartyg utgick fran Stockholm
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eller Goteborg. Forvintningar om billiga
vinster utgjorde sidkerligen ett annat motiv.

Av ett av forslagen framgar det att svenska
kopmin var vil fortrogna med hur ett sjofor-
sdkringsbolag skulle ordnas, men att projektet
hade stott pa forhinder. Rikets Stianders Bank
hade vigrat intressenterna i projektet att de-
ponera en planerad grundfond (eget kapital)
om 250000 daler silvermynt.® Vidare 6nskade
forslagsstillaren en ny sjoforsikringslag som
ersatte 1667 ars sjolag samt ett kungligt privi-
legium att bedriva sjoforsdkring i Sverige.

I den foljande politiska kommittébehand-
lingen enades man om att den davarande
regeringen kunde assistera bildandet av ett
svenskt sjoforsdkringsbolag genom att:

¢ forma Rikets Stinders Bank att forvalta
bolagets grundfond samt betala rinta pa det
insatta kapitalet;

« tillse att ledning for bolaget bestod av an-
sedda och palitliga personer;

* forfatta bolagsregler som understodde bo-
lagets kredit (soliditet) och ordnade forhal-
landen;

* utarbeta en sjoforsidkringslag och inritta en
sjoforsakringsritt som understodde snabb
behandling av kontraktsdispyter.

Redan ar 1735 godkénde standsriksdagen
sjoforsakringsprojektet och gav Kommers-
kollegium i uppdrag att férverkliga planerna.
Rikets Stinders Bank envisades dock med att
vigra det planerade bolaget inlaning trots
uppvaktningar frain Kommerskollegium. Un-
der 1738/39 kunde dock en bolagsordning
utarbetas inom stindernas Handels- och manu-
fakturdeputation i samarbete med svenska
kopmin. Foljande ar inrdttades en kommitté
som skulle utarbeta en forsakrings- och haveri-
stadga som ersatte sjolagens forsdkring- och
sjoskadebalkar.

Ar 1739/40 bildades sa Sjoassuranskom-
paniet — det forsta kiinda svenska affarsmas-
siga forsdkringsbolag av betydelse. Sjoassu-
ranskompaniets organisation var att likna vid



ett privat aktiebolag, da andelsigarna endast
omfattades av ett begrinsat ansvar for bolagets
skulder. Bolaget var bildat pa ett kapital om
1 miljoner daler silvermynt, varav 200 000
hade betalts in kontant och resten garanterades
av andelsidgarna vid ett eventuellt underskott.
Bolagets solvens i forhallande till premie-
nivén varunder de forsta 10 &ren betryggande.”
Affirspolitiken var genomgaende forsiktig
och storre risker dn vad bolaget trodde sig
forma att std ansvaret for hianvisades till ut-
landska forsdakringsgivare. Bolagsreglerna
foreskrev att erséttningar skulle betalas ut
snabbt. Vid avtalskonflikter skulle utlindska
forsdkringshandbocker anvindas som vig-
ledning, d&ven om de stod i konflikt med 1667
ars sjolag. Bolaget vann snabbt ett gott anse-
ende och kom att vara verksamt fram till ar
1866.

Behovet av offentlig medverkan

Dokumentationen om bildandet av Sjo-
assuranskompaniet utgér historien om den
svenska soliditetsprincipens rotter. Soliditets-
principen uttrycks genom att regelverk och
organisation omsorgsfullt utvecklas for att sa
langt som mojligt garantera bolagets framtida
formaga att svara for sina forsikringsatagan-
den. Standsriksdag, regering och statliga tjins-
temén var med och sorjde for att forsakrings-
tagarnas intressen tillgodosags. Det kungliga
reglementet (bolagsordningen) tillsammans
med den senare utvecklade forsdkrings- och
haveristadgan (1750) hade motsvarande funk-
tioner som var tids forsikringsrorelselag och
forsakringsavtalslag.

Den intressanta fraga som foljer ar varfor
det genomgaende #r de privata intressena
bakom Sjoassuranskompaniet som driver fram
utvecklandet av institutioner i enlighet med
soliditetsprincipen. Svaret ges redan av Daniel
Melchior Miiller som framhéller att nyckeln
till ett ekonomiskt framgangsrikt sjoforsak-
ringsbolag ligger i dess trovirdighet att ge

forsdkringsloften. 1 brist pa ett etablerat an-
seende maste institutioner inréttas som mini-
merar tilltankta forsikringstagares osdkerhet
om att forsdkringskontrakten kommer att full-
foljas.

Liksom manga av de kontinentala projekt
som tidigare satts i verket var upprittandet av
Sjoassuranskompaniet @mnat till internatio-
nell storslagenhet. Anledningen till att intres-
senterna bakom kompaniet véande sig till riks-
dagochregering var heltenkelt att de svarligen
i egen kraft kunde utveckla institutioner som
reducerade tilltankta kunders osidkerhet om
bolagets formdga och avsikter. I London och
Amsterdam fanns det sedan linge en etablerad
marknad for sjoforsakring. Sedvana, kodifie-
raderegelverk och sjordttsdomstolar var verk-
samma som minskade osékerheten om utfallet
vid hiindelse av en kontraktskonflikt.3 I Sve-
rige fanns ingen sjoforsikringstradition eller
etablerade institutioner som hade specialkom-
petens att handligga forsikringsdispyter.” Den
svenska sjolagen fran 1667 var delvis baserad
paen tvatusen ar gammal Rhodisk sjoritt och
var redan vid stiftandet foraldrad.'”

De fortroendeskapande
institutionerna

Den dokumenterade historien visar att de
privata intressenternas strategi for att vinna
kopmins fortroende forutsatte offentlig med-
verkan pa flera plan. Det forsta steget var att
inritta en stor grundfond baserad pa ett bety-
dande eget kapital. Problemet var svarigheten
att placera och forrantamedlen. Givetvis hade
man kunnat bedriva fastighets och fartygsbe-
laning. Nackdelen med belaning var dock att
fondmedlen d& hade mer eller mindre blivit
lasta. Attdeponera grundfondeni Rikets Stin-
ders Bank var saledes en forutsittning for att
ett solitt bolag skulle kunna forverkligas som
samtidigt snabbt kunde betala ut erséttningar.
Attsnabbtersitta skadedrabbade forsikrings-
kunder var en viktigt del av strategin att
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konkurrera ut kontinentala forsiakringsgivare
som ibland drog ut pa skaderegleringsproces-
sen. Sammantaget sag sig kopméinnen nodga-
de att agera genom de politiska kanalerna for
att forma banken att acceptera inlaning.

I sin uppgift att skapa trovirdighet hade
grundfonden tva funktioner. For det forsta sa
var storleken pa grundfonden i forhallande
till det ekonomiska ansvaret ett matt pa fore-
tagets formdga att std emot forluster. For det
andra sa var storleken pa det egna kapitalet
(aktiekapitalet) i relation till bolagets skulder
ett grovt matt pa bolagets avsikt att fullfolja
sina l6ften. Ett betydande eget kapital signa-
lerade att ett misslyckande i forsta hand kom
att drabba andelségarnas planbocker. Den
langsiktiga investeringen var endast 16nsam
om nojda forsidkringstagare fortsatte att anlita
bolaget.!! Med andra ord, inriittandet av en
betydande grundfond skapade fortroende ge-
nom att klargora for potentiella forsiakrings-
tagare att:

 detnyabolagethade tillrdckligt med likvida
medel att svara for sina forsdkringsloften
oavsett om ledningen for bolaget var ett
oprovat kort;

* insolvens, bedrégeri eller missndjda kunder
var inte 1onsamma afférsstrategier da de
orsakade forluster for dem som investerat i
projektet.

Det andra steget som kridvde offentlig med-
verkan var upprittandet av ett kungligt regle-
mente. Utdverinvesterarna sa vinde sigregle-
mentet direkt till forsdakringstagarna. Regle-
mentet hade saledes en vidare betydelse dn
dagens bolagsordningar da det drog upp kon-
traktsvillkor och preciserade vilka risker som
var forsdakringsbara. Den ena centrala fragan
vid utformningen av reglementet var vilka
16ften som skulle stillas for att man skulle bli
konkurrenskraftig gentemot utlindska forsik-
ringsgivare. Den andra centrala fragan var
hur I6ften skulle goras bindande och foretaget
organiseras sa att 16ftena framstod som tro-
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virdiga. Pa samma sitt som en konkurrensut-
satt bilproducent idag har incitament att ta
fram bilar vars kvalité ménniskor litar pa, sa
hade intressenterna bakom Sjoassuranskom-
paniet anledning att utforma ett reglemente
som gav trovirdighet at atagandena. Ett reg-
lemente som skapade tilltro till forsiakringsgi-
varens formdga och avsikt att fullfolja forsak-
ringsloften beredde vigen for handel.

Generellt sa bidrog reglementet till ckad
trovirdigheten genom att ge information om
foretaget, dess organisation, dess fonder, egen-
kapitalets storlek och mekanismer for att veri-
fiera att det var solvent. Reglementet skapade
ocksa intrycket av att kompaniet var seriost
genom det faktum att det var sanktionerat av
konungen samt att ledaméterna i styrelsen
hade utsetts avregeringen. Den kungliga kon-
cessionen” fungerade som en verifierande
kvalitetsstampel. Utan en ansedd tredje parts
sanktion och medverkan sa hade antagligen
de oprovade privata intressenterna bakom
projektet fatt startat upp i liten skala och med
tiden bygga upp ett anseende.!2 Under 1660-
talet hade det tidigare gjorts ett forsok att
bygga upp en privat forsidkringsverksamhet
genom Generalfakturikontoret vilket aldrig
krontes med nigon framgéng.!3

Det tredje steget var inrittandet av en ny
forsdkrings- och haveristadga samt upprit-
tandet av en specialiserad sjorittsdomstol.
Avsikten var att skapa forutsdgbara kontrakts-
forhallanden. En ny haveri- och forsdkrings-
stadga skulle innebéra att internationellt til-
lampade och erkdnda regler inom sjorétten
skulle kodifieras och backas upp av det svens-
karittsvisendet. En specialiserad sjoritt skulle
skapa bittre forutsittningar for opartisk och
vilinformerad rittskipning. Tillsammans skulle
dessa institutioner minska osdkerheten om
utfallet i hindelse av en kontraktskonflikt.
Med andra ord, en forsékrings- och haveri-
stadga och en sjorittsdomstol kom inte till pa
grund av erfarenhet av bedrigerier och opp-
ortunism. Institutionerna kom till for att in-



tressenterna bakom Sjdassuranskompaniet vill
understryka trovirdighetenideras ataganden.

Statens motiv
att stodja och reglera

Initiativtagare till ett sjoforsidkringsprojekt
baserat pa soliditetsprincipen var privata in-
tressenter — svenska kopman — och inte staten.
For att fa gehor for sina standpunkter utfor-
made kopmédnnen argument som dvertygade
standsriksdag och regering att ett sjoforsik-
ringskompani lag i fosterlandets intresse.
Standsriksdag, regering och statliga tjinste-
min reagerade pa de initiativ och forslag som
forelades. Det var sedan via riksdags och
regeringsbeslut som forutsittningar skapa-
des for ett sjoforsakringskompani som snabbt
kom att vinna savil svenska som utlindska
kopmins fortroende.

Fran det offentliga perspektivet sa skapade
den merkantilistiska synen pa ekonomi och
handel ett motiv att assistera ett privat svenskt
sjoforsdkringsprojekt. Ju mer framgéangsrikt
ett svenskt sjoforsidkringskompani kunde bli,
desto storre positiv inverkan pa handelsba-
lansen. Samarbetet mellan det privata och det
offentliga var saledes till msesidig belaten-
het da hinder for ett konkurrenskraftigt sjo-
forsdkringsbolag undanrsjdes. Med andra ord,
normativa idéer om affarsetik eller idéer om
statens uppgift att skydda utsatta forsdkrings-
tagare spelade en obetydlig roll i processen
att uppritta ett foretag byggt pa soliditets-
principen. Det var parternas ekonomiskaegen-
intressen som resulterade i ett samarbete om
institutioner som hushallade med transak-
tionskostnader, backade upp foretagets tro-
virdighet och skapade forutsittningar for
handel.

1903 ars forsikringsrorelselag

Historien om Sjdassuranskompaniet &r inte
ett unikt exempel fran den svenska forsik-

ringshistorien. Den néstan 30 ar langa lag-
stiftningsdebatt som slutligen resulterade i
forsdkringsrorelselagen av ar 1903 r ett an-
nat exempel.'4 En fortroendekris som utldsts
av fallerande forsikringsbolag pa 1860- och
1870-talet ledde till att forsdkringsaktiebolag
som Skandia, Nordstjernan, Thule och Sverige
aktivt borjade framfora patryckningar om en
svensk forsikringslagstiftning. Bolagen sjil-
va deltog i lagberedande utredningar och gav
forslag till hur en lagstiftning borde vare
utformad. Kénnetecknande for alla de forslag
som levererades eller uppbackades av de in-
blandade bolagen var att de byggde pa solidi-
tetsprincipen. Ett av huvudmotiven var att
stirka de svenska bolagens konkurrenskraft
gentemot utlindska forsidkringsforetag ge-
nom att lata staten reglera och kontrollera
dess verksamhet. En stark statlig kontroll
skulle ge ett ’soliditetsmirke”. De utlindska
aktorerna skulle samtidigt 1amnas okontrol-
lerade da de ej ansags fortjina detta “’solidi-
tetsmérke”. Sture Bolin beskriverenav 1870-
talets interna debatter mellan foretriadare for
svenska forsikringsaktiebolag pa foljande vis:

Enir folket — som en talare yttrade sig —
mycket litar pa statskontroll, borde de svens-
ka och icke de utldndska foretagen komma i
atnjutande av denna fordel. Endast de svens-
ka anstalterna hade ju £.6. staten mojlighet att
effektivt kontrollera. De svenska forsikrings-
bolagen, starka, vélskotta och foljande sunda
principer, skulle genom statskontrollen asit-
tas den stimpel, som de voro virda: “Hinc

robur et securitas”. !5

Ny ekonomisk teori

Soliditetsprincipens roll for tillsynen och reg-
leringen av svenska forsdkringsbolag har
under de senaste decennierna behandlats i en
rad storre offentliga utredningar.'® En ge-
nomgang av dessa utredningar formedlar bil-
den att soliditetsprincipen speglar samhdillets
krav att forsidkringsbolag dr bildade och orga-
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niserade pa ett betryggande sitt. Lagstiftning
och tillsyn tinks skydda forsikringstagare
mot osund forsdkringsverksamhet. Lagstifta-
ren och tillsynsmyndigheten intar positionen
som de frimsta drivkrafterna bakom regler
och rutiner som sdkerstiller forsidkringstagar-
nas intressen. Utan statliga regleringar och
tillsyn antas risken for insolvenser och kon-
traktsbrott vara betydligt storre. Med andra
ord, affirsmissiga forsiakringsforetags vinst-
intresse antas i viss man vara i konflikt dels
med soliditetsprincipen och dels med forsik-
ringstagarnas intressen.!”

Ekonomisk teori ger ett visst stod at tesen
att vinstintressen kan sta i konflikt med soli-
ditetsprincipen.'® Detta om forsikringsgiva-
ren inte virdesitter en langsiktigt god rela-
tion med dess kundkrets och &r beredd att
riskera den for en kortsiktigt vinst. Ekono-
misk teori kan séledes anvéndas i syfte att ge
olika typer av statliga regleringar och tillsyn
legitimitet i att skydda konsumenten mot for-
sikringsbolaget.!?

Nya teoretiska landvinningar inom rétts-
ekonomi visar dock att kontrakt som 4r base-
rade pa ett 16fte, ddr betalning sker fore 16ftets
uppfyllande, forutsitter tilltro till 16ftesgiva-
rens formaga och avsikter. Efterfragan pa
denna typ av tjdnster har pavisats vara en
funktion avkunders grad av tilltro till foretaget
och de institutioner som binder foretaget till
dess loften. Ju storre tillit, desto storre forsélj-
ning. Foretag vars forsdljning &r sirskilt
kinslig for den tilltro som kundkretsen ger
dem har ett intresse av att med institutioner
motverka osdkerhet om bolagets formdga och
avsikter.?"

Forsidkringskontrakt utmirks just av att pre-
mien betalas i forskott mot ett 16fte om ersétt-
ning om specificerade hindelser intréffar.
Efterfrigan pa forsdkringstjanster dr darfor
en funktion av potentiella kunders tillit till
forsakringsgivarens formaga att infria utstéll-
da forsikringsloften. Forsiljning av forsik-
ringstjdnster har dessutom pavisats vara sir-
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skilt sarbar for fortroendekriser. Om inte
miénniskor litar pa forsidkringsgivaren sa kom-
mer handel med risker att fordyras eller utebli.
I komplexa och opersonliga kontraktsforhal-
landen sa blir det viktigt for en forsikringsgi-
vare att skapa trovirdighet dels genom sitt
beteende och dels med hjilp av institutioner
som binder honom till att fullfélja 16ften.
Forsdkringsgivaren har ddrigenom ett ekono-
miskt motiv att sjdlv binda sig till institutioner
som skyddar forsdkringstagarens intressen.
Med andra ord, samhilleliga initiativ till lag-
stiftning och tillsyn &r inte en nodvindig
forutséttning for att institutioner skall uppriit-
tas som skyddar forsiakringskunders rittighe-
ter. Forsidkringsforetaget eller branschen kan
pé eget initiativ underordna sig olika typer av
arrangemang for att sikerstilla kontrakts ge-
nomforande. Vinstintresset hos en forsik-
ringsgivare som vill etablera sig langsiktigt
pa en marknad #r ej heller i konflikt med
soliditetsprincipen. Tvirtom, afférsstrategier
i enlighet med soliditetsprincipen dr snarare
en forutsittning for foretagets langsiktiga
overlevnad och framtida vélstand.

Enkel spelteori visar vidare att foretag som
erbjuder tjanster som forutsitter fortroende
under vissa omstidndigheter ocksa kan ha ett
intresse av att efterfraga statliga regleringar
som skyddar kunders intressen. Vid nidrmare
paseende sa ar det framforallt fyra olika for-
hallanden som identifierats:?!

Den forsta situationen &r nér en ny typ av
forsakringsforetag eller en ny typ av forsik-
ringsprodukt dyker upp pa marknaden om
vilka potentiellakunder inte har nagon erfaren-
heteller har knapp information. For attkomma
over den initiala svarigheten att vinna kun-
dernas fortroende sa har statlig reglering varit
ett alternativ. Om ménniskor i allménhet inte
litar pa forsdkringsgivaren sa kanske man lita
pa den som reglerar och kontrollerar forsik-
ringsverksamheten. Notera att statliga regle-
ringar da inte behover vara en reaktion for att
skydda forsdkringstagaren, utan en respons



péapotentiella forsidkringstagares ofullstindiga
information om forsikringsgivarens vilja och
formaga att infria forsikringsloftet.

Den andra situationen &r nir en etablerad
forsikringsgivare fatt sitt anseende skadat.
Ettrubbat fortroende kan om mojligtrepareras
om en tredje ansedd part — staten — gér in och
reglerar verksamheten och/eller utovar tillsyn.
Aterigen blir foretaget inte beroende av kun-
dernas direkta fortroende for dess verksamhet
om de istdllet litar pa lagstiftaren och tillsyns-
myndigheten. Notera igen att regleringar och
tillsyn kan svara mot forsdkringsgivarens
behov av att ridda en marknad som hotas pa
grund av en fortroendekris.

Den tredje situationen dr nir en vélavgrin-
sad grupp av forsakringsforetag vill stirka
allmédnhetens fortroende for dess verksamhet
och dess produkter pa andra forsikringsfore-
tags bekostnad. Genom att en tredje part —
staten — gar in och verifierar bade den sunda
organisationen samt den sunda ekonomin sa
starks om mojligt konkurrensformagan gent-
emot de bolag som ej kontrolleras.

Den fjdrde situationen som kan leda fram
till efterfrigan pa regleringar och tillsyn &r
nér ett begrinsat antal osunda bolag genom
sin verksamhet skadar forsidkringsbranschens
anseende i allménhet. Skirpt lagstiftning och
bittre tillsyn kan dels singla ut de osunda
bolagen och dels tvinga bolagen att bedriva
en verksamhet dér forsdkringsloften 6verens-
stimmer med forutsidttningarna att svara upp
mot de uppstillda 16ftena.

Slutkommentar

De nya teoretiska ronen om motiv att efterfra-
ga regleringar och tillsyn stimmer vil dver-
ens med utvecklingen av svenska forsik-
ringsforetag och dess reglering. Exemplet
med Sjoassuranskompaniet ér ett av flera pa
hur fortroendeskapande institutioner inréttats.
Varman dn griaverisvensk forsikringshistoria
fram till 1900-talets borjan sa finner man att

bolags- och kontraktsregler instiftats for att
skapa fortroende, skydda kontraktsrelationer
baserade pa fortroende samt i att hushélla
med transaktionskostnader. Handel med ris-
ker har t.ex. stimulerats genom institutioner
(1) som underlittat spridandet av verifierad
information om forutséttningarna for forsak-
ringsavtals fullfoljande; (ii) som skyddat for-
sdkringstagares rittigheter till erséttning och
sparkapital; och (iii) som skapat incitaments-
strukturer som upphivt konkurrerande in-
tressen mellan forsdkringstagare och forsik-
ringsgivare.??

Den svenska forsdkringshistorien visar ock-
sa att det genomgéende ir forsikringsgivaren
som efterfragat och foreslagit utformningen
av kungliga reglementen, lagstiftning och
tillsyn. Fore vart nuvarande arhundrade har
staten, akademiker och andra samhaillsin-
genjorer i allménhet spelat en passiv roll. Nar
staten vl blivit involverad sa har den agerat
som den tredje part som kan ge stod och
instifta institutioner som skapar goda forhal-
landen for handel med risker. Drivkraften
bakom valet att lata soliditetsprincipen styra
utformningen av institutioner tycks i de flesta
fall vararotadiettintresse att stimulera handel
med forsidkring. Motivet att stimuleraen fram-
vixande svensk forsdkringsmarknad kan ofta
hirledas till rent fiskala intressen eller oro for
underskott i handelsbalansen.??

Sammantaget sa uppvisar den dokumente-
rade historien, tolkad i ljuset av ny rattseko-
nomisk teori, en fordelaktig bild av svenska
forsdkringsorganisationer och deras forhal-
lande till soliditetsprincipen. Institutioner som
syftattill att sikerstélla forsdkringsersittningar
kan spéras tillbaka till sen medeltid.?* Affirs-
massig forsakringsverksamhet ordnad i 6ver-
ensstimmelse med soliditetsprincipen &r lika
gammal som organiserad handel med forsik-
ring. Bra institutioner som skapat forutsétt-
ningar for upprepad handel med risker har
spritts via imitation och med tiden utvecklats.
De mindre goda institutionerna har pa sikt
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tenderat att ga under da de riskerat att under-
minera ett upparbetat fortroendekapital. For-
sikringsrorelselagstiftning byggd omkring
soliditetsprincipen &r i detta ssmmanhang en
sen foreteelse. Mycket av dagens offentliga
regleringar av forsikringsforetag gér tillbaka
till den sjdlvreglering som svenska bolag
mycket tidigt bundit sig till for att vinna nya
kunders fortroende.?

Noter

Avhandlingen An Institutional Analysis of
Insurance Regulation—The Case of Sweden
har av Geneva Association belonats med
Ernst Meyer priset. Avhandlingen kan re-
kvireras fran Lunds Universitet, Nationale-
konomiska institutionen, Box 7082, 220 07
LUND.

Huvuddelen av de historiska uppgifterna

om svensk sjoforsakring under 1700-talet

och om Sjoassuranskompaniet dr hamtade

fran Soderberg (1935), kap. 5-6.

3 Se Bucht (1936); och Gibb (1957), kap. 2.

4 Se Rinman och Brodefors (1982), sid 12-
14.

5 Se Soderberg (1935), sid 120.

Orsakerna till Rikets Stidnders Banks ovilja

att bevilja inldning dr behandlat av Nygren

(1985), sid 18.

7 Se Higg (1998), sid 119.

8 Se Bucht (1936); Gibb (1957); och Gold

(1981).

Sjorittsmal kunde behandlas vid samtliga
hovritter.

10Se Holmbick (1926).
11Se Hiigg (1998), sid 164-165.

12Problemet var att hade man valt denna vig
sa hade man till att borja med fatt forsikra
sma och daliga risker samt fatt svarigheter
med diversifieringen. Sjorisker variallmén-
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het stora da bade fartyg och frakt ofta repre-
senterade stora virden, vilket innebar att
det senare alternativet formodligen aldrig
var aktuellt.

13Se Soderberg (1935), sid 125-142.
14Se Higg (1998), kap. 7-8.
15Bolin (1934), sid 53.

16Se SOU 1946:34, SOU 1960:11 och SOU
1986:8.

17Se t.ex. Gabrielsson (1987).

18Se Hansman (1985); och Higg (1998), sid
50-55.

19Higg (1998), sid 55-56.

20Se Higg (1994); och Higg (1998, kap. 3)
for teorin om forsidkringsgivarens motiv att
binda sig till trovirdighetsskapande insti-
tutioner.

21Se Hiigg (1998).

22Se Higg (1998), kap. 5-9.
23Se Higg (1998), kap. 5-9.
24Brandstodsvisendet.
23Se Higg (1998), kap. 6-9.
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