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Henrik Holmquist

Den 29/4 1997 stod foljande att Idsa pa Dagens Nyheters
ekonomisidor: “Dyra beslut fér Metall Kongressen éver.
Sjukférsédkring vann éver sénkt medlemsavgift”
Dagen innan, den 28 april 1997, hade Metallindustri-
arbetareférbundet beslutat att teckna en kollektiv privat
sjukforsakring for sina medlemmar. Detta innebér att
Metalls medlemmar fran 1 januari 1998 omfattas av ett
sjukférsakringstillagg som ligger utanfér det offentliga
vélfardssystemet. Beslutet dr inte enbart en isolerad och
begrédnsad hédndelse, utan en del i en stérre samhalls-
trend. En trend som tycks utmana traditionella principer
kring den svenska vélfardspolitiken. Vad fick egentligen
Metallindustriarbetareférbundet att fatta ett beslut som

tycks strida mot arbetarrérelsen varderingar? Vilket sammanhang kan detta

beslut placeras in i?‘

Valfardsstatsteorin och
traditionell forsakringsteori

Traditionellthar den svenska vilfardspolitiken
ett antal mal, ett antal principer efter vilka
den skall fungera. Enligt dessa principer skall
vilfardssystemen vara generella och generosa.
Det vill sidga de skall rikta sig till alla och
ersittningen i systemen skall vara sa pass hog
att det inte krdvs ndgon kompletterande er-
sittning fran privata forsikringar. De skall
vidare erbjuda inkomsttrygghet och de skall
skapa omfordelning. Bakom malen finns dven
en strategi. Strategin &r att skapa legitimitet
for systemen, genom fortroende och stod fran
olika befolkningsskikt. Speciellt viktig anses
medelklassens stod vara. Om vissa grupper
betalar in till ett system och sedan inte far ut
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nagra formaner sd minskar deras benéigenhet
att stodja systemet lyder denna teori. Det
finns da risk for skatterevolter som i forléng-
ningen hotar vilfardsstaten. Om legitimiteten
hotas skadas séledes ocksa vilfirdspolitiken
som helhet menar tesen. Det giller att knyta
upp s& manga grupper som mojligt till den
generella politiken for att ge den ett stod.
Motstandare till den generella vilfardspoliti-
ken kallar strategin lite elakt for “egoismens
kitt“. (Borg, 1992, 35) Denna teori kan kallas
vélfardsstatsteorin.

*Artikeln baseras pa en magisteruppsats i forsikrings-
kunskap skriven vid Uppsala universitet: “Under
okunnighetens sloja. En analys av statens och
fackforeningsrorelsens agerande och attityder i
sjukforsikringsfragan”.



Ett alternativ till en generell vilfardsstat dr
en selektiv politik. Statens politik skulle da
endast riktas till ett fatal behovande. En viktig
del i vilfardsstatsteorin dr det uttalade mot-
standet mot just selektiva vilfirdssystem. De
viktigaste argumenten som riktas mot sadana
system dr att en selektiv vilfardspolitik skulle
bli alldeles for byrakratisk. Vidare bor med-
borgarna behandlas enligt principen om lika
omtanke och respekt menar professor Bo
Rothstein. En selektiv politik skulle bryta
mot detta och vara integritetskrinkande anser
densamme.

Som redan avslojats har dock Metallarbeta-
reforbundet valt en forsidkringslésning som
ligger utanfor den generella vilfarden. Inom
vilken teoretisk ram fungerar da privata for-
sakringar? Den traditionella forsdkringteorin
(se exempelvis Skogh) star mycket i motsats
till vélfardsstatsteorin i det att varje risk be-
doms for sig och ges en premie direfter.
Daliga risker forsoker bolagen motverka
genom sjilvriskmekanismen. En annan och
for denna artikel mer intressant mekanism &r
att likartade risker, enligt traditionell forsik-
ringsteori, soker sig till varandra. En aktor, en
forsakringskund, med en lagre risk vill inte
vara med och betala for de hogre riskerna,
vilket gor att denne ldmnar kollektivet for att
soka sin trygghet i kollektiv med likartad risk.
Ett forsdkringskollektiv far med detta sina
naturliga begransningar pa en fri marknad.
Denna, den fria marknadens mekanism ger en
premiedifferentiering. Teorin kan jimforas
med vilfirdsstatsteorins tes om att grupper
vill lamna kollektiv om de inte anser sig fa
tillrdckligt mycket tillbaka for sin premie/
skattekrona. Vilfdrdsstatsteorins vilja att in-
kludera alla grupper i det statliga forsékring-
skollektivet blir da ett forsok att motverka det
rationella handlandet hos varje aktor som
forsakringsteorin for fram.

Statens agerande
och statens motiv

Staten dr givetvis en viktig aktor inom vil-
fardspolitiken. Hur har da staten agerat i sjuk-
forsdkringsfragan under 1990-talet? Forind-
ringarna inom sjukforsidkringen har varit
manga och inte speciellt langsiktiga. Den
forsta mars 1991 sédnktes kompensationsgra-
den i sjukforsikringen for de forsta tre dagar-
na i ett sjukfall till 65 % for att resterande
dagar vara 80 %. Efter 90 dagar blev den
90 %. I realiteten var erséttningen ca 10 %
hogre da de allra flesta pa arbetsmarknaden
omfattas av avtalsforsdkringar. Den forsta
januari 1992 infordes arbetsgivarnas sjuk-
Ioneperiod. I samma proposition fanns dven
en minskningsregel som innebar att ingen
genom Ovrig erséttning skulle fa mer 4n 10 %
av den sjukpenninggrundande inkomsten.
(prop.1990/91:59, 20ff, samt RFV, 1995) 1
januari 1992 infordes arbetsgivarnas sjuk-
l16neperiod som da varade i 14 dagar. (1990/
01:181, 36) Avtalsforsikringen kom att upp-
hora efter 90 dagar da det i praktiken kom att
rada ett forbud mot avtalsforsikringar efter
denna dag.

1 april 1993 infordes karensdagen for forsta
dagen i sjukloneperioden. De tva dagarna
efter karensdagen blev ersittningen 75 % och
darefter 90 % till dag 90. (1992/93:31, 41ft.)
Vid sammatidpunkt sénktes dven ersittningen
for langtidssjuka fran 90 till 80 %.(1992/
93:31,46) 1 januari 1994 inférdes egenavgifter
i sjukforsidkringen pa inkomstdelar understi-
gande 7,5 basbelopp (SFS 1994:1744 § 4).
Egenavgifterna kompletterar socialavgifter
och statsbidrag som finansieringsform i sjuk-
forsdkringen. Ersittning i sjukforsidkringen
ger sedan 1974 endast ersittning upp till 7,5
basbelopp. 1 januari 1996 infordes en enhetlig
nivaisjukforsikringen pa75 % (1995/96:69).
Den 1 januari 1997 forldngdes sjukloneperi-
oden till 28 dagar (199/96:209, 1). 1 januari
1998 hojs ersittningen i den allmédnna sjuk-
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forsdkringen till 80 %. I samma regerings-
proposition foreslogs dven att minskningsre-
geln skulle bort. (1996/97:63, 25ff.) Ovriga
fordndringar de géngna aren #r en stadig
hojning av egenavgiften varje ar samt att
berikningsgrunden f6r den sjukpenninggrun-
dande inkomsten dndrades fran 1 januari 1997,
till “forsdkringstagarnas® nackdel. Minsk-
ningsregeln avseende avtalsersittning efter
den 90 dagen tas i samma proposition bort
(1995/97:63, 32), det finns dock i skrivandets
stund inga planer pa att infora avtalserséttning
efter den 90 dagen. Till dessa manga forind-
ringar fran staten tillkommer en tvist mellan
arbetsmarknadens parter huruvida den avtals-
missiga ersittningen skall rdknas som sjuk-
16n eller ej fran dag 15 till dag 28 i sjukfallet.

De direkta motiven bakom de statliga for-
andringarna har i huvudsak varit besparings-
skil. Budgetunderskott, statsskuld och rénte-
ldge har varit i de styrandes atanke nér beslut
fattats kring vilfardspolitiken. “Snabba at-
gérder dr dock nodvéndiga for att fa ett bittre
fungerande system och for att minska budget-
underskottet star det exempelvis att ldsa i en
utav propositionerna (1992/93:31, 35). Nér
karensdagen infordes motiveras det med:
“..dels i behovet att forstirka statens ekono-
mi, dels i en strivan att astadkomma en okad
sjdlvriskisjukforsdkringen“(1992/93:31,67).

Ovanstaende sifferexercis visar att forand-
ringarna har varit manga, nivaer har sinkts
och hojts, arbetsgivarnas sjukloneperiod har
inforts liksom karensdagar. Det mest tydliga
exemplet pa statens villradighet var nir reger-
ingen hosten 1994 foreslog att karensdagen
skulle bort for att nagot senare dra tillbaks
forslaget. Fordndringen han inte ens trida i
kraft innan den togs bort.

Trots detta till synes villradiga agerande
har staten statt fast vid vilfardsstatens princi-
per och mal, vilka nimndes i inledningen.
Vid den forsta av de ovan nimnda forind-
ringarna skrev den davarande socialdemo-
kratiska regeringen i propositionen: “Social-
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forsdkringssystemet syftar till att garantera
allas ritt till inkomsttrygghet vid sjukdom
handikapp och alderdom. Denna inkomst-
trygghet maste ocksa ges pa lika villkor. Rit-
ten garanteras genom offentligt forvaltade
och kollektivt finansierade allminna social-
forsdkringar.” (1990/91:59, 15) Regeringen
tar avstand fran behovsprovning i vilfirds-
systemen och menar att en allmiin standard-
skyddsmodell befrimjar effektivitet och jim-
likhet. I ett belysande citat anknyter regering-
en direkt till vélfirdsstatsteorin: “Politisk le-
gitimitet har vunnits for omfordelningen av
ekonomiska resurser mellan olika skeden i
livet, men ocksa fran hog och laginkomstta-
gare. Den gemensamma finansieringen inne-
bér ocksa att risker sprids mellan olika be-
folkningsgrupper.* (1994/95:100 bil 6, 48)
Men har da detta, det principiella forsvaret for
den generella vilfirdsstaten bibehallits under
alla av 1990 talets fordndringar. Svaret &r ja.
I den sista av de studerade propositionerna sa
sdgs det fortfarande att: “Om den offentliga
forsdkringen star for merparten av standard-
skyddet for alla forsikrade far den ocksa en
bred legitimitet. Nir en majoritet av medbor-
garna omfattas av samma forsiakringssystem
far det en forankring i samhillet som garante-
rar dess stabilitet.” (1996/97:63, 23ff.)

Nir regeringen under 1997 har borjat pla-
nera for att hdja nivaerna sa har den privata
sjukforsdkringsmarknadens utbredning varit
ett viktigt motiv till hojningarna. Foretradare
for branschen uppger att sa fort det blir en
forsimringide allminnaersittningssystemen
sa blir det ett uppsving i efterfragan pa privata
sjukforsdkringar (Losand, Nordquist, inter-
vju). Forsdkringsmarknaden upplevs av staten
som ett hot mot vilfirdssystemen. Statsse-
kreteraren pa socialdepartementet, Hans
Svensson, betecknar exempelvis regeringens
partiella aterstéllningsforslag under varen
1997 som en “motoffensiv mot de privata
forsdkringsbolagens vixande marknad pa so-
cialforsiakringsomradet*. Hans Svensson kny-



ter ocksd an direkt till vélfardsstatsteorin nér
han sidger: “Det finns en fara i system som
bygger pa att individen sjdlv skall ta ansvar
for sin trygghet, risken finns att man upplever
att man betalar tva ganger. Pa sikt minskar da
benédgenheten att betala skatt®. (Social for-
sakring 2/97, 8)

Fackforeningsrorelsens
attityder och agerande

Under den studerade perioden har det bade
varit borgerligt och socialdemokratiskt styre.
Skillnaden mellan den borgerliga regering-
ens principiella standpunkter och den social-
demokratiska under den hdr perioden har
varit marginella. Skiljelinjen har istillet statt
mellan regeringen och fackforeningsrorelsen.

Den fackliga delen av arbetarrorelsen har
nistan uteslutande tagit stillning for den ge-
nerella vélfiardsstaten och varit kraftigt nega-
tiva till fordndringarna i vilfardssystemen. I
en rapport fran Landsorganisationen (LO)
fran 1986 hivdas det att generell vilfird; ger
mojlighet till omfordelning och rittvisa, &r
stark och talig, skyddar de svagaste, skapar
frihet, ger oberoende och rorelsefrihet samt &dr
mindre byréakratisk. (Fackforeningsrorelsen
och vilfiardsstaten, 1985, 22) Om vilfirdssta-
ten gar forlorad kan “sammanhallningen mel-
lan ménniskor minska® menar LO i en annan
rapport drygt 10 ar senare. LO menar att om
den generella politiken forsvagas kommer de
starka att skydda sina intressen genom privata
forsakringar (LO, 1995, rittviseutredningen)
LO:sprincipiellasyn pa vilfirdsstatens system
ar i teorin saledes i stort sett desamma som
statens. Den generella vilfiardsstaten maste
forsvaras enligt vélfardsstatsteorins principer.
LO kriver i ett remissvar att erséttningsniva-
erna hojs till 80 %. Denna niva dr “..den
absolut ldagsta for att vilfardssystemen skall
vara generella“ (LO, remiss pa SOU 1995:149,
2) och organisationen menar att de sidnkta

ersittningsnivderna “urholkar och forsvagar
den generella vilfardsmodellen. I remissen
medger LO att kraven pa kollektiva tilligs-
forsakringar har 6kat. “Tilltron till de allménna
forsdkringssystemen har rubbats® menar man.
(LO,remiss pa SOU 1995:113, 13) LO avvisar
dven egenavgifter som finansieringsform och
hinvisar till det stora 6verskottet i sjukfor-
sakringen. LO dr emot sjukloneperioden som
de hdvdar minskar den solidariska finansie-
ringen. (LO, remissvar pa SOU 1995:149, 4)
Organisationen &r dven emot minskningsreg-
ler och avtalsforbud som de menar &r ett
ingrepp i den fria forhandlingsritten. I forsta
hand bor medlemmarnas trygghet garanteras
genom lag, i andra hand avtal och i sista hand
privata forsidkringar.

Innan vi géar vidare och studerar Metall-
arbetareforbundets asikter och ageranden i
sjukforsidkringsfragan tinker jag kort behandla
Sveriges Akademikers Centralorganisations
agerande i fragan. SACO dr den fackliga
organisation somrimligen kan ségas sta langst
fran LO vad betriffar medlemsstrukturen.
SACO har till stora delar samma syn pa den
generella vilfirdsstatens principer som LO.
SACO har dock agerat pa ett mer pragmatiskt
sdtt vad giller hallningen till privata forséak-
ringar. 3 600 av SACO:s 70 000 medlemmar
har anslutit sig till en individuell sjukforsak-
ring som dr framfoérhandlad for medlemmarna
(Gillstedt, 1997, samtal). I SACO:s forsak-
ring far en person pa 30 ar och har en ménads-
16n pa 16 000 kr ett forsdkringsbelopp pa
2 240 kronor i manaden vid sjukdom dver 90
dagar. Premien blir da 30 kronor i manaden.
En 50-aring far for samma ersittning betala
99 kronor i manadspremie. Forsdkringstaga-
ren maste inneha anstillning, vara fulltarbets-
for samt fylla i en hilsodeklaration. (Akade-
mikerforsakring, 1997, premietabell) Det ar
svart att hir gora en réttvis jimforelse mellan
olika sjukforsdkringar, men generellt sitt dr
premiedifferentieringen dnnu storre vid helt
individuella forsikringar'. De flesta bolag
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kriver da dven detaljerade beskrivningar av
hilsotillstandet (GP 10/3 -97).

Metallarbetareforbundet
tvekar men gar till beslut

I motioner till Metallarbetareférbundets? kon-
gress den 27 till 28 april, fanns det ca 153
motioner skrivna i forsiakringsfragor, vilket
var mer dn en fordubbling sedan kongressen
1995. (Protokoll, 279) Méanga motioner rymde
principiella stillningstagande. Bevarandet av
den generella vilfardsstaten var det samman-
ldnkande temat for dessa motioner (ex motion
El, beslutsbok, 378). En genomlisning av
motionerna visar att medvetenheten om vil-
firdsstatsteorins principer dr pafallande hog
bland metallmedlemmarnas motioner.

Den nist vanligaste att-satsen bland dessa
motioner rorde erséttningsnivan i socialfor-
sdkringarna. En motion identifierar kidrnfullt
sjdlva problemet med de laga erséttningarna:
“Véra sjuka medlemmar har det véldigt svart
ekonomiskt nér ersittningen dr endast 75
procent”. (Metalls kongress 1997, besluts-
bok, 401) I en annan motion beskrivs effek-
terna av nedskérningarna: “Det har fér manga
medlemmar inneburit katastrof. Somliga har
t.o.m. tvingats soka socialhjilp.“ (Besluts-
bok, 404) Avdelningarna i Pited och Lulea
skriver “Med den senaste nedskérningen till
75 procent har grinsen passerats for vad som
ar generell vilfiard. 80 procent dr en nodvin-
dig niva i socialforsiakringarna och 90 pro-
cent den onskvirda“. (Beslutsbok, 378) Mo-
tionerna bif6lls av kongressen.

Vissa motiondrer nojer sig dock inte med
att stilla krav pa statligt agerande i fragan
utan kriaver ocksa att Metall pa nagot sétt skall
agera. Vissa av dessa motioner hade att-satser
med lydelsen att de generella socialforsik-
ringssystemen inte ““ avvecklas och 6vertas av
privata forsikringslosningar”. (Beslutsbok,
380) Motioner med sadana, mer forsiktiga
stillningstaganden bifolls av forbundsstyrelse
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och kongress. Motioner med kraftigare ord
men med en snarlik innebord avslogs dock.
Exempelvis en motion fran avdelningarna i
Borlinge, Avesta och Kiruna: “Vi foreslar
darfor att kongressen beslutar att Metall tyd-
ligt tar stillning emot 16sningar som bygger
pa privata s.k. otrygghetsforsikringar” (Be-
slutsbok, 380) Forbundsstyrelse och kongress
vill sdledes inte uteslutamojligheten att teckna
en privat forsdkring vilket ordet “tydlig® i
citatet ovan skulle innebéra.

Ett antal motioner berorde ocksa karensda-
gen dar samtliga yrkade pa ett avskaffande.
Ytterligare nagra motioner berérde pa olika
sitt avtalsforbudet, minskningsregeln och
sjukloneperioden. I en av dessa motioner star
det: “I dag géller bara AGS (dvs avtalsforsdik-
ringen, forf. anm.) 1 90 dagar. Det maste vara
fel att forsdakringen dr sa dalig. For att AGS
ska vara bra, ska den gilla sa linge personen
dr sjukskriven®. Motiondrerna vill att for-
bundsstyrelsen skall forhandla fram en AGS-
forsdkring som skall gélla dven efter 90:e
sjukdagen. Motionen besvarades av forbunds-
styrelse och kongress. Metallarbetareforbun-
det har i kontakterna med arbetsgivarsidan
fatt klart for sig att det inte dr mojligt att
forhandla fram en forlangning av avtals-
perioden. (Petterson, intervju)

Behandlandet av motionen fran avdelning-
arna i Borlidnge, Avesta och Kiruna ovan
avslojar fackforeningsrorelsens dilemma. For
det forsta vill forbundet inte utesluta mojlig-
heten till privata l6sningar, men samtidigt vill
man verka for att de offentligt finansierade
forsdkringarna skall aterstillas. Metall fruktar
att det finns en motséttning mellan den moj-
lighet en privat forsdkring innebér och det
viktiga mal som ett dterstillande av nivaerna
ar for forbundet. Avdelning 209 i Skellefte-
hamn sammanfattar ocksa detta dilemmai sin
motion. Men i denna motion gar man dock
vidare och erbjuder en 16sning pa medlem-
marnas ekonomiska problem. Dir star: “Gar
det inte att fa regering och riksdag att dndra



uppfattning maste Metall gora en egen sjuk-
forsakring for sina medlemmar* (Beslutsbok,
409) Avdelningen i Goteborg skriverisamma
anda: “Mot bakgrund av dagens ekonomiska
situation lir det inte finnas utrymme for en
aterstillning av sjukforsikringen under dver-
skadlig tid. Dock vill vi hir podngtera att en
sadan dr naturligtvis att foredra framfora andra
16sningar. Vi vill dnda att forbundet ser Gver
mojligheterna att teckna kollektiv sjukfor-
sdkring for alla medlemmar som trider in , dir
AGS upphor att gilla.* (Beslutsbok, 508)
Motionidrerna poangterar att det ar viktigt att
det framgar att det dr den kollektiva fackliga
rorelsen som star som ansvarig forsidkringen
snarare #n ett forsdkringsbolag. Det fortroen-
dekapitel staten kan tinkas ha forlorat pa
nedskirningarna hoppas facket hir pa att ta
over. En liknelse kan hir goras till hur den
fackligt administrerade A-kassan anses ha
bidragit till den hoga fackliga anslutnings-
graden i Sverige.

Forsidkringsfragan kom pa kongressen att
sta emot kraven pa sdnkt medlemsavgift for
medlemmarna. Kongressen beslutade dock
att teckna en obligatorisk kollektiv privat
forsakring. Omrostningen gjordes genom
handupprickning som ej riknades. Ca 80 %
stodde forslaget enligt en nirvarande om-
budsman (Petterson). Premien for den obliga-
toriska forsikringen blir ca 22 kr per medlem
och manad har Metall tillsammans med Folk-
sam (Losand) riknat ut.

Huvudskiilet till att Metall, till skillnad fran
SACO, valde en obligatorisk forsdkring &r att
Metall har en hogre sjukfranvaro. I en rapport
fran LO visas det pa att “Arbetare* i betydligt
hogre utstrickning drabbas av langvarig sjuk-
dom #n tjanstemannagrupper. 37 % av arbe-
tarna, LO medlemmarna totalt, mellan 30 och
44 ar uppgav i undersdkningen att de hade
nigon form av langvarig sjukdom?. Samma
siffra for exempelvis hogre tjanstemidn &r
24 %, denna grupp torde exempelvis manga
SACO medlemmar tillhéra. En hogre sjuk-

franvaro kriver saledes ett storre kollektiv for
att kunna sinka premierna.

Tidigare forsakrings-
Iosningar inom Metall

En starkt bidragande orsak till Metalls beslut
pa kongressen var att ett flertal lokala metall-
klubbar redan hade tecknat forsdkringar pa
klubbniva. Detta pressade forbundsledningen
dd man inte onskar for stora skillnader i
ersittningsnivder mellan de olika medlem-
marna.

De flesta som har varit tickta av privata
forsdkringar inom Metall har varit det pa
klubbniva. Det finns da i huvudsak tva former
av forsdkringar, antingen obligatorisk anslut-
ning eller nagon form av frivillig anslutning.
Vid obligatorisk anslutning betalar den for-
sdkrade sjilv ingen premie till forsdkrings-
bolaget utan det sker genom den lokala delen
av medlemsavgiften eller genom loneavdrag.
Statistik fran Folksam visar att i april 1997
hade nio metallklubbar tecknat en forsikring
pa klubbniva. (Folksamstatistik, samt Los-
and). Forsidkringsformen kallas “Fackets sjuk-
forsakring”. Den riktiga siffran pa antalet
klubbar som tecknat forsikring ligger nagot
hogre da vissa har valt att teckna i andra
forsdkringsbolag. Diskussioner pagick for 6v-
rigtiytterligare ett antal verkstadsklubbar om
att teckna kompletterande sjukforsikringar.
(Protokoll, 522) Antal betalande personer for
denna forsakringsform inom Metall var i maj
1997 1489 st. (Folksamstatistik) Aven om ett
fatal klubbar har valt andra bolag, sa ger
siffran @nda en fingervisning om hur manga
det dr som har tecknat forsidkring. Det &r
framst de stora klubbar som har valt denna
16sning (Petterson och kongressprotokoll,
281) da dessa har det ldttare att sprida riskerna
och kan dirmed fa béttre avtal. Kostnaden for
den enskilde medlemmen for denna typ av
forsdkring ligger mellan 25 och 30 kronor i
manaden. Den forsikrade maste vara fullt
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arbetsfor vid den tidpunkt da forsikringen
borjar gilla och varit arbetsfor i minst 30
dagar. (Villkor, gruppfors. Folksam 1997,
42, samt “fackets sjukforsikring®) Att klub-
barna tecknat dessa forsikringar har inte varit
populdrt hos Metalls forbundsledning. En
foretridare for Metalls verkstadsklubb pa
SSAB i Luled, som tecknat denna form av
forsiakring, forsvarar dock sin klubbs agerande
och sidger: “vi kan liksom inte vint tills de
aterstillt™ och syftar pa statens politik. (Nils-
son, 1997, samtal)

Vissa Metallmedlemmar har dock valt en
anslutningsmetod av mer frivillig karaktér,
denna forsakring kallas “Frivillig gruppsjuk-
forsakring* (Villkor, Folksam, 39). Initiativet
och ansokan tas i denna form av den enskilde
medlemmen, men det maste finnas en klubb i
botten som beslutat om forsikringen (Olsson,
1997, samtal samt Losand). Imaj 1997 var det
endast 574 stycken inom Metall som tecknat
denna forsédkring (intern statistik, Folksam).
Kvalifikationsregeln for denna forsékring dr
attarbetstagaren vid ansokan dr fullt arbetsfor
och dessforinnan inte varit arbetsoformogen
imer dn 28 kalenderdagar i en f6ljd under de
senaste 120 kalenderdagarna. (Villkor, Folk-
sam) Denna forsdkring innebér att den for-
sikrade sjdlv betalar premien. En 31-aring
med en manadsinkomst mellan 10 000 och
16 000 betalarexempelvis 13,50krimanaden,
en 50-aring 40 kr i méanaden. (Gruppsjukfor-
sdkring, informationsskrift.) Premiedifferen-
tieringen, liksom genomsnittspremien blir
nagot storre med den frivilliga formen @n den
obligatoriska klubbsjukforsidkringen. Ingen
premievariation blir det med den helt obliga-
toriska forsidkringen som Metall beslutade
om pa kongressen.

Metallklubben i exempelvis Kumla har valt
den frivilliga gruppsjukforsikringen. Instéll-
ningen till forsidkringen dr dock nagot kluven,
Vice ordforanden for klubben siger: “Risken
ar att vi genom att teckna sadana hir forsik-
ringar forsvarar aterstillandet av nivan i den
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allménna sjukforsidkringen. Se bara hur det
gatt med pensionerna, det racet ér helkort. Jag
dr rdadd att vi ramlar i samma filla igen,"
(Social forsdkring 2/97) Binning uppmark-
sammar hér vilfirdsstatsteorin genom att han
tror att ett tecknande av privata forsdkringar
forsvarar aterstillandet. Enligt teorin bor olika
forsdkringslosningar undvikas da detta ger
olika ersittningar och minskar benidgenheten
attbetala for det gemensamma. Vi aterkommer
hir séledes till det dilemma som tidigare
behandlats. Facket vill en sak men tvingas till
att gora nagot helt annat.

Spelet om sjukforsakringen -
spelet om valfiardsstaten

Latoss nujamfora statens agerande det senaste
aret med fackets onskemal. Staten har ju gjort
vissa “aterstillare”. Nivaerna har nu hojts till
80 %. Staten har hir dock endast gatt facket
halvvigs till motes. Facket kriver en hojning
till 90 %. Inte hellerifragan om karensdagarna
har staten agerat efter fackets onskemal.
Minskningsregeln/avtalsférbudet dr dock av-
skaffad, men beslutet far i praktiken ingen
betydelse da arbetsmarknadens parter inte
kan komma 6verens om en forldngd avtals-
forsakring. Vad betréffar sjukloneperioden
och finansieringen av sjukforsikringen hade
inte staten gatt facket till motes vid tiden for
Metalls kongressbeslut i april 1997.

Skulle staten dock aterstilla enligt fackliga
onskemal sa skulle den privata forsékringen
aldrig ha tecknats. Det finns sdledes ett klart
paverkansforhallande mellan statens agerande
och fackets agerande. Det handlar ocksa om
mera psykologiska aspekter som exempelvis
tillit. Kan facket verkligen lita pa statens
16ften om att nivderna skall aterstillas? Redan
hir har legitimiteten i vilfardssystemen for-
sdamrats. Vilfiardsstatsteorin bygger ju bland
annat pa att olika grupper skall kinna tillit till
systemen. Den verkliga legitimiteten for sys-
temen tycks inte ligga i solidaritet mellan



olika grupper i samhdllet, utan mellan grup-
perna och de formaner som varje grupp lyckas
erhélla fran staten.

Grupperna agerar till stor del utifran statens
agerande. Dettakanliknas vid ett spel. Metall-
industriarbetareférbundets dilemma kan dar-
for sammanfattas i en spelmatris. En spelteo-
retisk modell ger ingen ny kunskap i ett om-
rade utan den ger oss istillet verktyg for att
analysera olika fragestéllningar. For att sitta
upp en spelmatris behdver vi fa aktorernas
preferenser och valmojligheter klara for oss,
eller atminstone gora vissa antaganden om
vilka dessa preferenser och valmojligheter ér.

Undersokningen har visat att deti huvudsak
star mellan tva val for vardera av aktorerna.
For statens del handlar det, vid tiden for
Metalls kongress, om att antingen aterstilla
eller inte aterstiilla. Detta aterstillande kan
visserligen ske i olika grader och pa flera
olika sitt varav den viktigaste dr nivaernas
hojning. Men jag viljer hir att generalisera
statens agerande till dessa tva val For facket
star valet mellan att teckna en privat sjukfor-
siakring eller ej teckna denna forsiakring. Detta
kan ocksa ske pa olika sitt. Men for enkelhe-
tens skull véljer jag att dven hir generalisera
detta till tva principiella val. Preferenserna
och nyttoviardena som nedan anges kan dis-
kuteras och ifragasittas, de skall darfor framst
ses som en utgangspunkt for den efterfoljande
analysen. Virdena star for det teoretiska nytto-
virde aktoren tillméter de olika utfallen som
valen i kombination ger. (Fyra ér béttre dn tre
som r béttre 4n tva 0.5.v.)

Statens officiella preferenser
angaende utfall i
sjukforsikringsfragan
Forstahandspreferens: I huvudsak aterstilla,
slippa fackliga privata 16sningar. Virde 4.
Denna preferens kan diskuteras, om staten
egentligen vill aterstilla dren berdttigad fraga.
Men jag utgar i min gradering till de uttalade

preferenserna.

Andrahandsprefens: Ej aterstilla, ej fackliga
privata l6sningar, Virde 3. Denna preferens
bygger pa att staten senare kan aterstilla, en
kortsiktspreferens. Facket forvintas hidrda ut
den ekonomiska krisen.

Tredjehandspreferens: Staten aterstiller,
facket har tecknat forsdkring. Virde 2. Detta
blirantagligen endastett tillfélligt forhallande,
da facket snarast kommer sidga upp sina for-
sakringar. For att facket skall gora detta forut-
sitts att det finns ett fortroende for staten fran
de fackliga organisationernas sida. Det som
framst gor att denna far ett simre virde &n
andrahandspreferensen &r att det i ett dver-
gangsskede finns risk for 6verkompensation
vilket kan dra upp sjukfranvaron och hdoja
kostnaden for staten. Staten ser sig hir ocksa
utmanad av den sé kallade marknaden, nagot
uttalandena fran statssekreteraren visar att
den starkt ogillar.

Fjirdehandspreferens: Ej aterstilla, fack-
liga privata forsiakringar. Virde 1. Varar detta
tillstand ldnge sa har staten forlorat kampen
om vilfardsstaten. De privata forsdkringarna
kommer ©ka och enligt vilfardsstatsteorin
kommer stodet for vilfardsstaten att minska.

Fackets?® preferenser i
sjukférsékringsfragan
Forstahandspreferens: Att staten aterstéller
och facket slipper teckna forsdkring. Virde 4.

Andrahandspreferens: Facket tecknar, sta-
ten aterstiller. Virde 3. Facket har hir gjort
misstaget att teckna en forsikring i onddan.
Forutsatt att facket litar pa aterstéllaren blir
detta ldge bara tillfalligt.

Tredjehandspreferens: Facket tecknar pri-
vat forsikring, staten aterstiller ej. Virde 2.
Enligt fackets ideologi dr detta det sdmsta
utfallet for bevarandet av den generella vil-
fardsstaten och kan pa lang sikt sdgas vara
sistahandspreferensen. Men for Metall ir
medlemmarnas ekonomiska trygghet samt
likheten inom organisationen viktigare &n de
generella principerna. Dessa faktorer &r sty-
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rande, snarare #n de langsiktiga perspektiven.
Det dr i denna preferens som fackets dilemma
ligger.

Fjdrdehandspreferensen: Fackettecknarej,
staten aterstiller ej. Virde 1. I detta ldge star
medlemmarna helt utan ekonomiskt skydd.

Detkan visserligen hivdas att facket &r trogen
sin ideologi. Men med detta utfall riskerar
facket att medlemmarna helt individuellt
tecknar forsakringar och kanske t.o.m. [dmnar
facket. Fackets styrka forvintas hir ocksa
forsvagas.

Figur 1: Spelet om sjukférsdkringen — spelet om legitimiteten

Facket

Teckna forsékring

Ej teckna férsakring

Aterstalla 2,3 4.4
"Misstaget” "Drébmmen”
Staten
Ej aterstalla 1,2 3,1

"Marknadslésningen”

"Hall ut och protestera”

I figur 1 presenteras de olika mojliga utfal-
len.

Spelmatrisen beskriver spelet om sjukfor-
sdkringen och ger fyra mojliga utfall. Den
vinstra siffran anger virdet for staten och den
hogra vérdet for facket. Utfall som motsvarar
de olika preferenserna nimnda ovan. I teorin
kan spelet spelas pa tre sitt: antingen agerar
staten forst, facket forst eller att de agerar
samtidigt ovetandes om varandra. Det sist-
namnda &r inte aktuellt i detta fall.

Lat oss forst analysera utfall om staten
agerar forst. Vid ett aterstillande av sjukfor-
sdkringen som facket godtar sa visar under-
sokningen att facket inte skulle teckna for-
sdkring. Vid detta agerande blir utfallet den
Ovre hogra rutan. Denna rutan torde vid en
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forsta anblick ocksa vara det naturliga utfallet
da detta ger bade stat och fack de hogsta
nyttovirdena. Staten star dock inte fri att fatta
detta beslut helt sjdlv. En yttre omsténdighet,
budgetunderskott, statsskuld och marknadens
reaktioner betriffande rintor och dylikt gor
att staten inte star fri att fatta beslut efter dess
egentliga forstahandspreferens. Staten har i
flera ar visat sig vara oformdgen att aterstilla,
vilket foranleder namnet “Drémmen “ pa den-
na ruta, statens och fackets gemensamma
drom.

Viljer staten att inte aterstilla har under-
sokningen visat att facket viljer att teckna
privat forsdkring. Helst vill de inte teckna,
men eftersom staten inte vill hoja anser de sig
tvungna till detta agerande. Fackets agerande



i praktiken har visat sig prioritera de egna
medlemmarnas ekonomiska situation och den
fackliga sammanhallningen framfor de prin-
ciper som de anser skall gélla i vilfardsstaten.
Trots att staten gatt facket delvis till motes pa
atminstone tva punkter, nivaerna och minsk-
ningsregeln, sd litar inte facket pa statens
16ften om ytterligare aterstéllning. Utfallet av
detta spel blir siledes den nedre viinstra rutan
som biar namnet "Marknadslosningen”. Sta-
ten far viarde 1 och facket 2. Staten har motvil-
ligt fatt anpassa sig efter marknadens krav pa
bittre statsfinanser och facket har fatt tillgripa
den marknadslosning en privat forsdkring
innebdr. Undersokningen har visat att om
staten agerar forst sa blir utfallet timligen
klart. Detta dr dven utfallet i verklighetens
spel varen 1997 tillampat pa Metall specifikt.

Om vi utgar fran att facket agerar forst blir
laget mer osdkert. Lat oss anta att staten under
hosten 1997 skulle ha beslutat sig for att
aterstilla till 90 % istillet for 80 % som pla-
nerat. Kongressens beslut skulle da vara ett
misstag. Utfallet blir da den Ovre vinstra
rutan som ges namnet “Misstaget “. Facket far
virde 3 och staten virde 2. Det kan ju dock, ur
Metalls synvinkel, vid en sadan hindelse
finnas en risk att staten sdnker ersittningarna
igen med kort varsel under varen 1998, varpa
den obligatoriska forsidkringen inte skulle bli
ett misstag.

Ovan skrev jag att fackets teckning av for-
sikring av staten skulle kunna uppfattas som
att forsiakringsskyddet redan ar 1ost och att
staten ser fackets agerande som en ‘“ursakt*
att inte behova aterstilla. Facket misstror
m.a.o. statens officiella preferensordning. Att
aterstillaropinionen inom facket mot reger-
ingen skulle bli mindre, vid tecknande av
privat forsikring, dr ocksd en del av detta
tankande vilket dven &r en del av vilférds-
statsteorin. Att facket viljer att inte teckna,
vilket de flesta LO-forbund inte gjort, skulle
saledes vara ett sitt for facket att halla detta
opinionstryck uppe. Vid detta val sitts de

ideologiska principerna fére medlemmarnas
ekonomi. Om strategin lyckas véljer staten att
aterstilla och utfallet blir “drommen® som
ovan. Men om staten i detta lige ej aterstiller
sa maste fackmedlemmarna halla ut och vénta
pabiittre tider i ekonomin och/eller i politiken.
Rutan nere till hoger far dirfor namnet “Hdll
ut och protestera®, varav “hall ut* troligen dr
uppmaningen fran staten och “protestera‘ 4r
uppmaningen fran den fackliga ledningen.
Staten far virde 3 och facket virde 1.

Spelmatrisen kan bade illustrera den en-
skilda klubben eller facket centralt. Om vi for
en stund endast menar facket centralt och
utfallet skulle bli “hall ut och protestera* sa
har det visat sig att de fackliga klubbarna och
medlemmarnaindividuellt fortsitter att teckna
forsdakringar pa lokal niva. Detta innebér att
fackettotaltindé successivt kommer att ndrma
sig “marknadslosningen®. Om staten inte ater-
stiller blir rutan “marknadslosningen® folj-
aktligenindgonform, palangsikt, oundviklig.
Det finns darmed tva former av marknadslos-
ning som blir utfallet, en dar facket centralt
agerar for likartade 16sningar i hela organisa-
tionen och en dar klubbar och medlemmar
agerar pa egen hand. Premiedifferentieringen
i det sistndmnda fallet blir hdgre och skillna-
den mellan olika grupper inom facket storre.
Skillnaderna mellan olika grupper pé arbets-
marknaden kommer med denna form av mark-
nadslosning bli storre dn om facket tecknar en
central obligatorisk forsdkring.

Matrisen ovan berdr framst den del av ater-
stillandet som ror ersittningsnivan, men de
andra delarna har ocksa betydelse da dessa
bidrar till det totala fortroendet for staten.
Skulle staten exempelvis ta bort karensdagen
sa paverkar inte det ersittningen efter 90
dagar, som édr den del av sjukfallet den privata
forsakringen ror. Det kan ddremot oka det
fackliga fortroendet for statens 16ften om ater-
stillande dven i andra delar av sjukforsik-
ringen. Med den utgangspunkt som denna
matris har haft sa blir spelets utgang en fraga
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om hur staten viljer att gora, vilket i sin tur
beror pa den ekonomiska situationen. Staten
styrs av ekonomin och facket styrs av grad av
fortroende. Fackets tva val i matrisen skulle
dérfor i forlingningen kunna ersittas med lag
respektive hog grad av fortroende och statens
av god respektive dalig ekonomi. Spelet om
sjukforsikringen blir dérfor spelet om legiti-
miteten i vélfiardsstaten. Ett spel som kan
generaliseras till fler grupper dn bara Metall,
om inte hela samhillets agerande vad giller
trygghetsfragor. Att Metall, som egentligen
ar emot privata forsdkringar, ser sig tvungna
att teckna en privat sjukforsiakring for att
sikra tryggheten for sina medlemmar r ett
tecken pa att principerna kring den generella
vilfdardsstaten haller pa att luckras upp. In-
stdllningen till att teckna privata forsakringar
bland andra grupper torde da rimligtvis inte
varamer negativ. Ansvaret forden egnatrygg-
heten har ddrmed i 6kad utstrackning kommit
att flyttats ned till individer och organisationer.

Individerna och organisationerna kan, pa
ett annat sitt dn i forhallandet till staten, ocksa
lita pa att forsdkringsbolagen uppfyller sin
forpliktelser sa linge premierna betalas in.
Forenklat kan det uttryckas som att privata
forsdkringar styrs av kontrakt och offentliga
forsakringar av politik, en politik som har
visat sig vara oberiknelig. En oberiknelighet
som ger lag legitimitet for de offentliga
systemen vilket i sin tur ger 6kad efterfragan
pa privata sjukforsikringar.

Samband mellan valfardsstats-
teorin och forsakringsteorin

Jag pekade tidigare pa teoretiska samband
mellan vilfdrdsstatsteorin och forsakrings-
teorin. Finns det nagra praktiska samband
som denna studie har visat pa? Vilférdsstats-
teorin fister stor vikt vid graden av kollekti-
vism i forsdkringssystemen. Kollektivismen
ar en forutsittning for det stod som teorin
anser att valfirdsstaten kriver for att kunna
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overleva. Forsdkringsteorin 4 andra sidan
faster storre vikt vid mojligheten att genom
olika premier fa Overensstimmelse mellan
risk och premie. Forsikringskollektivets stor-
lek har i forsidkringsteorin visserligen bety-
delse, men lika viktigt dr mojligheten for
grupper med 1ag risk, i detta fall béttre hilsa,
att Iimna ett kollektiv och skapa en ny pool
och dérigenom fa en ldgre premie. Hiri ligger
den frimsta motsittningen mellan de tva teo-
rierna. Vilfdrdsstatsteorin anvénder sig dock
av forsdkringsteorin, om vissa gruppers ovilja
att betala, som argument for att kollektiven
skall vara stora.

Som undersokningen visat finns det olika
nivaer av forsidkringsskydd och olika sitt att
administrera forsiakringen. Desto hogre grad
av kollektivism i forsdkringsformen desto
mindre dr premiedifferentieringen. Den stat-
liga forsédkringen téicker alla, hér dr forhallan-
det stat - individ som forsakringsgivare res-
pektive forsidkringstagare. Premien differen-
tierasejp.g.a. hilsa. Avtalsforsdkringar tacker
alla i en viss grupp, hér star forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare som
kollektiv, dar forsikringsgivaren administra-
tivt utgors av ett gemensamt bolag. Premie-
differentieringen &r hir nagot hogre dn vid
den allminna forsdkringen men fortfarande
lag, riskbedomningen kan hir sidgas goras av
arbetsgivaren nér denne i férhandlingen be-
domer vilken kostnad denne dr beredd att ta
for ett visst kollektiv av anstillda. Kollektiva
forsdkringar pa hogsta niva dr nista steg,
forhallandet ar hér forsdkringsbolag - arbets-
tagarorganisation. Metalls forsidkring dr ett
typexempel pa detta. Nésta niva dr privata
forsdkringar pa klubbniva diar medlemskapet
dr obligatoriskt. Nista steg dr att individen
ansluts om haninte reserverar sig. I ytterligare
ett steg sd far individen frivilligt ansluta sig
till en erbjuden eller framforhandlad kollek-
tivforsdakring. Den sista nivan dr nir individen
sjdlv tar initiativ och tecknar forsidkringen.

Generellt sett sker vid varje sinkning av



beslutsnivan for anslutning en Gkning av
graden hilsokontroll, frimst p.g.a. att forsak-
ringskollektivet blir mindre vilket i sin tur
beror pabehovet atti mindre kollektiv hardare
kontrollera medlemmarna. I samband med att
kollektivet blir mindre sker saledes dven en
okning av graden premiedifferentiering. Vid
varje sinkning av kollektivnivan okar saledes
kostnaden for de med sémst hilsa liksom den
minskar for de med god hilsa.

Tillampar vi detta resonemang pa denna
studie fér vi ett resultat som kan sammanfattas
i nedanstaende figur.

Vid axeln for graden av kollektivism kan
grad av legitimitet placeras in sett ur vilfards-
statsteorins perspektiv. Vid den lodrita axeln
kommer forsikringsteorins aspekter in. Ju
hogre upp pa axeln desto storre roll spelar
individens egna val in. Allra hogst upp till
hoger ligger den rent individuella 16sningen,
som innebér en hog grad av hilokontroll och
en stor differentiering av kostnaden. Inom

SACO tillampar man frivillig anslutning som
forsakringsform. Detta val kan hirledas till
att deras medlemmar ar mindre sjuka och
behovet av obligatorium blir ddrmed lagre.
Metall har istillet gatt fran mer frivilliga
former over till den kollektiva forsikrings-
formen. Metallarbetareforbundets beslut kan
saledes placeras in i sambandet mellan vil-
fardsstatsteorin och forsidkringsteorin. Valet
av forsédkringslosning kan forklaras av detta
diagram da forbundets forhillandevis hoga
sjukfranvaron har legat till grund for deras val
av forsdkringslosning.

Avslutning

Vilfardsstatsteorins tes om att vilfardssyste-
men kriver ett brett stod och legitimitet, for
att overleva, kommer att séttas pa prov nér vi
nu ndrmar oss sekelskiftet. Vilfardsstaten
uppfattas inte lingre som generds dven om
dendr generell. Fortroendet for vilfardsstatens

Figur 2: Samband mellan vélférdsstatsteorin och férsékringsteorin
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formaga atterbjudatrygghethar sviktat. Denna
utveckling kommer enligt tesen skada legiti-
miteten i systemen. Enligt vissa undersok-
ningar (Svallfors, 19975) vill dock de flesta
minniskor fortfarande ha kvar den generella
valfardsstaten och enligt min studie vill dven
organisationerna detta i sina politiska pro-
gram. Detta dr dock endast preferenser betraf-
fande attityder, eller betrédffande kénslor. Om
dven agerande studeras, sasom i denna under-
sokning, blir resultatet ett annat. Ménniskors
och organisationers agerande visar att den
privata forsikringsmarknaden spelar en allt
storre roll i ménniskors och organisationers
rationella kalkyler och preferensordningar
betraffande sin trygghet. Om forsiakringsmark-
nadens trygghetsforsikringar i ett niista steg
dven lyckas vinna ménniskors hjirtan far
framtiden utvisa.

Noter

I Antalet privata individuella forsikringar
har okat:
Ar 1993 1994 1995
Antal 218210 262490 338 425
Forsiljningen av nytecknade individuella
forsdkringar okade dessutom fran 61,3 mil-
joner 1995 till 90,2 miljoner 1996.
Kdlla: Forsdkringsforbundet
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2 Metallarbetareforbundet organiserar kol-
lektivanstillda inom frimst tung tillverk-
ningsindustri. Forbundet bestar av 360 000
yrkesarbetande medlemmaruppdeladei 118
avdelningar och 3 000 lokala klubbar. Me-
tallarbetarnas medelloner ligger i mitten-
skicktet bland Iontagarna totalt sett.

3 Fragan i undersokningen var stilld s att den
svarande sjilv fick definiera “langvarig
sjukdom®. Innehavet av denna sjukdom
betyder inte att personen i fraga dr sjukskri-
ven jamt (den hoga siffran torde antyda pa
omdjligheten i detta), men det borde rim-
ligtvis innebira att denne dr mer benigen
att sjukskriva sig. Officiell statistik pa olika
gruppers sjukfranvaro finns ej enligt Ola
Rylander, tjinsteman pa RFV.

Med “facket” menar jag i beskrivningen i
huvudsak forbundsledningen centralt. Men
preferenserna och valen kan dven sigas
vara desamma for lokalavdelningarna i den
utstrackning de har samma preferenser.

I Svallfors undersokning i boken “Vil-
fardsstatens moraliska ekonomi* redovisas
att 79 % ar 1994 svarade nej pa fragan om
det vore ritt att minska statens utgifter for
sjukforsikringen. 78,4 % (1 420 personer
tillfragades) ville ocksa att socialforsik-
ringarna skulle finansieras som nu genom
skatt och arbetsgivaravgifter pa nuvarande
niva.



