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Forsakringsbranschen
och finanskrisen -
synpunkter pa nagra delfragor

av Edmund Gabrielsson, f.d. generaldirektdr och chef for Forsékringsinspektionen

Edmund Gabrielsson

Finanskrisen aren 1990-1993 var i foérsta hand en kris
som rérde finansbolagen och bankerna och som med-
forde stora forluster for atskilliga av dessa. | kommitté-
betankanden och i bocker och uppsatser har férsék
gjorts att ndrmare analysera krisen och dess orsaker.
Krisen kom som bekant att beréra dven férsakrings-
branschen, med i vissa fall stora forluster och aven de
forsta konkurserna pa artionden.

Nagon mera systematisk analys av hur férsakrings-
bolagen drogs in i krisen och av hur stora de samman-
tagna forlusterna blev har hittills inte gjorts. Annu sa
lange ar krisen och dess verkningar i gott minne hos
bolagsledningarna, férhoppningsvis, men med tanke

pa hur snabbt minnet av ocksa otrevliga upplevelser kan forblekna borde det
vara en angelagen uppgift fér ndgon att géra en mera grundlig och samman-

hangande analys av finanskrisens verkningar pa forsakringsomradet.

Nyttig lirdom borde vara att himta av en
sadan genomlysning, savil for forsdkrings-
bolagens ledningar som for de dvervakande
myndigheterna och andra med ansvar for re-
gelsystemet. Folksamchefen Hékan Tidlund
har nyligen i en uppsats, intagen i den hosten
1996 utgivna vinboken till Erland Strom-
bick, gjort ett fortjanstfullt forsok att berdkna
forlusterna for forsdkringsbolagen och att
sammanfattakrisens orsaker. Hakan Tidlunds
uppsats har gett mig anledning att i korthet
utifran Forsdkringsinspektionens horisont
nagot kommentera, komplettera och, pa na-
gon punkt, nyansera framstéllningen.

Det torde, som idven framhalls av Hakan
Tidlund, finnas en tdmligen stor enighet om

de visentligaste orsakerna till finanskrisen.
Krisen drevs fram genom den minst sagt
kraftiga kredit- och laneexplosion som ut-
vecklades under andra hélften av 1980-talet.
Denna explosion hade flera orsaker. En osed-
vanligt lang hogkonjunktur, inledd av en kraf-
tig devalvering 1982, ledde till en kraftig
likviditetuppladdning i samhallet. Detta i for-
ening med en uppddmd kreditefterfragan, som
fick néring av inflationstakten och av brister
i skattesystemet och ocksa av avregleringen
pa kreditmarknaden, resulterade bl.a i att in-
vesteringar i lanefinansierade realtillgangar
Okade allt kraftigare. Virdedkningen pa ak-
tier och fastigheter gav ytterligare grund for
kreditexpansionen genom att tillgadngen pa
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outnyttjade sdkerheter okade.

Utvecklingen pa det finansiella omradet
under 80-talet ledde till en intensiv konkur-
rens mellan de institut som verkade pa mark-
naden. Instituten stred om marknadsandelar
pa ett tidigare inte forkommande sitt. Risk-
tagandet okade markant till rent av osunda
nivaer. Finansbolagen 14g i titen nér det géll-
de att utforma nya lockande finansierings-
alternativ. Men dven banker och forsdkrings-
bolag drogs som ként &r in i den ohdimmade
kreditgivningens allthéftigare virvlar. Sakom
déa 1990 med en tvdr uppbromsning. Hogkon-
junkturen gick mot sitt slut, rdntenivan hoj-
des, inflationstakten minskade och virdet pa
aktier och fastigheter foll, pa fastigheter i
vissa omraden minst sagt drastiskt.

En foreteelse som jag ganska snart efter
min ankomst sommaren 1986 till inspektio-
nen kom i kontakt med var den allt stridare
strommen av forfragningar och drenden som
gillde forsdkringsbolags anstrangningar att
fa vara med i jakten pa virdedkningar genom
att med upplanade medel gora placeringar i
framforallt fastigheter. Mot bakgrund av den
oklarhet och osikerhet som fanns i fraga om
vad som egentligen géllde i detta hinseende
beslutade inspektionen den 20 maj 1987 att i
ett cirkuldr (cirkuldar 1987:4) meddela " All-
méinna rad avseende vissa fragor betriffande
forsdkringsbolagens kapitalplaceringar”. De
allminna raden, som kom att gilla atskilliga
ar framover, utgjorde rekommendationer i
fragaom tolkningen av olika lagbestimmelser
och var ocksa ett uttryck for vad inspektionen
avsag att hivda i sin tillsynsverksamhet. De
allminna raden avsag fyra omraden dér in-
spektionen kunnat konstatera att behov
fanns att klargora inspektionens standpunk-
ter. Det var fraga om dels vad som géllde i vad
man forsidkringsbolagen hade ritt att finan-
siera placeringar med lan, dels riskspridning
i placeringsverksamheten, dels kravet pa si-
kerhet f6r limnade 14n och dels styrelsensde-
legering av ritten att besluta om placeringar.
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De upplaningsfragor som inspektionen i
sin tillsynsverksamhet kom i kontakt med
gillde i huvudsak lan for fastighetsforvérv.
Aven forsikringsbolagen ville s& ldngt som
mojligt vara med och dra fordel av virdetill-
vixten pa fastighetsplaceringar. Inspektio-
nen holl en restriktiv linje. I de allminna
raden slogs fast att forsékringsbolagens moj-
ligheter att ta upp lan begrinsades av det i
1 kap. 3 § forsakringsrorelselagen inskrivna
principiella férbudet att dgna sig at annat dn
forsidkringsrorelse. Detta innebar bl.a. att det
inte var tillitet att ta upp lan for att uppfora
byggnader pa placeringsfastigheter eller for
att kOpa sadana fastigheter. For det fall en
forviarvad fastighet redan var belanad fick
dock lanen vara kvar med den amorterings-
takt som gillde. Den restriktiva linjen foran-
ledde sura miner hos forsiakringsbolagsdirek-
torer i atskilliga fall. Nir verklighetens kalla
besked senare kom hinde det emellertid att
jag i nagot fall fick ett tack for att inspektio-
nen tvingat bolaget att frantrida ett redan
péaborjat fastighetsengagemang. Vi var dock
medvetna om att det fanns mojligheter att
kringga upplaningsférbudet genom att ordna
engagemanget sa, att lanen var tagna innan
forsdkringsbolaget gick in som kopare av
fastigheten och att sa ocksé ibland skedde i
verkligheten. 1 cirkuldret angavs ocksa att
vad gillde forvérv av fastigheter i utlandet
kunde dér radande forhéllanden leda till andra
bedomningar. I flera fall gav inspektionen
klartecken till upplaning for fastighetsforviry
i utlandet beroende pa sirskilda omstindig-
heter.

Vad giller riskspridningsfragan gick de
allmidnna raden ut pa en erinran till styrelsen
och verkstillande direktdren att se till att
placeringarna spreds pa ett fran risksynpunkt
godtagbart sitt. Betrdffande fragan om siker-
het vid langivning innebar raden att det nor-
malt, fransett langivning till vissa sikra lan-
tagare, borde finnas betryggande sédkerhet i
form av pant eller borgen. Vad avser delege-



ringsfragan framholls vikten av att styrelsen i
protokollférda beslut angav den delegering
avbeslutanderitten som skett till verkstéllande
direktoren eller andra samt att vidtagna place-
ringsatgirder regelméssigt anméldes till sty-
relsen.

Ettinslagifordndringarna pa den finansiella
marknaden var anvindningen av nya instru-
ment. Anvinda pa ritt sitt och med erforder-
lig forsiktighet kunde optioner, terminer etc
komplettera och sdkrainstitutens traditionella
placeringar. Under aren 1986-87 gjordes pa
flera hall dyrkopta erfarenheter niar de nya
instrumenten togs i anvindning. Forsikrings-
bolagen i allminhet iakttog stor forsiktighet
men i nagra fall under 1987 hade inspektio-
nen att behandla anmérkningsvirda forluster
som uppkommit da forsékringsbolag gett sig
in pa optionsmarknaden utan att i tillracklig
grad ha beaktat forlustriskerna. En gemen-
sam namnare for fallen i forsdkringsbranschen
ochiandra fall synes ha varit bl.a. att enskilda
personer gavs alltfor stort utrymme att pa
egen hand utan nodvindig kontroll och rap-
porteringsskyldighet uppat hantera de langt-
ifran riskfria instrumenten.

Finanskrisen ledde, som Hékan Tidlund
skildrar, till forluster for forsikringsbolag
med anledning av olika slag av engagemang.
I det foljande begrinsar jag mig till synpunk-
ter i tva sirskilda hinseenden dir finans-
krisen fick aterverkningar pa forsdkrings-
omradet pa sitt som kom att tilldra sig stor
uppmirksamhet. Jag syftar pa dels kreditfor-
sikringsverksamheten och da krisens inled-
ning dér, dels inverkan pa livforsikringsbola-
gens kollektiva konsolideringskapital.

Kreditforsakring

Kreditforsikringsomradet kan séigas grovt sett
besta av tva huvuddelar, kundkreditforsik-
ring och garantier. Under slutet av 80-talet
lamnade kreditforsikringsbolagen i allt storre

omfattning garantier i form av kreditgaranti-
forsikring. Syftet med sadan forsikring &r att
ge skydd for langivaren. Forsikringsbolaget
utfardar salunda genom forsikringen en ga-
ranti gentemot langivaren att lantagaren upp-
fyller sin aterbetalningsskyldighet enligt lane-
avtalet. Det sdger sig sjélvt att risken for att
kreditforsdkringsbolagen skulle komma att
drabbas av forluster blev uppenbarefter hand
som den allminna lanekrisen utvecklades.
Ett sdrskiltinslag i bilden utgjordes av forsik-
ringsbolaget Njord och dess konkurs, den
forsta som drabbade ett forsikringsbolag se-
dan 1910-talet.

Separationsprincipen

Det speciella med Njord var dels att konces-
sionen 1988 for kreditforsidkring innebar ett
slopande av en under flera artionden av till-
synsmyndigheten i samf6rstand med bran-
schen uppritthéllen separationsprincip, dvs
en princip om att kreditforsdkring maste
drivas i separata bolag och saledes inte till-
sammans med andra forsidkringsgrenar. Kon-
kursen kom nu att drabba @ven andra forsik-
ringstagare dn de som tecknat kreditforsik-
ring 1 bolaget. Forlusterna i bolagets kredit-
forsdkring forvirrades genom brister i ater-
forsdkringen.

Hakan Tidlund anfor i sin uppsats att For-
sakringsinspektionen fram till 1988 holl fast
vid separationsprincipen och fortsitter sa hér:
”Men, sa beviljades Njords koncessions-
ansokan!”. Man féar hirav intrycket att det
skulle varit inspektionen som beviljat kon-
cessionen och inte, som i verkligheten, rege-
ringen. Omstéindigheterna kring koncessio-
nen var dessutom nagot anmirkningsvirda
och det finns dérfor anledning att nagot beréra
bakgrunden till och hanteringen av Njords
ansokan om koncession for kreditforsdkring.

Forsidkringsverksamhetskommittén (FVK)
hade i uppdrag att géra en omfattande Sver-
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syn av forsdkringsrorelselagen m.m. Enligt
direktiven for utredningen (Dir.19978:105)
ingick i uppdraget bl.a. att overviga att i
lagen infora bestimmelser som lagfiste sepa-
rationsprincipen i fraga om kreditforsikring.
Som skil angavs de speciella forhallanden
som gillde pa detta omrade. "Bolag som
meddelar kreditforsikring skulle i sa fall inte
fa meddela annat slag av forsikring”. Jag
minns att det var Forsdkringsinspektionen
som hade uttryckt onskemél om att separa-
tionsprincipen borde lagfistas.

Den ar 1983 tillsatta kreditmarknadskom-
mittén , vars utredningsuppdrag i huvudsak
rorde bankomradet, hade enligt direktiven (Fi
1983:06) ocksa att granska kreditforsdkrings-
verksamheten. Det noterades att kreditfor-
sdkringsverksamheten sammanfoll till vissa
delar med bankernas verksamhet. Kommit-
tén borde dirfor undersoka om det fanns
anledning att stilla upp sirskilda regler i
fraga om kreditforsakringarna. Av direktiven
framgar inte ndrmare vilken typ av regler som
kunde bli aktuella. Bakom uppdraget lag
emellertid helt klart uppfattningen att banker-
nas garantigivning, som var av samma karak-
tdr som kreditforsdkring, var sdkrare genom
det regelsystem som giller for bankerna och
att forsdkringsbolagen hade konkurrensfor-
delar pa omradet. Hédr och var kunde man
ocksa mota uppfattningen att kreditforsak-
ring borde upphora och att behovlig garanti-
givning borde ske genom bankerna.

Forsakringsverksamhets-
kommitténs forslag

FVK:s overviganden (i SOU 1987:58) kom
att g i motsatt riktning. Kommittén menade
att de hiandelser pa 1920-talet som ledde till
att separationsprincipen kom att tillimpas
skedde pa en marknad dér bolagen var sma
och foga kapitalstarka, varfor dessa hiandel-
ser inte langre kunde tillmédtas nidgon avgo-
rande vikt. Den centrala fragan var enligt
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FVK i stillet huruvida den for kreditforsak-
ring utmérkande konjunkturkinsligheten och
de sirskilda risker som inryms i kreditforsak-
ring gav anledning till att infora sérskilda
lagregler. Kommittén menade emellertid att
det fanns andra skadeforsékringsformer som
var minst lika riskfyllda som kreditforsak-
ring, varfor det inte fanns sadana sirskilda
skél som motiverade en fortsatt tillimpning
av separationsprincipen.. Det ansags inte
finnas nagra skil i ovrigt for att infora sér-
skilda lagregler om kreditforsdkring. FVK
fann salunda inte heller skl att t.ex. foresla
nagon typ av kapitalkrav for att utjimna den
pastadda konkurrensolikheten mellan for-
sikringsbolag och banker.
Forsdkringsinspektionen forklarade i sitt
remissyttrande over FVK:s forslag att den
ville avvakta kreditmarknadskommitténs for-
slag rorande kreditforsakring, innan inspek-
tionen slutligt yttrade sig 6ver de fragor som
gillde kreditforsdkring. Inspektionen gjorde
dock vissa kommentarer till FVK:s dvervi-
ganden. Inspektionen delade uppfattningen
att tiden var mogen att overge separations-
principen. Inspektionens instillning diktera-
des frimst av hénsyn till det forhallandet att
linderna inom EG, bortsett fran Vésttysk-
land, var negativt instillda till separations-
principen. Yttrandet dr dagtecknat den 3 maj
1988. Tre dagar senare behandlade inspektio-
nen en i december 1987 inkommen ansokan
av Njord om indringar i bolagsordningen
innebirande ritt att ocksa meddela kreditfor-
sdkring. Inspektionens uppgift var att vidare-
befordra drendet till regeringen tillsammans
med ett yttrande Over framstidllningen. In-
spektionen tillstyrkte att regeringen, ndr for-
utsdttmingar for beslut foreligger, skulle be-
vilja den begérda koncessionen. Bakom den-
na skrivning 1ag tanken att nagon provning
inte skulle kunna ske forrdn ocksa kredit-
marknadskommitténs overvdganden presen-
terats och remissbehandlats och riksdagen
fatt ta stallning till kreditforsdkringsfragorna.



Dessa hade beroringspunkter bl.a. med de
forslag som FVK lagt i friga om inriktningen
av tillsynen och de resurser som krivdes for
en utdkad tillsyn.

Njords koncession

Man kan ju da fraga sig hur det kom sig att
regeringen den 15 september 1988 bestimde
sig for att bevilja Njord koncession for kredit-
forsdkring och diarmed i ett slag sopade un-
dan en separationsprincip som gillt i sextio
ar. Vad var det som gjorde att departements-
ledningen bestimde sig for att behandla
Njords ansokan sa snart efter det att remiss-
behandlingen av FVK:s betidnkande hade
avslutats? Kreditmarknadskommitténs slut-
betidnkande hade kommit i juni 1988 utan att
kommittén behandlade de i direktiven beror-
da kreditforsikringsfragorna. Dessa borde i
stillet enligt kommittén tas upp i samband
med en kommande utredning med uppgift att
Overviga fragan om integration mellan bank-
och forsikringsrorelse.

Efter vad jag kan forsta dr forklaringen
foljande. Dels tryckte man antagligen pa fran
forsdkringsbolagshall. Detligger salunda néra
till hands att tinka sig att t.ex. Folksam — som
tidigare fatt avslag pa koncessionsansdkan
och hade en ny ansdkan om utvidgad konces-
sion for kreditforsdkring utan att bilda ett
sdrskilt bolag liggande for provning av reger-
ingen — sokt paverka regeringen att ta upp
fragan sa snart som mojligt. Efter vad jag kan
forsta var den avgorande omstidndigheten dock
nog den, att de styrande i regeringskansliet
vid denna tid var ivriga att finna omraden och
inslag i den svenska ritten dir man for om-
vérlden infor ett kommande EES-avtal kunde
uppvisa resultat i en paborjad anpassnings-
process. I ett EG-direktiv fran 1987 hade
Visttysklands ritt att uppritthalla separations-
principen upphivts. Aven om beslutet att
upphidva separationsprincipen var en liten
pusselbit i ssmmanhanget var det nog sa att

allamojligheter till anpassningsatgirder skulle
tillvaratas.

Mot beslutet i sig att dverge separations-
principen ir egentligen inte mycket att in-
véanda. Det framstar ju som tdmligen klart att
Sverige pa sin vdg in i europasamarbetet
skulle fa 6verge principen. Det som ter sig
forvanande var trots detta den snabbhet var-
med finansdepartementet behandlade fragan.
Det finns ju anledning att fraga sig varfor det
inte ldngre var nodvindigt att forst fa klarhet
i friga om behovet av sadana sérskilda regler
som kreditmarknadskommittén hade fatt i
uppdrag att utreda, sirskilt som bl.a. utred-
ningsuppdraget tidigare hade aberopats vid
avslag pa ansokningar om koncession for
kreditforsikring. Denna fraga var onekligen
viktig i sammanhanget och var som framgatt
ocksa skilet till att Forsdkringsinspektionen
ville vinta med sitt slutliga remissyttrande.
Regeringens beslut var dven Overraskande
med tanke pd att det fanns skél att tro att
fragorna om kreditforsikring skulle tas upp i
en proposition till riksdagen tillsammans
med andra fragor som behandlats av FVK,
dven om det formellt sett inte var nodvéndigt.

Inspektionens undersokningar

Nir finanskrisen i september 1990 i och med
finansbolaget Nyckelns konkurs pa allvar tog
fart fanns anledning att tro att dven forsik-
ringsbranschen berdrdes. En undersokning
gjordes av inspektionen i fraga om forsik-
ringsbolagens engagemang i finansbolagen.
Med néagot undantag befanns situationen da
vara nagorlunda under kontroll. Nir inspek-
tionen senare under hosten beslot att gora en
genomgang av samtliga berorda forsakrings-
bolags kreditforsidkringsverksamhet var an-
ledningen sjélvfallet att det kunde antagas att
bl.a. den i allt snabbare takt framtridande
fastighetskrisen med sjunkande fastighets-
vérden kunde sla hart pa kreditforsiakrings-
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bolagen. Kreditforsdkring hade i visentlig
grad avsett garantier for fastighetslan. Det
bestdmdes att undersokningarna skulle starta
med Njord. Tidpunkten for undersdkningen
blev nagot framflyttad samtidigt som bola-
gets ledning ldmnade lugnande besked om
hur verksamheten for 1990 utvecklats, det
forsta ar efter koncessionen da kreditforsik-
ringsverksamheten fatt en mera betydande
omfattning. Innan undersokningen av Njord
komi gang slogs emellertid larm om problem
i tva andra bolags verksamhet pa kreditfor-
sikringsomradet. Med de begrinsade resur-
ser som fanns att tillga beslot jag att nimnda
undersokningar skulle prioriteras i ett forsok
att slutfora handldggningen, innan Forsik-
ringsinspektionen slogs samman med Bank-
inspektionen den 1 juli 1991. Pa min sista
tjanstgoringsdag i juni fick jag av Njords nye
verkstillande direktor en skildring av allvar-
liga problem for bolaget uppkomna genom
att det vid ett antal forsdkringsfall konstate-
rats brister i aterforsikringen.

Stora forluster

Hakan Tidlund uppger att inspektionen be-
rdknat att de svenska forsidkringsbolagen
under aren 1990-1993 forlorade ca 5 miljar-
der kr pa kreditforsikring och att han sjélv
tror att notan i sinom tid kommer sluta pa
minst det dubbla beloppet (exkl. de forluster
som svenska aterforsdkringsbolag gor pa
kreditforsdkringit.ex. Storbritannien). Kredit-
forsikringen skulle ddrmed svara for ungefir
en femtedel av de forluster som drabbade
forsdkringsbolagen genom olika, mindre
lyckade engagemang. Det kan i efterhand
konstateras att orsakerna till att det gick snett
pa kreditforsikringsomradet var flera olika.
En avgorande grundforutsittning for att stora
forluster uppkom har sjélvfallet samband med
vad som hinde pa det makro-ekonomiska
planet. Man far nog séiga att FVK undervirde-
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rade de risker som for kreditforsikring foljer
av dramatiska dndringar pa det allméinekono-
miska omradet, nir kommittén menade att
separationsprincipen kunde 6verges utan att
nagra sérskilda regler sattes upp for denna typ
av forsikringsverksamhet. Aven om inspek-
tionen blev Overraskad av regeringens snab-
ba behandling av Njords koncessionsanso-
kan kan det sahir efterat sigas att vi borde ha
reagerat med en hinvisning till vad vi angav
i remissyttrandet, nimligen att frigan om
sirskilda regler for kreditforsiakring borde
klaras ut innan det gick att ta slutlig stillning
till FVK:s forslag.

Sasom Hékan Tidlund papekar forstorades
forlusterna i bolagen genom brister i hante-
ringen, alltifran ren kriminalitet, underlaten-
het att folja reglerna for aterforsikring och
tvingande nedskrivning av placeringsport-
foljen, allt i forening med bl.a. ldttsinnighet i
sjdlva hanteringen samt brister i fraga om
foretagsledningarnas kontroll och kunnande.
Till stor del torde det ha varit friga om samma
slag av beteenden som pa bankomradet med-
verkade till att krisen dir fick sa forodande
effekter.

Problemen i Njord

Nir det géller Njord torde det forhalla sig sa
att det var den bristande aterforsikringen
som var den huvudsakliga orsaken till att
utvecklingen ledde fram till en konkurs. Njord
synes sdlunda ha tillampat en EML-bedom-
ning innebirande att virdet av de panter som
tagits in fran forsakringstagaren helt avrik-
nades, innan aterforsikringsbehovet berik-
nades mot bakgrund av bolagsordningens
bestimmelser om vad bolaget kunde behalla
for egen ridkning. Fran Njordledningens sida
hiavdades i den efterfoljande brottmalspro-
cessen (ddr atalen, for bl.a. troloshet mot
huvudman, ogillades) att det var en bransch-
praxis att man for bedomningen av aterfor-
sakringsbehovet gjorde riskbedomningar med



hdnsyn till de sikerheter som togs in fran
forsdkringstagaren. Framst hidnvisades till
att Svenska Kredit tillimpade en sadan praxis.
Den bedomning som gjordes av det bolaget
har dock uppgivits ha skett pa ett visentligt
annat sitt (och enligt en ordning som, savitt
jag kunnat finna, inspektionen inte informe-
rats om). Till detta kom att Njord ocksa
godtog sikerheter som bestod av aktier i
lantagar/forsakringstagarbolaget. Att dessa
aktier skulle kunna ha nagot virde, jamfor-
bart med aterforsikring, i ett lige da lantaga-
ren inte kan fullgora sina forpliktelser, fore-
faller vara en nagot djéirv uppfattning.

I Njords bolagsordning angavs att bolaget
skulle avge aterforsikring enligt ett program
som under inga omstdndigheter kunde ge
bolaget en skadekostnad for egen rikning,
som for en och samma héndelse oversteg 15
procent och som for ett och samma forsik-
ringsfall 6versteg 5 procent av summan redo-
visat eget kapital plus obeskattade reserver.
Det dr en sjdlvklarhet att kinnedom hos in-
spektionen om Njords sdregna tolkning av
bestammelserna i bolagsordningen hade lett
till en ingdende undersokning fran inspek-
tionens sida. Den berittigade fragan dr da
naturligtvis om inte inspektionen borde ha
upptickt aterforsiakringsproblemen i Njord,
sarskilt som tillsynsbehovet vad giller kredit-
forsakringen hade berorts uttryckligen i kon-
cessionsbeslutet. Justitiekanslern riktade i sin
undersokning av Njordaffiaren ocksa kritik
mot Forsakringsinspektionen, en kritik som
jag som inspektionens chef sjilvfallet hade
att ta ansvar for. JK menade att inspektionen
inte 1 tillrdcklig grad genom undersokningar
eller pa annat sitt foljt kreditforsakringsverk-
samheten i Njord. Vad giller direkt kreditfor-
sdkring under 1989 var dock bolagets volym
tdmligen liten, ca fem procent av totala pre-
mievolymen. Aven om inga indikationer pa
problem fanns kan man naturligtvis dnda sidga
att en narmare granskning av kreditforsik-
ringen kunde ha aktualiserats tidigare &dn hos-

ten 1990. Det var emellertid ytterst en priori-
teringsfraga; det saknades ju ingalunda ar-
betsuppgifter vid den tidpunkten.

Tillsynen

Skall man granska tillsynsmyndigheten, vil-
ket man ju skall, tycker jag emellertid att det
med tanke pa behovet av att dra slutsatser
infor framtiden dnda kanske forst bor stéllas
fragan i vad mén inspektionen skulle ha
kunnat motverkat den katastrofala utveck-
lingen pa kreditforsikringsomradet som hel-
het. Svaret dr nog att i det ekonomiska klimat
som genom de inledningsvis ndmnda fakto-
rerna byggdes upp under 80-talet skapades
en ohdmmad optimism med spekulationsin-
slag, en optimism som myndigheterna med
overvakningsuppgifter pa finans- och for-
sikringsomradena hade sma mojligheter att
i grunden bromsa. Och utvecklingen pa kre-
ditforsakringsomradet var sjdlvfallet néra
forknippad med vad som hinde pa kredit-
och lanemarknaden. Jag har naturligtvis fra-
gat mig efterdt om det fanns nagot i skeendet
som borde ha foranlett inspektionen att tidi-
gare dn hosten 1990 bestimma sig for att
specialgranska kreditforsidkringsverksamhe-
ten. Det dr bara att konstatera att inga oroan-
de signaler hade noterats, inte i tillsynsverk-
samheten och inte fran inspektionens reviso-
rer i bolagen eller fran annat hall.

En tillsynsmyndighet har emellertid att
ocksa att skapa sig en tillrdckligt god allmin
insyn i de enskilda bolagens verksamhet. Det
finns da anledning att fundera ver vad som
eventuellt brast nir det gidllde mojligheten att
fanga upp signaler om att verksamheten i ett
bolag borjade urarta i ett eller annat avseende.
Att forlita sig pa rutinméssiga platsundersok-
ningar édrinte mojligt. Sadana undersokningar,
som enligt vad jag forstatt inte &r sa vanliga i
utlandet, har sin betydelse i tillsynsverksam-
heten, men det beror ndrmast pa slumpen om
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en undersokning gors just vid en tidpunkt da
det finns anmirkningsvéirda omstiandigheter
att sla ned pa. De av inspektionen férordnade
revisorerna har till uppgift att verka som
inspektionens forldngda arm och i nagot fall
under varen 1991 slogs det vad avser kredit-
forsdkringsverksamhet ocksa larm just fran
revisorn. Det kan hédr ndmnas att Forsak-
ringsinspektionen fann det viktigt att dess
revisorer uppmirksammade de problem som
gillde aterforsikringsskyddet. T november
1990 ordnade inspektionen salunda en en-
dagskonferens med de av inspektionen for-
ordnade revisorerna, dérvid hela dagen ag-
nades olika aterforsikringsfragor. En annan
mojlighet 4r att genom kontinuerligt infor-
drade uppgifter om verksamheten soka bilda
sig en uppfattning om hur den drivs. De
statistiska uppgifter som inspektionen in-
hidmtade 1ag till grund for olika nyckeltal.
Mot bakgrund av dessa kunde inspektionen
finna anledning till en ndrmare undersok-
ning. Savitt jag nu kommer ihag gav siffer-
materialet dock inte mojlighet till att bedoma
t.ex. hur Njord skott sin aterforsikringsskyl-
dighet. Med facit i hand 4r det litt att konsta-
tera att det hade varit motiverat med en
utokad uppgiftsskyldighet. Viktigt dr ocksa
for inspektionen att bilda sig en uppfattning i
fraga om de olika bolagsledningarna och om
i vad man styrelsen och ledningen har den
kontroll och uppsikt over verksamheten som
lagen forutsitter. Det dr mojligt att inspektio-
nen pa ett mera systematiskt stt in som hade
skett skulle ha forvissat sig om att dessa krav
var uppfyllda i de olika bolagen. Samtidigt
kan jag tycka att det borde ha sttt klart for
varje bolagsledning och styrelse vilket an-
svar man hade. Inspektionen hade dessutom i
en skrivelse i borjan av 1988 till samtliga
forsdkringsbolag och samtliga styrelseleda-
moter ochrevisoreridessautsiant en skrivelse,
vari behandlades vissa fragor angaende det
ansvar ledning och styrelse har for verksam-
heten. Skrivelsen var ndrmast foranledd av de
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ingripanden som inspektionen da gjort med
anledning av vissa bolags spekulationsfor-
luster pa optionsmarknaden.

Livforsakringsbolagens
kollektiva konsolideringskapital

Livbolagens aterbdringspolitik under aren
1988-91 tilldrog sig stor och berittigad upp-
mirksamhet fran massmedias och allmén-
hetens sida. Under 1988-89 hojde bolagen
aterbdringsriantorna mycket kraftigt under pa-
verkan av den pagédende virdestegringen pa
fastigheter, aktier och andra placerings-
tillgangar. Uppkomna 6verskott fordelades i
form av aterbdring pa forsdkringstagarnas
konton. Aven om det inte #r friga om garan-
terade formaner var och #r utgangspunkten
sjdlvfallet den att bolaget inte riknar med att
den situationen intriffar att bolaget skall be-
hova aterta medlen. Hérvidlag kan det s.k.
kollektiva konsolideringskapitalet ses som
en slags regulator. Detta kapital framkommer
som skillnaden mellan tillgangarna virdera-
de till marknadsvirden och medel avsatta for
forsdkringstagarna. Den sist nimnda faktorn
utgors av kapitalvérdet av bolagets utfistel-
ser (premiereserven) plus de 6verskottsmedel
som utifran tillimpade aterbdringsrintor en-
ligt den ovan sagda paforts forsdkrings-
tagarnas konton. Inspektionen accepterade
att 9verskottsmedel i 6kad omfattning pafor-
des kontona; de forsdkringstagare som varit
med om att skapa dverskotten borde ocksa fa
del ddri. Men inspektionen kritiserade samti-
digt i pressmeddelanden och pa annat siitt
bolagens beniigenhet att anvinda aterbérings-
réantans storlek i marknadsforingen. Mot bak-
grund av forsikringssparandets langsiktiga
natur dr en for tillfdllet tillimpad aterbarings-
rdnta av mindre vikt nér det géller att bedoma
ett bolags langsiktiga aterbdringskapacitet.
Under 1990 pabdrjades ocksa under inverkan
av konjunkturen och finanskrisen en ned-
trappning av aterbéringsrintan.



Forsakringsinspektionens
uppgifter

Mot bakgrund av det sagda dr det ganska
naturligt att det fanns ett intresse av att folja
utvecklingen av den buffert i form av kollek-
tivt konsolideringskapital som fanns i olika
bolag; ett intresse for Forsdkringsinspektio-
nen for att bedoma om bolagen kunde ha
mojlighet att i framtiden utge den éterbéring
som paforts kontona, dven om det inte fanns
en juridiskt bindande utféstelse hirfor, och
ett intresse for allménheten for bedomningen
av bolagens skiftande formaga att fordela
overskottsmedel. Till arsskiftet 1988/89 be-
girde inspektionen in nidrmare uppgifter om
berdkningen av det kollektiva konsolidering-
skapitalet. En forsidkringsméklare begirde
att fa ta del av uppgifterna. Dessa bedomdes
dock rora sadana afférs- och driftsforhallan-
den som omfattades av sekretesslagens be-
stimmelser, varfor begédran avslogs. Efter
overklagande avslog dven Kammarritten
begidran om utlimnande av uppgifterna. Mot
bakgrund av forsdkringskonsumenternas be-
rittigade intresse av att fa en okad insyn i
livforsdkringsbolagens aterbéringspolitik tog
inspektionen da initiativ till att na en 16sning
som innebar att uppgifterna om det nimnda
kapitalet och de forhallanden som hade sam-
band ddrmed kunde offentliggoras. Fran bran-
schens sida stillde man sig positiv till detta
men framholl vikten av att redovisningen
skedde pa ett enhetligt och pedagogiskt sitt.
Inspektionen forutsattes skota publicering-
en. En arbetsgrupp med personer fran in-
spektionen och branschen fick i uppdrag att
utarbeta ett forslag.

Kvartalsrapportering
fran varen 1991

I borjan av 1991 fick inspektionen anled-
ning att med ett bolag ndrmare diskutera
bekymmer vad gillde det kollektiva konsoli-

deringskapitalet, bekymmer som uppkommit
framst pa grund av kraftiga fall i fastighets-
virdena. Bl.a. med anledning hirav inforde
inspektionen skyldighet for bolagen att i fort-
sdttningen limna uppgifter om ndmnda kapi-
tal varje kvartal med borjan den 1 april 1991.
Tanken var att fran inspektionens sida forma
bolag, som inte hade nagon buffert kvar eller
som riskerade att fa den eliminerad, att gora
kraftigare neddragningar av aterbiringsrin-
tan. Nér siffrorna per den 1 april 1991 hade
inkommit till inspektionen och stillts sam-
man kunde konstateras, att virdeminskningen
i tillgangarna lett till att det fanns skl att med
nagra bolag diskutera behovet av atgirder,
vilket ocksa skedde. Vid denna tidpunkt ater-
stod emellertid endast kort tid till den 1 juli d&
sammanslagningen av bank- och forsdkrings-
inspektionerna skulle ske. Vid ungefir sam-
ma tidpunkt fick jag besked om att det forslag
till offentlig redovisning av det kollektiva
konsolideringskapitalet som den nimnda ar-
betsgruppen enats om helt ovintat hade for-
kastats av nagra bolag. Det hade sdlunda
uppkommit olika uppfattningar om i vad méan
aktiekapital och garantikapital skulle beak-
tas. I det laget fann jag det lampligast att
overldmna till den nya myndighetens ledning
att hantera fragorna. Mitt rad till den nya
ledningen var dels att skiirpa kraven pa sénkt
aterbiringsrinta, om redovisningen per den 1
juli 1991 visade en fortsatt ogynnsam utveck-
ling av det kollektiva konsolideringskapita-
let, dels att se till att uppgifterna om detta
kapital offentliggjordes savél med som utan
beaktande av aktiekapital och garantikapital.

Problemen for livforsdkringsbolagen hade
samband med de vidrdeminskningar i place-
ringstillgdngarna som foljde nér luften under
finanskrisen gick ur de uppblasta viardena pa
inte minst fastighetsplaceringarna. Visst kun-
de det forutses att ett backslag skulle ske pa
fastighetsvirdena, men inte att viardena i at-
skilliga fall skulle rasa i sadan grad som
skedde. Av det foregaende framgar att For-
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sakringsinspektionen foljde utvecklingen av
bolagens kollektiva konsolideringskapital.
Jag dr overtygad om att det skulle varit moj-
ligt att driva fram en snabbare minskning av
aterbiringsrintorna for att motverka brister i
tdckningen med konslideringskapital.

Finansinspektionen

Finansinspektionen valde som jag forstatt det
en annan vig innebidrande att det tills vidare
lamnades at bolagen att sjilva hantera fragor-
na om konsolideringskapitalet och informa-
tionen om detta. I slutet av 1991 kom mark-
nadsvirdet av bolagens totala tillgangar att
understiga garanterade ataganden och alloke-
rad aterbéring. Underskottet vixte under 1992
for att i borjan av hosten som en foljd av det
hoga réanteldget oka kraftigt. Finansinspek-
tionen vidtog da den 22 oktober 1992 den
minst sagt kontroversiella — och i olika hén-
seenden av bolagen kritiserade — atgdrden att
via s.k allminna rad begira bl.a., att redan
allokerade aterbédringsmedel skulle senast den
1 november 1992 reallokeras sa att den kol-
lektiva konsolideringen inte lingre var nega-
tiv. Bolagen foljde inte inspektionens rad
men kunde genom #ndringar i aterbérings-
rantaiforening med bl.a. stigande aktiekurser
dnda tamligen snabbt ater redovisa en positiv
buffert i form av konsolideringskapital.

Det finns anledning att erinra om att dven
turbulensen kring livforsiakringsbolagens
kollektiva konsolideringskapital &r ett exem-
pel pa hur finanskrisen med bl.a. dramatiskt
sjunkande fastighetsvérden péaverkade for-
sikringsomradet. Men jag erkdnner gérna att
en erinran om hindelseforloppet ocksa kan
ses som ett bemotande av det ibland horda
pratet om att 4ven om Finansinspektionens
atgirderioktober 1992 var mindre vil genom-
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tinkta sa innebar de dock att myndigheten i
motsats till Forsikringsinspektionen hade tagit
sig an problemet i fraga.

Avslutande synpunkter

Nir Forsdkringsverksamhetskommittén till-
sattes 1979 var en av dess huvuduppgifter att
overviga omfattningen och den ndrmare in-
riktningen av den framtida tillsynsverksam-
heten. Uppdraget var foranlett bl.a. av en
kritisk granskning som Riksrevisionsverket
hade gjort av Forsikringsinspektionen aret
dessforinnan. FVK gjorde i sitt slutbetidnkan-
de (SOU 1987:58) en grundlig genomgang av
tillsynsfragorna. Kommitténs slutsats var att
de krav som enligt kommittén borde stéllas pa
inspektionen inte kunde tillgodoses utan be-
tydande resursforstiarkningar. I utrednings-
arbetet infor sammanslagningen av Bank-
och Forsakringsinspektionerna behandlades
ocksa fragor rorande den framtida inrikt-
ningen av tillsynen. I propositionen om sam-
manslagningen anmilde foredragande stats-
radet att han avsag att aterkomma med for-
slag i fraga om tillsynens inriktning och
innehdll. Det dr enligt min mening motive-
rat, som ocksd framhallits i den allminna
diskussionen, att statsmakterna pa ett samlat
och mera ingaende sitt dn tidigare klargor
samhillets krav i friga om tillsynsmyndig-
hetens verksamhet med atfoljande analys av
konsekvenserna for behovet av erforderliga
resurser. Finansdepartementet har ett utmérkt
tillfalle att i friga om forsidkringsomradet
formulera sin instédllning ddrvidlag, nédr For-
sdkringsutredningens slutbetdnkande nu &r
under behandling i departementet. Erfaren-
heterna fran finanskrisens dagar bor rimli-
gen vara av intresse for bedomningen av
savil krav- som resursfragor.



