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Arbetet kring garantiordningsfragorna gav
upphov till en fortsatt utredning om forsik-
ringsbolagens solvens och vilka dndringar i
de nuvarande solvensreglerna som eventuellt
borde foretas. Den nya garantiordnings- och
arbetspensionsforsakringslagstiftningen har
foregatts av ett grundligt utredningsarbete.
Lagarna har stiftats utgaende fran regerings-
propositionerna RP 226/1996 rd (garantiord-
ning), RP 227/1996 rd (olycksfallsforsik-
ring), RP 241/1996 rd (pensionsforsiakrings-
bolagens solvens och placeringar) samt RP
255/1996 rd (pensionsforsidkringsbolagens
forvaltning). I Finlands Forfattningssamling
har lagarna i ovanndmnd ordning sifferbe-
teckningarna 1084-1088/96, 1204-1207/96,
1292-1299/96 och 354/97. Propositionen RP
18/1997 rd har @nnu inte utmynnat i lagstift-

| slutet av fjolaret och i borjan av detta ar stiftade
riksdagen ett antal for férsékringsbranschen centrala
lagar. Den nya lagstiftningen reglerar fragan om garan-
tiordning inom lagstadgade forsékringar, den lagstad-
gade olycksfallsférsékringens framtida stéllning samt
pensionsférsédkringsbolagens solvens, placeringar och
férvaltning. Lagen om férsékringsbolagrevideras dess-
utom pa ett antal punkter till foljd av de &ndringar som
gjorts i lagen om aktiebolag och som trader i kraft

ning (dndringar i lagen om forsikringsbolag
och i vissa andra lagar).

Garantiordningsfragorna borjade utredas i
en arbetsgrupp som tillsattes av social- och
hilsovardsministeriet i juni 1994. Gruppen
avldt ett mellanbetinkande om lagstadgade
forsdkringar i december 1995 och sin slut-
rapport om frivilliga forsdkringar i mars
1996.

Sedan gammalt har fragan for arbetspen-
sionernas del varitregleradilagen om pension
for arbetstagare pa sa sitt, att arbetspensions-
anstalterna varit lagda ett gemensamt ansvar
for den hidndelse att nagon av dem gar i
konkurs. I fallet Pensions-Kansa tridde det
gemensamma ansvaret i kraft och bolagets
pensionsbestand togs ver av de dvriga pen-
sionsforsidkringsbolagen. Tdckningen av det
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pensionsansvarsunderskott som kunde kon-
stateras vid konkursen féranledde en obetydlig
hojning av arbetspensionsforsiakringspremien
(APL-premien). Efter en lagindring i oktober
1996 dr numera ocksa Sjomanspensionskas-
san inkluderad i det gemensamma konkurs-
ansvaret.

Garantiordningslagstiftning for
lagstadgade skadeforsakringar

Dennya garantiordningslagstiftningen géller
den lagstadgade olycksfallsforsiakringen, tra-
fikforsdkringen och patientforsikringen. Er-
sdttningarna i de ifrigavarande grenarna skall
sikerstillas genom att en arlig garantiavgift
vid behov uppbirs av alla de forsidkringsbolag
som bedriver lagstadgad forsikring av de
namnda slagen. Avgiftens storlek dr propor-
tionell mot respektive bolags premieinkomst.
Inom trafikforsdkringen och den lagstadgade
olycksfallsforsikringen aldggs bolagen att
gardera sig pa forhand genom att uppta en
sarskild garantiavgiftspost i balansrikningen.
For patientforsakringens vidkommande upp-
bars garantiavgiften forst i efterhand, dvs. i
hindelse av intrdffad konkurs eller likvida-
tion. Garantisystemet omfattar ocksa utldnd-
ska bolag. De behover emellertid inte gora
nagra forhandsreserveringar utan far lov att
tillskjuta medel i efterhand ifall den gemen-
samma garantin utloses.

For frivilliga forsdkringars vidkommande,
sarskilt livforsidkringar, tog arbetsgruppen
en klart negativ hallning till garantiordningar.
I slutrapporten konstateras, att garantiord-
ningar som baserar sig pa forsiakringsbolagens
gemensamma ansvar eller pa statligt ansvar
alltid har betydande moral hazard-effekter.
Det papekas ocksa, att det dr osdkert huruvida
utlindska livforsikringsbolag kan aldggas
att delta i finansieringen av en gemensam
garantiordning. Som e#t ytterligare motiv
anfordes, att en garantiordning — pa grund av
den starka koncentrationen inom branschen
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1 Finland — skulle kunna leda till att kunderna
skulle flytta over sina liv- och pensionsbespa-
ringar till andra sparformer eller till utldnd-
ska livbolag, vilket i sin tur skulle forsitta de
finska livbolagen i en ekonomiskt ohallbar
situation. Arbetsgruppen foreslog emellertid
ett antal andra metoder dn garantisystem for
tryggandet av formanerna for erséttningstag-
are i konsumentstéllning. I skadeforsékring-
ar skulle man, i hindelse av ett forsikrings-
bolags konkurs eller likvidation, av det ifra-
gavarande bolagets forsdkringstagare kunna
uppbira en tilldggspremie for att trygga for-
manerna for problembolagets erséttningstag-
are. Vidare foreslogs en utveckling av sol-
venskraven samt en effektivering av over-
vakningssystemet pa sd sitt att forsdkrings-
bolagens risker 1 tillrickligt god tid kan
identifieras och analyseras. Arbetsgruppens
forslag om de frivilliga forsdkringarna har
varit pa remiss och #rendet ligger nu hos
social- och hélsovardsministeriet.

Den finldndska olycksfallsfor-
sakringen oppnas for utlandsk
konkurrens

Den finlindska olycksfallsforsikringen har
som bekant utgjort ett tvistefro i integrations-
forhandlingarna mellan Finland och EU. Det
faktum att den lagstadgade olycksfallsfor-
sikringen i vart land skots av privata forsik-
ringsbolag trots att grenen ifraga har karak-
tiren av socialforsikring har av Finlands
kontrahenter i Bryssel allt sedan EES-for-
handlingarna uppfattats som en svarlost
ekvation. Nu har i varje fall riksdagen god-
ként en dndring av lagen om olycksfallsfor-
sikring, en dndring som fran ingangen av ar
1999 ger utldandska bolag ritt att konkurrera
om den lagstadgade olycksfallsforsdkringen.
I lagpropositionens sammanfattning konsta-
teras, att lagstadgad olycksfallsforsikring i
Finland skall kunna bedrivas av inhemska
bolag och dessutom, med stod av koncession



som myndigheterna i hemstaten har beviljat,
av sadana utlindska forsikringsbolag som
har sin hemort inom EES-omradet. Samma
giller utldndska forsidkringsbolag som har
sin hemort utanfér EES och som har beviljats
koncession av de finlindska myndigheterna.
Inledandet av verksamhet forutsitter vidare
anmalan till ministeriet och till Olycksfalls-
forsiakringsanstalternas Forbund. Ersitt-
ningsverksamheten skall ske enligt lagstift-
ningen i Finland. Faststdllandet av forsik-
ringspremierna slopas, men premierna skall
dock fortfarande basera sig pa den risk for
olycksfall som arbetet medfor. Lagéndringen
innebdr ocksa att Olycksfallsforsakringsan-
stalternas Forbunds stéllning, administra-
tion och uppgifter nu blir definierade i lag.
Av allabolag sombedriverlagstadgad olycks-
fallsforsdkring i Finland krivs obligatoriskt
medlemskap i forbundet.

Nya lagar om
pensionsforsakringsbolagens
solvens och placeringar

Ett antal lagar som hénfor sig till pensions-
forsdkringsbolagens solvens och placeringar
tridde i kraft vid arsskiftet. Solvenskraven
for forsdkringsbolag som bedriver lagstadgad
pensionsforsdkring har hojts, och hela sol-
vensovervakningens mekanism har dndrats.
Ifraga om finansieringen av pensionerna har
dndringar foretagits som gjort det mojligt att
sdnka ansvarsskuldens rinteantagande utan
att det lett till nagot visentligt behov av att
hoja arbetspensionspremien. Inga dndringar
i pensionsskyddets innehall har gjorts. Lag-
stiftningen bygger pa en utredning om place-
ringsverksamheten inom arbetspensionssys-
temet som en grupp under verkstillande di-
rektor Kari Puros (VD for pensionsforsik-
ringsbolaget Ilmarinen) ledning lade fram i
november 1996 samt delvis pa utrednings-
man Matti Louekoskis (direktor vid Finlands
Bank) promemoria om pensionsforsikrings-

bolagens forvaltning. Revideringsprojektet
avseende pensionsbolagens forvaltning, sol-
vens och placeringar dr totalt sett mycket
omfattande.

En viktig orsak bakom reformen har varit
det faktum, att man velat ge pensionsforsik-
ringsbolagen bittre mojligheter 4n hittills att
placera i exempelvis aktier och andra mera
lonsamma, men samtidigt ocksa mera risk-
fyllda objekt. Fram till nu har pensionsfor-
sakringsbolagens medel i tilltagande grad
kommit att placeras i statsobligationer, men
detta har pa sikt ansetts vara mindre 6nskvart.
Pensionsforsikringsbolagens solvensbuffer-
tar har tidigare varit sd sma, att de avsevért
begrinsat bolagens placeringar, nagot som
nu korrigerats med den nya lagstiftningen.

Miniminivan pa pensionsforsikringsbola-
gens verksamhetskapital hojs betydligt, dock
inte mera dn vad hanteringen av placerings-
risken forutsitter. Verksamhetskapitalets
miniminiva kommer att vara beroende av hur
bolagets placeringar dr fordelade, varvid hian-
syn skall tas till olikheterna i placeringsris-
kerna. Forutom verksamhetskapitalet skall
ocksa utjimningsansvaret beaktas i solvens-
overvakningen. Verksamhetskapitalet skall
dock alltid uppga till minst tva procent av
ansvarsskulden.

Lag om arbetspensions-
forsakringsbolag stiftad

Utredningen om pensionsforsdkringsbola-
gens forvaltning utmynnade i en lagproposi-
tion, som avlits till riksdagen i slutet av
fjolaret. Efter normal riksdagsbehandling
stiftades en helt och hallet ny lag om arbets-
pensionsforsdkringsbolag, som tridde i kraft
1.5.1997. Avsikten med lagen har varit att
gora speciellt placeringsverksamheten i de
bolag som bedriver lagstadgad pensionsfor-
sikringsrorelse mera sjédlvstindig i forhal-
lande till eventuella andra koncernbolags
placeringsrorelse. Enligt lagen skall besluten
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om pensionsforsiakringsbolagets placerings-
verksamhet fattas sjélvstindigt och besluten
skall beredas av bolagets egen personal. Hur
lagen skall tillimpas pa denna punkt blir
emellertid beroende av nidrmare foreskrifter
fran social- och hilsovardsministeriet, fore-
skrifter som tillsvidare inte utfirdats.
Forvaltningsrad blir obligatoriska i pen-
sionsforsakringsbolagen och minst hélften
av medlemmarna i bolagens forvaltningsrad
och styrelse skall representera forsiakringsta-
garna och de forsikrade. Dessa forvaltnings-
radsmedlemmar skall utses av 16ntagar- och
arbetsgivarorganisationerna. I dagens liage
ar arbetsmarknadsorganisationernas repre-
sentation mindre och den grundar sig pa
avtal. Verkstillande direktoren (och en even-
tuell vice verkstillande direktor) skall utses
av styrelsen eller forvaltningsradet med tva
tredjedelars majoritet av de avgivna résterna.
Denna kvalificerade majoritet giller ocksa
det fall att det tillsdttande organet beslutat
avskeda verkstillande direktéren. Den nya
lagen stipulerar stringare regler vad giller
mojligheterna for personer i pensionsforsik-
ringsbolagens ledning att arbeta inom andra
forsikringsbolag eller finansinstitut. Genom
lagen har man ocksa velat begrinsa pen-
sionsforsiakringsbolagens mojligheter att dga
kredit- eller finansinstitut. For pensionsbolag
giller saledes den begridnsningen, att de en-
dast kan dga hogst 10 procent av aktierna i
kredit- eller finansinstitut. For vanliga forsik-
ringsbolag tillats ett 100-procentigt dgande.

Lagen om forsdkringsbolag
harmoniseras med lagen om
aktiebolag

Fordndringarnailagen om forsdkringsbolag
betingas som nidmnts av de dndringar som
gjorts i lagen om aktiebolag och som trader i
kraft 1.9.1997. Avsikten dr att de nya stad-
gandena i lagen om forsidkringsbolag (och i
vissa andra lagar som har samband med den)
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skall trada i kraft vid samma tidpunkt. De nya
stadgandena kan exemplifieras med f6ljande:

Forsakringsaktiebolagen skall liksom ock-
sa andra aktiebolag indelas i publika och
privata aktiebolag. Varje bolag har sjilvt ritt
att bestimma huruvida det vill vara publikt
eller privat, dock med det undantaget, att om
det dr ett borsbolag eller dess virdepapper ar
foremal for offentlig handel skall det ombil-
das till ett publikt aktiebolag. Ocksa 6msesi-
diga forsikringsbolag kan om de sa vill om-
bildas till publika bolag. Det foreslas ocksa
att 1 lagen intas stadganden om ett forsik-
ringsbolags ritt att uppta krediter samt stélla
sikerheter. I den nuvarande lagen finns inga
stadganden som giller direkt detta, men det
har ansetts att av forbudet att bedriva annan
rorelse dn forsdkringsrorelse foljer att ett
forsdkringsbolag bor arrangera sin verksam-
het utan att ta upp lan. Stadgandena om
fusion foreslas bli reviderade; strivan ir att
regleringen av forsikringsbolagsfusioner sa
langt som mojligt skall stimma dverens med
aktiebolagslagens stadganden om fusion.
Stadgandena om Overlatelse av forsdkrings-
bestandet har i forslaget avskiljts till ett eget
kapitel. Vidare foreslas ett nytt kapitel som
giller andring av ett forsdkringsbolags bo-
lagsform.

Arbetsgrupp tillsatt for
utredning av solvensfragor

Sasom tidigare ndamndes i avsnittet om garan-
tiordningsfragor foreslog arbetsgruppen i sin
slutrapport ett antal andra metoder 4n garan-
tisystem for att trygga ersittningstagarnas
stdllning 1 hdndelse av forsikringsbolags lik-
vidation eller konkurs. Gruppen féreslog bl.a.
att social- och hélsovardsministeriet tillsdtter
en sirskild arbetsgrupp, vars uppgift dr att

* utreda mojligheterna av att utveckla sol-
venskraven pa sa sitt, att kraven bittre dn
nu beaktar placeringstillgangarnas struk-
tur och fordndringarnai tillgangarnas vérde



samt

e utreda maojligheterna av att utveckla till-
synssystemet och forsiakringsbolagens verk-
samhet bl.a. pa sa siitt, att forsikringsbo-
lagens risker i tillriackligt god tid kan upp-
tickas och analyseras och att social- och
hilsovardsministeriets befogenheter att
ingripa nidr missférhallanden upptickts
samtidigt utokas.

Ministeriet tillsatte 11.11.1996 en arbets-
grupp for utredning av ovanstaende fragor. I
likhet med den tidigare garantiordningsar-
betsgruppen har ocksa denna grupp en mycket
“tung” sammansittning. Dess arbete leds av
ministeriets overdirektor Tarmo Pukkila. Tid
for arbetet har beviljats till den 30 september
1997. Om gruppen foreslar storre ingrepp i
nuvarande regler &r lagstiftning att emotse, i
annat fall kan regleringen skotas genom fore-
skrifter fran social- och hilsovardsministeriet.

Tva nya viktiga lagforslag

Ett par pagaende lagstiftningsprojekt kan
ytterligare ndmnas. Den ritt nya lagen om
bostadskop har varit foremal for revidering
till den del att nya stadganden om byggfels-
forsakring har utarbetats. Lagindringen har
forelagts riksdagen i borjan av maj och lagen
torde stadfédstas dnnu fore sommaren. Samma
tidtabell ar for handen vad giller en lag om
obligatorisk miljoskadeforsikring. Dennalag
skall tillampas i det fall att fororsakaren av en
miljoskada forblir okdnd eller konstateras
vara betalningsoférmogen. Myndigheterna
har varit den drivande kraften harvidlag
medan storindustrin motsatt sig projektet.
Forsdkringsbranschen har beredskap att ta
hand om en dylik forsdkring; i Ovrigt &r
branschens instidllning neutral vad giller
sjdlva behovet av forsdkringen.
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