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Arbetsolycksfallsforsakringen
i Finland 100 ar

Sulevi Pellinen

Den lagstadgade olycksfallsférsakringen ar den éldsta
socialférsékringen i Finland. Samtidigt &r den det fjarde
aldsta systemet i varlden fér skadestand vid olycksfall i
arbetet.

Arbetet, dess utférande och de obehagliga 6verrask-
ningar det medfér fér dem som utfér det, har betungat
manniskosléktet genom artusendena. Lagstiftarnaiolika
samhéllen fick upp égonen fér de sociala féljderna av
olycksfalliarbetet férst genom den industriella revolutio-
nen, da avlonat arbete blev vanligt, skriver informations-
sekreteraren Sulevi Pellinen fran Finska Férséakringsbo-
lagens Centralférbund. Han baserar sin artikel pa en
nyutkommen historik, som han férfattat med anledning
av arbetsolycksfallsférsakringens hundraarsjubileum i

Finland.

Socialforsikringarna uppstod i tyska kejsar-
domet dé rikskansler Otto von Bismarck fore-
satte sig att utjimna konflikterna mellan
samhiillsklasserna. Samhillsmedlemmar som
har rakat i underlage ekonomiskt maste hjél-
pas, for att onddigt missndje inte skall uppsta.
Bismarck sjdlv kallade denna verksamhet
“forstiarkning av rikets inre befistning”.

Pa 1880-talet tillkom i Tyskland en rad
lagar om sjukforsikring, arbetsolycksfalls-
forsdkring och arbetstagares pensioner. I fra-
ga om olycksfallsforsidkring foljdes Tysk-
lands exempel raskt av Osterrike-Ungern och
ar 1894 av Norge, som vid den tiden var
forenat i en personalunion med Sverige. Se-
dan blev det Finlands tur.
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”I detta land har gjorts for litet for att
bevakaarbetarnasintressen”, utropade ar 1878
Jonas Castrén, bondestandets ledande gestalt
i Finlands standslantdag.

Ar 1882 var det borgarstindets represen-
tant Felix Heikel som tog upp frigan om
forbittring av arbetarklassens forhéallanden.
Han forknippade denna fraga med ett forslag
till lagstiftning om arbetsgivarens ansvar gent-
emot arbetstagaren vid olycksfall som sker i
arbetet.

I sitt forslag anforde Heikel bland annat
foljande om offren for olycksfall i arbetet:

“Enligt n.v. lagstiftning dro dessa oftr-
skyldt lidande, der er svérare skadats, eller,
ifall doden f6ljt, deras efterlemnade familjer,
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hemfallna at armod och ndd, och kunna i
bista fall pardkna endast en otillréicklig nade-
gafva af arbetsgifvaren.”

Det forsta till borgarstandet riktade peti-
tionsforslaget foljdes av 13 ars triget bered-
ningsarbete, for vilket man bland annat till-
satte ett par kommittéer.

Torsdagen den 5 december offentliggjor-
des sent omsider i Finlands forfattningssam-
ling en lag gillande arbetsgivarens ansvarig-
het for olycksfall som drabbar arbetstagaren.
Lagens ikrafttradande uppskots dock till bor-
jan av ar 1898.

Ienlighet med det sista kommittébetinkan-
det stadgade inte stdnderna om fullstindig
forsakringsskyldighet. Man ville gora det
mojligt for arbetsgivaren att bdra ansvaret
sjdlv vid lindriga olycksfall.

Den forsta finlindska myndigheten med
ansvar for forsidkringsinspektion, August
Ramsay, hade redan ar 1893 i en artikel ges-
taltat olycksfallsforsdkringen och arbetsgiva-
rens ansvar:

“En lagstiftning for arbetares skydd och
tryggande vid timade olycksfall har att taga
hédnsyn icke endast till att ett skadestand ga-
ranteras den at kroppsskada triffade, utan
dfven till de orsaker, som kunna valla skadan.
Nodiga skyddsatgirder och forsiktighetsmatt
bora vid arbetet iakttagas och kontrollen bor
skiirpas betriiffande atlydnaden af gifna fore-
skrifter om ordning vid samarbete, dir flere
pé en gang dro sysselsatta vid géromal, som
ingripa i hvarandra. For att na detta mal dr en
officiell yrkesinspektion, huru intensiv, den-
na #n ma goras, icke nog. Hirtill erfordras
framforallt ett kraftigt bitride af arbetsgif-
vare direkt eller indirekt vid val af arbetsfor-
mén.”

”Och industrins forkofran dr dock till sist
dfven arbetarens sikraste stod, dess under-
gang ater arbetarens ofdrd. Da majoritetens
forslag icke blott och bart gifva en god hjilp,
utan dro méktiga till en reell sadan, synas de
pa anforda opportunitetsskal tillsvidare och
som en forsta borjan tillfredsstdllande.”

Begransad skara

Till en borjan var det inte friga om nagon
forsikring for hela folket. Ar 1898 var antalet
forsikrade arbetstagare endast 69 000. Lagen
géllde en begrinsad skara industriarbetare.
Senare kom lantbruket och arbetstagarnainom
dess bindringar med genom forordningen om
olycksfallsforsikring ar 1917. Nya lagar ar
1925 och 1935 utvidgade de forsékrades ska-
ra ytterligare. Pa 1920-talet 6verskred de for-
sdkrade arbetstagarnas antal halvmiljon-
strecket.

Personer med intellektuellt arbete, dvs.
tjdnsteminnen, fick sin egen olycksfallsfor-
sidkring genom en lag ar 1948 som tillsvidare
ar var senaste lag om olycksfallsforséikring.
Antalet en miljon forsikrade passerades pa
1950-talet. Fore den ekonomiska recessionen
och den omfattande arbetslosheten pa 1990-
talet var antalet olycksfallsforsidkrade ca 2,5
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miljoner i Finland. Pa 1990-talet har siffran
sjunkit till ca 2,1 miljoner, nirmast pa grund
av den omfattande arbetslosheten.

Till en borjan var skadestdnden vid olycks-
fall ansprakslosa, det ansags viktigast med
erséttningar vid forlust av inkomst pa grund
av dodsfall och permanent invaliditet. For-
manerna 6kade gradvis, men diverse missfor-
héllanden kvarstod i inkomstrelaterade er-
sittningar dnda fram till borjan av 1980-talet.
Den stora reformen i fraga om sociala forma-
ner ar 1981 introducerade slutligen principen
om full erséttning i olycksfallsforsakringen.
Samtidigt belades ersittningsformanerna med
skatt.

Aven yrkessjudomar

ut som sjukdomar idgde rum for 20-30 ar
sedan. De som blivit utsatta for asbest tidigare
rdddas inte ldngre av forbudet mot anvind-
ning av asbest.

Vid utvecklandet av den finldndska olycks-
fallsforsdkringen togs fran forsta borjan sikte
ocksa pa forebyggande av olycksfall i arbetet.
”For att na resultat bor arbetsgivarens intresse
kombineras med skyddsatgérderna”, papeka-
de den redan nimnd forsakringsinspektoren
August Ramsay ar 1896.

Vid forsdkringsbolagen har sedan 1920-
talet utforts regelbundet arbete for avvérjan-
de av olycksfall.

Svart att miata effekter
av forebyggande atgirder

Forutom vid olycksfall utbetalades med stod
avlagen ocksa skadestand for yrkessjukdomar
enligt provning under de forsta artiondena.
Yrkessjukdomar ndmns for forsta gangen som
en sdrskild ersittningsgrund ar 1925 i lagen
om olycksfallsforsidkring. Da medtogs i lagen
en bestimmelse om skadestand vid yrkes-
sjukdomar i sadana fall som dr upptagna i en
av statsradet godkénd forteckning.

Den forsta lagen gillande yrkessjukdomar
utfardades ar 1939. Den nu gillande lagen om
yrkessjukdomar tradde i kraft &r 1988. Enligt
den definition som giller idag kan en yrkes-
sjukdom vara vilken sjukdom som helst om
den sannolikt i huvudsak har orsakats genom
exponering for en faktor som definieras i
lagen och som forekommer i arbetet. Expone-
ringen kan hénfora sig till en fysikalisk, ke-
misk eller biologisk faktor. Ett orsaksforhal-
lande bor existera mellan exponeringen och
sjukdomen.

Under det senaste artiondet har i synnerhet
av asbestexponering foranledda, arbetsbeting-
ade cancerformer Okat enormt. Asbestsjuk-
domarna formodas forbli ett problem &nnu
lange, eftersom exponeringar som nu bryter
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Redan ar 1948 sammanfattade en arbets-
sdkerhetsingenjor vid ett olycksfallsforsik-
ringsbolag pa ett alltjimt giltigt sétt bety-
delsen av det arbete som gjorts for sikerheten
1 arbetet:

“Ingen statistik gors upp over olycksfall
som inte intrdffat, vilket ju ocksa vore en
overmiktig uppgift, och didrmed &r det ocksa
svart att visa pa resultat av arbetet for fore-
byggande av olycksfall. Men genom att jim-
fora olycksfallsstatistik i fall dér sidkerhets-
fragorna mer eller mindre ignorerats och i
sddana dir formerna for forebyggande av
olycksfall har utvecklats helt systematiskt &r
det mojligt att utvirdera betydelsen av vil-
skott industriellt arbete.”

Den lagstadgade olycksfallsforsdkringen i
Finland #r snart inne pa sitt andra arhundrade.
Den har varit med i det finldndska arbetet och
har delat dess glddjeimnen och sorger. Den
tal mycket vl en jaimforelse med motsvaran-
de system i andra europeiska liander. Spelreg-
lerna inom EU ir alltjimt oppna. Nér dessa
slagits fast vet vi i vilka former finlindarna
erbjuds forsiakringsskydd vid olycksfall un-
der nista artusende.



