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IFU har arbetat med olika projekt i Ryssland
sedan 1993 och i Estland sedan 1994. I Ryss-
land har IFU medverkat i uppbyggnaden av
en forsdkringshogskola, Institut Strakhov-
anija, knuten till ekonomiska fakulteten vid
universitetet 1 St Petersburg. Med stod av
svenska staten och Finanskommittén inom
Borgmastardmbetet i St Petersburg har IFU
medverkat i organisationsutveckling, larar-
traningsprogram, utveckling av internatio-
nellt kontaktnit, produktion av lirobdcker pa
ryska och studiebesok for ryska lédrare i
Sverige.

I Estland har IFU i samarbete med estniska
forsakringsforbundet, Eesti Kindlustusseltide,
genomfort dels en utbildning for skaderegle-
rare och dels ett lirartriningsprogram. Aven

detta har skett med stdd av svenska staten och
estniska myndigheter.

IFU arbetar ocksa med kontakteri Lettland,
Litauen, Ukraina och Vitryssland. Tillsam-
mans med IFUs kontakter i Norden och Eu-
ropa hoppas vi vara en del av stodet till
uppbyggnaden av en finansiell infrastruktur i
Osteuropa.

Stodet for utveckling kan inte bara besta av
bistand. Det dr nodvindigt att det komplette-
ras med normala internationella kontakter
bade mellan olika branschorganisationer och
pa kommersiell bas.

I syfte att underlitta for nordiska forsdk-
ringstjdnstemén att ta sitt ansvar har vi sam-
manstdllt denna artikel. Situationen i dessa
lander dr svaroverblickbar och ett sitt att
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ndrma sig dessa marknader &r att delta i olika
projekt for utveckling av infrastrukturen.

Informationen till denna artikel 4r himtad
fran egna erfarenheter och fran material som
producerats vid Universitetet, Institut
Strakhovanija och Rosstrakhnadzor i St Pe-
tersburg och fran material som presenterades
av de baltiska forsidkringsforbunden och
tillsynsmyndigheterna vid OECD-métet i
Stockholm i september 1995.

Vi har forsokt redovisa materialet sa att det
dr jamforbart mellan de olika ldnderna. I
avsnittet om "Ryssland, Speciella problem”,
redovisar vi problem som till stor del &r ge-
mensamma med Ovriga f d sovjetrepubliker.
I de baltiska staterna, mojligen med undantag
for Litauen, har man dock varit snabbare med
att infora regler om tillsyn och annat som ger
en stabil struktur.

Allminhetens fortroende for forsdkring
hinger intimt samman med regler om forsak-
ringsbolagens solvens och virdebestindiga
investeringar. I detta avseende &r det sérskilt
viktigt att veta om det finns nigra begrins-
ningar att investera utomlands. Reglerna ér
oklara och kan inte alltid utldsas av en enskild
lag.

For att undvika onddiga upprepningar i
artikeln avstar vi fran att redovisa speciella
problem under beskrivningen av Estland,
Lettland och Litauen. Vi har heller inte alltid,
t.ex. rorande investeringsregler, haft tillgang
till jamforbar information fran de olika ldn-
derna varfor jaimforelserna ibland haltar.

I stillet for att avvakta med en fullodig
komparativ studie nagon gang i framtiden har
vi valt att redovisa det som vi har tillgéngligt
nu.

Forsakring i Sovjet

Fore Oktoberrevolutionen 1917 existerade i
Ryssland ett ganska vilutvecklat forsakrings-
system. Men forsta vérldskriget, revolutio-
nen och den foljande ekonomiska krisen ur-
holkade virdet pa forsikringsbeloppen och

326

utbetalningarna, och ledde till att forsdkrings-
bolagen blev tvungna att dra ned sin aktivitet
under 1917.

Omedelbartefter revolutionen fortsatte dock
bolagen sin verksambhet i ursprunglig form.
Under 6verinseende av en nyinrittad myn-
dighet skapades en ny forsidkringsorganisation
for lokal och 6msesidig forsikring.

Den 23/7 1918 infordes ett dekret: "Om
grundvalarna for statlig kontroll” over alla
slag av forsikring. Dekretet 1ag i linje med
malet att uppritta en statlig tillsynsmyndighet
for forsikringsbolag och forbereda over-
gangentill ett forstatligande av all forsdkrings-
verksambhet.

Den 28/11 1918 togs dekretet ”Om orga-
niserande av forsdkringsverksamhet i Ryss-
land” enligt vilket all forsdkring, med undan-
tag for omsesidiga och kooperativa bolag,
monopoliserades av staten och bolagens till-
gangar forklarades statlig egendom. Person-
forsakring kom att administreras av speciella
sparkassor, och sakforsikring meddelades
genom "Brandforsdkringsavdelningen”.

Den 6/11 1921 utkom ett dekret: ”Om stat-
lig egendomsforsdikring”.

[ februari 1921 skapades ”Gosstrakh” som
tilldelades ensamritt till att meddela forsak-
ring. Till att borja med inskriankte sig Gosst-
rakhs verksamhet till sakforsikring, men fran
och med 1922 infordes ocksd person-
forsékring.

Den 18 september 1925 togs " Forordningen
om statlig forsdkring i SSSR”, 1 vilket det
statliga forsdkringsmonopolet stadfédstes och
det forbundsrepublikanska statliga forsdk-
ringssystemet grundades, dvs. all forsakrings-
verksamhet var underordnad dels den sovje-
tiska centralmakten, dels territoriella organ
(som t ex statsorganen i den delstat verksam-
heten bedrevs).

De grundldggande principerna inom detta
system var foljande:

1. Statligt monopol for alla typer av forsik-
ring.



2.Koncentration av all forsdkring inom lan-
det till ett enda system av statlig forsakring.

3.”Demokratisk centralism” vad betréffar
organisation och genomférande av
forsakringsverksamhet. (Innebér att central-
makten sétter principer och ramar for verk-
samheten;inom dessaramarrader viss sjilv-
standighet vad avser verkstillandet.)

4.Operativ  sjdlvstindighet for statliga
forsakringsorgan i lopande fragor, under
nédra samverkan med alla finans- och kre-
ditsystem i landet.

5.Ekonomisk sjédlvstiandighet for forsakrings-
verksamhet vad avser sjilva driften.

6.Uppdelning i nationell och internationell
forsdkring, vad avser organisatoriska for-
hallanden.

Systemet med statlig forsdkring bestod i nds-
tan ofordandrad form under 60 ar. Vad betraf-
far forsdkringslagstiftning, sa existerade un-
der sovjettiden ingen speciell lag som regle-
rade forsdkringsverksamhet (nagra artiklar/
paragrafer som hade koppling till forsakring
var inforda i den allménna lagstiftningen). Ej

Tabell 1. Vissa grundldggande rakia.

heller fanns nagon hogre forsikringsutbild-
ning for specialister inom forsikring eller for
forsakringsmatematiker.

Men nya tider stundar, och inom detta om-
rade — savil i Ryssland som i andra fore detta
sovjetiska territorier — har stora fordndringar
skett den sista tiden.

Allméant om marknaden

Forsdkringsmarknaden dr beroende av manga
olika faktorer sasom t.ex. tradition, befolk-
ningssammanséittning, niaringslivets struktur,
risksituationen, statliga system osv. Nedan
har vi sammanstéllt viss grundliggande fakta.

Till nordvistra Ryssland, vart ndromrade
av detta virldens storsta nation, brukar man
rikna regionerna Murmansk, Karelen, Arch-
angelsk, Novgorod, Leningrad, St Petersburg
och Pskov.

I St Petersburg, centrum for vart nirom-
rade, bor drygt 5 miljoner invéanare. Dér ér
utbildningsniva och vilstand hogre dn i ge-
nomsnittet av Ryssland. En stor del av tidi-
gare ndringsliv ddr har varit starkt inriktat pa

Sverige Estland Lettland Litauen Ryssland
Yta i km2 450 000 45 000 65 000 65000 17 075 000
Invanarantal i miljoner 8,7 1,6 2,6 3,7 150,0
Invanare/km? 21 35 42 57 8,7
BNP/inv i USD 1992 26 142 2770 2470 - 2 520

Befolknings- 94% svenskar 62 % ester  52% letter 80% litauer  80% ryssar
sammanséattning 6% utl. medb.  30% ryssar  34% ryssar 9% ryssar 4% tatarer
1992 3% ukrain. 5% ukrain. 7% polacker 3% ukrain.
Valuta Kronor Kroon Lats Litas Rubel
1 SEK = - 1,7 0.08 0,56 670
Huvudstad Stockholm Tallinn Riga Vilnius Moskva

Tabell 2. Néringsverksamhet i férhallande till BNP respektive antal sysselsatta i %

Sverige Estland Lettland Litauen Ryssland
Jord- och skogsbruk 2/3 13/13 25/16 17/18 20/13
Industri och bygg 31/26 59/ 42 46/ 41 63 /48 55/39
Ovrigt 67 /71 28/45 29/43 20/ 34 25/48
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militdr verksamhet och en forskjutning sker
nu mot civil produktion.

Av tradition har sovjetmedborgarna lutat
sig mot familj, vanner och stat. Nér det stat-
liga trygghetssystemet har fallit sonder och
inflationen har hérjat har en okind marknad
vuxit fram med banker, forsidkringsbolag och
bevakningsforetag. Nu star ofta vara grannar
vilsna och fundersamma 6ver hur de ska losa
sitt foretags eller sina privata riskfragor.

Utvecklingen efter sovjettiden har gétt olika
langt i olika ldnder. De gamla monopolistiska
statliga bolagen fran sovjettiden, Gosstrakh
och Ingosstrakh, lever kvar —ibland med nytt
namn — och sitter fortfarande sin prigel pa
marknaden.

De nya privata bolagen tar dock marknads-
andelar och tvingar fram en foérdndring. Suc-
cessivt vixer det ockséa fram nya behov nér
statshandel ersitts av fri foretagsamhet, nir
en egendomsigande medelklass etablerar sig
ochnirnyareglerinfors t.ex. om skadestands-
ersittning vid trafikolyckor.

Marknadens tillvixt forstirks ocksa genom
inforandet av obligatoriska forsidkringar och
inom hela Ostersjpomradet har nya bolag
bildats i snabb takt under de senaste aren.
Aterforsikrarna ir dock for svaga och kring-
tjanster som skadebesiktning, miklarverksam-
het m.m. &dr outvecklade.

I samtliga ldnder finns forsakringsforbund
och tillsynsmyndigheter. Deras framsta upp-
gift just nu 4r att utveckla lagstiftningen och
infrastrukturen. Informationen om utveck-
lingen Gkar ocksa tack vare dessa organisatio-
ners krav pa dppen information om forsik-
ringsbolagen.

Samtliga baltiska stater har internationellt
samarbete. I norr med Finland, Sverige och
USA. Tyskland dr aktivt 6verallt medan Eng-
land och Frankrike, med undantag for mak-
lare, knappast visat nagot intresse alls. I St
Petersburg finns savil finska som tyska och
amerikanska intressen representerade. De
flesta utlindska forsdkringsbolag tycks dock
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anse att tiden dnnu inte dr mogen for att ga in
mer aktivt.

Ryssland

Lagar och tillsyn

Den ryska forsdkringslagstiftningen upplevs
av aktorerna pa marknaden som alltf6r hard,
osmidig och dessutom “ordttvis”. Tillsam-
mans med valutalagstiftningen och skatte-
lagstiftningen ligger den manga hinder i vi-
gen for utvecklandet av en dynamisk
forsakringsmarknad, men den &r inte alltid till
nackdel for de ryska bolagen da den effektivt
skyddar dessa fran utlindsk konkurrens. Att
lagstiftningen inte ger konsumenten
(forsikringstagaren) niagot nimnbart skydd
g06r saken inte bittre.

Tillsynsmyndigheten, Rosstrakhnadzor,
bildades 1992 och lyder direkt under reger-
ingen. I Moskva arbetar ungefir 200 perso-
ner. Det finns ocksa 18 regionala kontor.
Kontoret i S:t Petersburg startades efter pa-
tryckningar fran stadens borgmistare och &r
ett av de forsta regionala kontoren. Verksam-
heten brottas med stora svarigheter, bl.a. med
avseende pa personal och Gvriga resurser.
Men den behover ocksd mer erfarenhet, tyd-
ligare regler att agera efter, samt kraftfullare
instrument for verkstillighet av tagna beslut
och utfirdade forordningar.

Viktiga lagar och forordningar som regle-
rar den ryska forsidkringsmarknaden:
1.Lagen om forsikring, fran den 27.11.92.
2.Villkor for licensiering av forsdkrings-

verksamhet pa Ryska Federationens terri-

torium, fran den 12.10.92.
3.Redovisningsregler  for  forsdkrings-

organisationer, utfardade av Rosstrakhnad-

zor den 08.10.92.
4.Placeringsregler for forsikringsreserver,

utfirdade av Rosstrakhnadzor den 09.06.93.
5.Lagen om beskattning av forsdkrings-

verksamhet, 1992.

Kapitaltickningskraven for bolagen har hit-



tills varit ganska beskedliga, men kraftiga
hojningar dr pa gang. Foljande minimikrav &r
pa forslag:

e livforsikring 800 000 ECU
e sakforsikring 300 000 ECU
o aterforsikring 900 000 ECU

Harda regler kring valutahantering gor det
svart for bolagen att agera internationellt och
att forsdkra vissa slag av risker. En mojlighet
att lindra effekterna av detta dr att samarbeta
med utlindska bolag eller att grunda
gemensamigda bolag. Denna mojlighet har
dock varit svar att utnyttja i praktiken givet
den dgarbegrinsning som giller fér utlindska
intressen: max 49% utlindskt dgande tillats
for niarvarande i bolag med bade ryska och
utldndska intressen.

Skattelagstiftning &r string och upplevs
som mycket betungande av bolagen, nagot
som har skapat en marknad for skatteplanering.

Marknaden

Den ryska forsdkringsmarknaden borjade ta
form i borjan 90-talet. I slutet 1994 var c a
4 000 forsikringsbolag registrerade, men bara
2 000 av dessa dr verksamma/aktiva, de ov-
riga dr “vilande bolag*“. Av bolagen &r 24
licensierade aterforsikringsbolag. Kapacite-
ten dr dock lag. Som regel #r bolagen inte
specialiserade. De 50 storsta bolagen svarar
for ca 43% av forsiakringsmarknaden, och 27
bolag dgnar sig uteslutande at livforsikring.

Viktiga bolag pa marknaden i S:t Peters-
burg och nordvistra Ryssland &r, mitt i
premieinkomst 1994, Rossgosstrakh, ASKO-
Petersburg, Virilis, Nevskaja, Russ, Lado-
Balt, Progress-Neva och Ingosstrakh. Utldnd-
ska bolag verksamma i detta omrade ir t.ex.
AIG, Pohjola, Miinchener Riick och K6lnische
Riick.
De finns ett antal forsidkringsforbund i Ryss-
land:
o “Rysslands forsdakringsgivares forbund*,

som skapades 1992. Det har 50 medlemmar

och har som framsta uppgift att meddela

undervisning at sina medlemmar.

e "Ryska forbundet av forsdkringsgivare”
skapades 1992 och har 40 medlemmar.
Dess huvuduppgift ér att verka for att skapa
en infrastruktur inom forsikring at sina
medlemmar.

o “Ryska sjukforsdkringsbolags forening*,
skapad 1992, dr en icke-kommersiell orga-
nisation.

o “S:t Petersburgs forsdakringsgivares for-
bund* grundades 1992 av 15 av stadens
forsdkringsbolag. I mars 1995 hade férbun-
det 40 medlemmar, varav 33 forsidkrings-
bolag. Ordforande dr Alexander Tihonov,
vd i Sphinx. Forbundet ingar i stadens
forsiakringsforening och 1 Nordvist-
regionens forening samt i ett av de natio-
nella forbunden.

Forsdkring kan delas in i obligatorisk och
frivillig forsikring. Socialforsikring, folk-
pension, arbetsloshetsforsdkring, sjukforsik-
ring, ansvarsforsikring for publika transport-
bolag och trafikforsdkring &r, med vissa re-
servationer, obligatoriska.

Forsdkringsmarknadens utveckling sker un-

der paverkan av minst tre grundléggande fak-

torer:

* den allmédnna ekonomiska utvecklingen i
samhillet

» omstruktureringen i samhéllet skapar nya
behov av forsakringstjdnster

* inflytande fran den internationella forsak-
ringsmarknaden

Premier och forsakrings-
utbetalningar 1992-1994

Forsdkringsmarknaden i Ryssland har dndrat
karaktir en del under de tre senaste aren.
Under 1994 6kade premievolymen med tva
ganger realt, och uppgick totalt till knappt $ 3
miljarder, varav 6ver 50% var premier for
personforsikring. Personforsdkring dr den
bransch som dkat mest under de senaste aren.
(Se tabell 3, nésta sida).
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7abell 3. Premier och forsdkringsutbetainingar 1992-1994

Premier, %

Utbetalningar, %

Férsakringsbransch 1992 1993 1994 1992 1993 1994
Personférsékring 33,07 44,0 55,9 37,92 47,0 56,0
Egendomsférsakring 36,91 28,3 21,3 35,91 25,3 22,0
Kreditférsakring 30,02 - - 26,17 - -
Ansvarsférsakring - 18,3 - - 16,5 5,0
Obligatorisk forsakring - 9,4 22,8 - 11,2 17,0
Totalt 100 100 100 100 100 10
Personforsdkring forsdkring av lager. “Vanlig brandforsiik-

Pa grund av den hoga inflationstakten har

andelen kort livforsikring (upp till ett ar) 6kat

sin andel pa marknaden for personforsékring.

Den mest populédra formen, med avseende pa

premieinkomst, inom livforsikring dr “kort

tjcinstepension”, dir foretagen betalar pre-
mien at sinaanstillda (ca 80% av totala premie-
inkomsten).

Orsaken till populariteten hos denna for-
sdkringsform har samband med dels de skatte-
fordelar foretagen erhaller, dels genom att
den 16ser problemet med att erhalla kontanta
pengar, ett problem som &r stidndigt nérva-
rande i den ryska ekonomin (just déarfor vir-
deras ocksa likvida medel hogre én icke lik-
vida). Inom personforsikring erbjuds:

e livforsikring

e barnforsakring (sammansatt kapitalforsik-
ring)

* sjukforsidkring genom arbetsgivaren foralla
medborgare (savil obligatorisk som frivil-
lig)

e olycks- och arbetsskadeforsidkring genom
arbetsgivaren for anstéllda inom krigsmak-
ten, polisen, skattemyndigheterna och so-
cial service (obligatorisk)

e vardforsikring

* vardkostnadsforsikring vid utlandsvistelse

Egendomsforsakring

De omraden bolagen foredrar att arbeta inom
ar flygkaskoforsdkring, godsforsikring och
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ring “ arbetar sa gott som samtliga bolag med.
Foljande produkter erbjuds:

e villa/hem forsédkring

o foretagsforsikring

e transport- och godsforsikring

¢ motorforsikring

e kreditforsiakring

Ansvarsforsakring

En visentlig roll for utvecklingen av forsak-
ringsmarknaden spelar skapandet av en mark-
nad for ansvarsforsikring. Fran borjan av
1995 har trafikforsdkringen fatt en allt storre
spridning, och forsdkringar for ldkares och
journalisters ansvar borjar komma ut pa mark-
naden, liksom olika former av milj6forsakring.
En sérstillning pd marknaden intar forsik-
ring av finansiella risker. Tyvirr inskranker
sig den hir typen av verksamhet ganska ofta
endast till forsdkring mot risken for utebliven
betalning av tagen kredit, och i synnerhet till
forsdkring av kredittagarens ansvar for det
fall att denne ej betalar tillbaks krediten. Denna
sista typ av forsikring dominerar helt mark-
naden for ansvarsforsikring i Ryssland, med
en andel pa ca 90%.

Investeringar
De ryska forsdkringsbolagen orienterar sig
mot samma typ av investeringar som av tradi-
tion varit praxis pa virldsmarknaden. Dess-
utom har de speciella drag som kénnetecknar
dagens utveckling i den ryska ekonomin, i



synnerhet den troga privatiseringsprocessen,
de svagt utvecklade virdepappers- och fastig-
hetsmarknaderna och den déliga avkastningen
pa statspapper, inverkat pa inriktningen av
investeringarna av de for tillfillet fria medlen
hos bolagen. For nirvarande inriktar bolagen
huvudsakligen sina investeringar mot f6l-
jande omraden:

e depositkonton i bank

e bankcertifikat

e Ovriga virdepapper med lag risk

o fastigheter

e emission av lan.

Enligt  tillsynsmyndighetens  direktiv
”Placeringsregler for forsdkringsreserver”
maste bolagen iakttaga foljande placerings-
regler:

* statspapper min. 10 %
e likvida medel pa bank min. 5 %
o fastigheter max. 40 %
 bankvixlar och certifikat max. 50 %
e virdepapper i aktiebolag max.40 %
* valutamedel max.10 %

Minst 80% av medel motsvarande de forsik-
ringstekniska skulderna maste investeras inom
Rysslands grinser.

Speciella problem

Dagensryskaforsidkringsmarknad kdnneteck-

nas av foljande problem:

e brist pa konkurrens, med inslag av mono-
pol: de statliga Rossgosstrakh och Ingoss-
trakh och dem nirstaende bolag

e hard beskattning, inte minst pa grund av
avsaknaden av avdragsriitt for premier hos
bolagens kunder

e alltfor hoga premier

 forekomsten av en rad bolag som bara till
namnet dr forsakringsbolag och egentligen
dgnar sig at finansiell verksamhet och skat-
teplanering

* otillrickligt eget kapital hos bolagen i for-
héllande till de risker bolagen accepterar

* brist pa gemensamma och enhetliga regler
pa forsikringsomradet

* otillrdcklig utbildning och erfarenhet hos
specialisterna pa bolagen.

Ett stort problem dr och har varit efterfragan

pa forsidkringstjdnster, vilken helt klart &r

otillracklig for en normal utveckling av mark-

naden. Detta faktum hidnger samman med en

rad omstindigheter:

* brist pa kunskap om, och erfarenhet av,
forsakring hos befolkningen

* hog inflationsniva

e stor andel foretag i ekonomin som ér stat-
liga och som dédrigenom saknar incitament
till att forsdkra sig.

For att komma tillritta med de ovanndmnda

problemen kan en utviég vara att:

* forindra skattelagstiftningen sa att bolagen
ej skattas ihjal

* inféra gemensamma och enhetliga regler
for bolagens verksamhet

* inforaordentligakrav pa minstaegenkapital
for nya och befintliga bolag

* lata utlindska bolag fi samma rittigheter
som ryska

* hojaeffektiviteten i tillsynsmyndighetens —
Rosstrakhnadzor — verksamhet, inte bara
pa federal niva, utan ocksa pa regional och
lokal niva.

Den fortsatta utvecklingen pa forsikrings-

marknaden kommer i mangt och mycket att

bli avhingig av den allminna ekonomiska
utvecklingen i samhillet och av de politiska
forhédllandena framover.

Estland

Lagar och tillsyn
I Estland tradde Forsikringslagen i kraft i
december 1992. Den bygger till stora delar pa
den estniska forsékringslagen fran 1936 och
EUs direktiv om forsdkring. En ny lag &r
redan under utveckling och da med tilligg
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avseende tillsyn och miklare/agenter.
Minimikapitalet for att starta ett forsdkrings-
bolag dr idag 2 miljoner Kroon. Detta belopp
avser man att hoja avsevirt beroende pa
bransch. For aterforsikring och obligatorisk
pensionsforsikring kommer beloppen att tio-
dubblas. En sirskild trafikforsikringslag fran
1992 har redan omarbetats och den triadde i
kraft 1 juli 1995. Den innehaller bl.a. nya
regler om skadestandsansvar.

Forsidkringsinspektionen bildades i1 borjan
av 1993 och har idag 10 anstédllda. Man lyder
under Finansministeriet som ocksa styr verk-
samheten inom Licenskommissionen, Trafik-
forsdkringsforeningen, Eesti Kindlustus, och
en sdrskild enhet for forsidkring inom mini-
steriets avdelning for bankfragor. Bland per-
sonalen finns bade en jurist och en aktuarie.

Inspektionen har givit ut arsbocker avse-
ende 1992 och 1993. Arsboken for 1994
forvintas komma i oktober/november i ar.
Den estniska Inspektionen tycks ha en tétare
kontroll &n §vriga ldnder och tycks ocksa vara
den mest vilutvecklade. Finansieringen sker
genom betalning fran forsikringsbolagen i
forhallande till premievolym.

Marknaden

Det statliga bolaget Eesti Kindlustus dr omor-
ganiserat till ett statligt dgt aktiebolag och
man avser att privatisera det. De forsta privata
bolagen bildades 1991. Totalt dr de 21 bolag
varav 5 sysslar med livforsikring och 16 med
skadeforsédkring. Till detta kommer Estniska
Trafikforsikringsforeningen. I dettasamman-
hang kan nidmnas att Estland bland dessa
lander dr ensamt om att vara anslutet till
Grona-kort-systemet. Eesti Kindlustus ar
storst inom egendomsforsikring 25%, trafik-
forsdkring 38% och livforsikring 71%. ASA
ar nést storst inom egendom och trafikforsik-
ring med ungefir 20%. Av resterande bolag
nar ingen 6ver 7%. Polaris-Elu och Blig &r
nést storst inom livforsdkring med c a 14%
vardera.
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Estnisk lag tillater 100% utlidndskt dgande,
men styrelse och daglig ledning maste till stor
del vara estnisk och bosatt i Estland. Bland
bolag med utldndska intressen mirks Seesam
(American International Group och Pohjola),
Alte Leipziger (Tyskland), Eesti Aeromet
(Ryssland), Inges (Ryssland), Blig (Phoenix
International, USA), Hansa Kindlustus
(Trygg-Hansa, Industriforsikring och Eesti
Kindlustus), Sampo (Finland) och Swiss Re
(Schweiz).

Inhemska aterforsikringsbolag saknas.
Bland skadeforsidkringsbolagen édr det vanligt
att aterforsiakra dven sma risker till mellan 40
och 60%. Orsaken uppges vara att bolagen &r
sa sma.

Foretagsforsikring &dr langt vanligare dn
forsdkring for privatpersoner. Det dr ocksa
inom foretagsforsidkring som man spar den
snabbaste uppgangen. Genom att trafikforsik-
ringen dr obligatorisk sa kan man rikna med
en uppgang dven hidr. Man pastar ocksa att
allménhetens fortroende for forsidkringsbran-
schen okar vilket ocksa bor paverka premie-
volymen positivt. Pa grund av Inspektionens
tita kontroller finns redan vissa siffror for
forsta halvaret 1995. Den totala premie-
volymen var 250 miljoner Kroon varav en-
dast 8% kommer fran livforsikring. Markna-
den okar men livforsdkringsdelen minskar.
Premievolymen 1994 var 309 miljoner Kroon
varav knappt 11% avsag livforsikring.

Forsakringsforbundet, Eesti Kindlustussel-
tide, bildades i februari 1993. Chef ar Matti
Klaar som ocksé dr ansvarig for det kontor
Swiss Re har i Tallin. De viktigaste arbets-
uppgifternaidag ir att frimja utvecklingen av
forsdkringslagstiftningen, att arrangera olika
utbildningsaktiviteter, skapa en databas och
utfora speciella utredningar.

Investeringar
I Forsikringslagen finns regler om investe-
ringar om hur de tekniska reserverna kan
fordelas pa obligationer, inteckningslan, fast-



igheter, aktier och bankkonton. Betriffande
mer osdkrainvesteringar finns begransningar.
Icke borsnoterade aktier far t.ex. uppga till
hogst 15%.

Lettland

Lagar och tillsyn
Tillsynen 6ver forsidkringsbranschen har se-
dan 1991 skett genom tillsynsavdelningen
vid Finansministeriet. En sérskild Forsik-
ringsinspektion dr under utveckling. Den reg-
leras i Lagen om statlig forsidkringsinspek-
tion fran september 1995.

Den oberoende tillsynsmyndigheten lyder
under Finansministeriet och styrs av ovan-
nidmnda lag, en stadga som ska godkénnas av
finansministern och till viss del av Lag om
forsakring. For omsesidiga bolag finns en
sirskild lag. Det finns ocksa en lag som reg-
lerar obligatoriska forsikringar.

Verksamheten vid forsdkringsinspektionen
finansieras genom avgifter fran forsékrings-
bolagen. Under inspektionen finns ett rad for
tillstandsidrenden rorande forsikringsbolag
och ett rad rorande tillstandsédrenden for mak-
lare och agenter.

En ny lag om obligatorisk trafikforsidkring
véntas triada i kraft fran 1 januari 1996. Sar-
skilda regler finns om utbildning, solvens och
investeringar. Da det saknas fungerande ut-
bildningssystem, da det rader stor brist pa
utbildade aktuarier och da det inte finns en
fungerande finans- och fastighetsmarknad sa
ar reglerna ibland svara att folja.

Marknaden
De forsta privata bolagen bildades 1991. Idag
finns 40 bolag varav 2/3 sysslar enbart med
skadeforsdkring och 1/3 enbart med livfor-
sidkring.

Latva som dr statligt &r ett liv- och olycks-
fallsforsiakringsbolag som utgor resten av det
statliga Gosstrakh. Latva har ungefir 25%
marknadsandel. Skadeforsédkringsrorelsen i
Gosstrakh overfordes till Balta. Bland 6vriga

storre bolag kan ndmnas Ezerzeme, Baltijas
Transporta Adrosinasana, Rigas Fenikss och
Famlats.

Det finns tre omsesidiga bolag. Alla dr
mycket sma. Slita arbetar inom skadeforsak-
ring och Dzelzcenieku soildaritate arbetar
inom livforsdkring. Antalet méklare och agen-
ter dr 3 500.

Det utldndska inflytandet ar litet. Rigas
Fenikss dgs av lettiska, litauiska och tyska
intressen. Kolnische Riick har en agentur i
Riga med ansvar for Baltikum, Vitryssland,
Ukraina och Moldavien.

Det saknas inhemska aterforsikringsbolag.
Aterforsikring sker foretridesvis genom
Swiss Re, Lloyds och Munich Re.

Den samlade premievolymen 1994 var 35
miljoner USD fordelat pa egendomsforsik-
ring 33%, livforsakring 30%, motorfordons-
forsakring 11% och 6vrigt 26%.

Jamfort med 1993 &r det en uppgang pa
knappt 40%. Samtidigt har aterforsiakrings-
premierna okat med 250%. En forklaring till
den forhallandevis hoga premieinkomsten
inom livforsikring séigs vara en ovanligt po-
pulér begravningsforsikring.

Stoldmomentet inom bilforsikring har or-
sakat stora forluster. Ansvarsforsikring och
transportforsikring utvecklas snabbast. Vissa
risker dr obligatoriska att forsdkra t.ex. stat-
liga foretags egendom och farliga transpor-
ter.

Forsdkringsforbundet i Lettland har orga-
niserat 15 st forsakringbolag. Dessa bolag hor
vanligtvis till de som har storst premievolym
och flest ar pa nacken. Forbundet har en
heltidsanstilld vd, Juris Dumpis.

Investeringar
Beskrivningen i lagen av gillande regler lik-
nar reglerna for Estland. I den lettiska lagen
namns ocksa kontanter som godtagbar inves-
tering. Vi har inte kunnat utldisa om det dr en
reell skillnad eller om det bara &dr beskriv-
ningen som skiljer sig.
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Litauen

Lagar och tillsyn
Forsdkringsverksamheten ir reglerad dels av
nagra artiklar i civillagstiftningen och dels i
en sirskild lag rorande forsikring fran sep-
tember 1990. Lagstiftningen dr under utveck-
ling och man ridknar med att mycket snart ha
beslutat om en ny forsékringlag som véntas
trida i kraft arsskiftet 1995/1996.

Forsdkringsverksamheten har delats upp i
obligatorisk och frivillig forsikring. Det &r
obligatorisktatt forsikra statligt igd egendom,
liv- och hélsoforsdkring vid resa och privat-
dgdafastigheter. Arbete pagar med attutveckla
en lag om obligatorisk trafikforsikring.

Tillsynen skots av Litauens Forsakringsrad
under Finansministeriet. Forsdkringsradet har
en ovanligt stark koppling till de som de &r
satta att Overvaka. Radet bestar till 1/3 av
representanter for det statliga forsdkrings-
bolaget, 1/3 av representanter fran Gvriga
forsdkringsbolag och 1/3 fran Finansministe-
riet och andra regeringsorgan.

Marknaden
Idag finns 35 bolag som har ritt att bedriva
verksamhet. Nagra av dem har en regionalt
begriansad koncession. Flera bolag har fatt
sina licenser indragna under det senaste aret.

Den obligatoriska forsidkringen formedlas
endastav det statliga forsakringsbolaget. Detta
bolag svarar ocksa for en mycket stor del av
den frivilliga forsdkringen och har samman-
lagt en marknadsandel pa 80% av den totala
marknaden.

Det statliga bolaget har alltsd en mycket
stark stillning i Litauen till skillnad mot de
andra ldnderna dér de nya bolagen snabbt tar
marknadsandelar. Inhemska aterforsakrings-
bolag saknas. Storre risker aterforsikras utom-
lands eller samforsdkras av flera inhemska
bolag.
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Det finns 6 bolag med delvis utlindska
intressen. Drauda (Tyskland), Baltik Garant
(Ryssland), Victoria (Schweiz), Draudos
gyvybes draudimas (Tyskland), Savipa (Spa-
nien) och Balti Kindlustusselts Bico (Est-
land).

Jamfort med 6vriga ldnder har de utlindska
bolagen ett forhallandevis stort inflytande pa
branschens utveckling. Framtiden far utvisa
om det dr mest pa gott eller ont.

Premievolymen 1994 for obligatorisk for-
sakring var 91 miljoner Litas och for frivillig
forsdkring 15 miljoner Litas.

Forsédkringsforbundets chef, Rimantas Stan-
kevicius, dr ocksa chef for forsikringsbolaget
Drauda. Forbundets viktigaste uppgift ar lik-
som i de andra ldnderna att paverka utveck-
lingen av lagstiftningen. Man undersoker
ocksd mojligheten att fa igdng en fungerade
utbildningsverksamhet i samarbete med uni-
versitet och andra utbildningsorganisationer.

Investeringar
Idag finns inga speciella lagregler for forsik-
ringsbolag om investeringar eller solvens-
krav.

Slutord

I véra nidrmaste grannlinder runt Ostersjon
péagér en snabb utveckling inom en marknad
som kan utvecklas till bland de storsta i vérl-
den. Dess invanare har hog kompetens och ér
vird véar beundran nér de ur en raserad struk-
tur bygger nagot nytt.

Om Du i ett 6gonblick av obetdnksamhet
forleds att tro att vara visterlindska samhiil-
len dr 6verldgsnai allt, stdll Dig da fragan vem
som forst hade en man i rymden eller bittre,
besok ett museum, ett efter kriget aterupp-
byggt slott, en konsert, en balettforestéillning
eller ett vanligt hem.

Betiink ocksa att vi i Norden haft 6ver 100
ar pa oss att forma strukturen i véar bransch.



