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Genmale —
skalighetsprincipen och
icke konsbheroende premier

av jur.kand. Jarl Symreng, avdelningschef vid Finansinspektionen

Jag har med intresse tagit del av Edmund Gabrielssons
synpunkter pa frigan om icke kdnsberoende premier i
svensk livférsékring. Det arintressant att konstatera vilka
reaktioner som Finansinspektionens beslut i november
1994 givit upphov till i skilda kretsar. Det &r framfér allt
inom aktuariekaren som man reagerat mot att premiedif-
ferensen mellan kvinnor och mén inte ldngre skall vara
obligatorisk. Flera andra kategorier har emellertid ocksa
framfort synpunkter. Kort tid efter inspektionens beslut
blev jagt.ex. uppringd av en tjansteman pa jamstalldhet-
sombudsmannens expedition. Denne framférde sin upp-
skattning over att inspektionen antligen gjort det enda
ratta, ndmligen att inféra kdnsneutrala premier inom
livforsakringen. Inte heller denna person blev séarskilt belaten nar jag val lyckats
férklarainnebérden av beslutet.

Nu senast &r det alltsd Edmund Gabrielsson som framfért synpunkter. Det
kanns angeléget att pa nytt erinra vad beslutet egentligen innebér.

Jarl Symreng

Finansinspektionens styrelse uttalade att den
inte hade nagra erinringar mot det férslag som
framstilldes i en inom inspektionen uppréttad
promemoria. Forslagetinnebar bl.a. attinspek-
tionen i fortséttningen inte skulle uppritthalla
det tidigare obligatoriska kravet pa att forsik-
ringsbolagen skall ha konsberoende premier
for livforsikring. Syftet var alltsa infe att
infora s.k. konsneutrala premier, varmed bru-
kar asyftas premier som beriknas med ut-
gangspunkt i for kvinnor och mén enhetliga
dodlighetsantaganden. Syftet var inte heller
att dsidositta skalighetsprincipen, utan istil-
let att ge uttryck for inspektionens syn pa hur
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principen i framtiden bor tillimpas med hén-
syn till de dndrade forhallanden som intraffat
sedan den inf6rdes ar 1948. Inspektionen gav
didrigenom marknaden en viktig signal om att
den inte ldingre motsitter sig en efterfragad
produktutveckling och nyttig produktkon-
kurrens pa omradet.

Skalighetsprincipen

Till en borjan kan konstateras att det inte
existerar nagon forfattning som foreskriver
att en viss premiedifferens skall uppritthallas
mellan kvinnor och mén. Det dr emellertid



riktigt som Edmund Gabrielsson anfor att
forsikringsrorelselagens krav pa skilighethar,
mot bakgrund av de allménna uttalanden som
gjordes da det tillkom, tolkats sa att hdnsyn
skall tas till objektivt konstaterbara faktorer
som innebir skillnader mellan olika forsak-
ringstagare. Premieskilighet innebir t.ex. att
premien skall bestimmas till ett belopp som &r
skiiligt med hinsyn till de formaner som utfal-
ler vid forsikringsfall. De faktorer som man ar
1948 kiande till och som ansags bora motivera
skillnad i premieséttningen var alder och kon.
Direfter har det emellertid hint en hel del som
foranlett anpassningar i skilighetsprincipens
tillimpning. Det skulle fora alldeles for langt
att hir gora en systematisk och fullstindig
genomlysning av skilighetsprincipens utveck-
ling. Men lat mig peka pa nagra viktiga forhal-
landen.

Alderns betydelse innebiir att en premie for
t.ex. en dodsfallsforsakring kar med stigande
alder. Skilighetsprincipen innebér ndmligen
att premierna for varje aldersgrupp skall ticka
gruppens egna forvintade kostnader. Sedan
skélighetsprincipen infordes har emellertid
en mingd olika former av gruppforsikringar
utvecklats. Kédnnetecknande for dessa &r att
man bortser fran den objektivt konstaterbara
skillnad som &ldern motiverar. Typiskt for en
gruppforsikring dr att yngre forsidkringstagare
subventionerar de ildre. Annu en princip,
solidaritetsprincipen, kom dérvid att utveck-
las.Detta avsteg fran skélighetsprincipen har
man ansett kunna gora om bara gruppen som
helhet betalar en skilig premie. Samtidigt
hirmed har Forsdkringsinspektionenisin prax-
is intagit en allt mer liberal hallning till olika
slag av gruppbildningar. Bl.a. har bildande av
s.k. ekonomigrupper tillatits. Dessa &r i vissa
fall sa allmént beskrivna att det i realiteten far
anses tveksamtatttalaomenavgridnsad grupp.
Exempelvis forekommer gruppforsikring till
vilken anslutning dr mojlig under forutsitt-
ning att man dr kontohavare i bank, vilken
som helst. Griansen mellan gruppforsikring

och individuell forsdkring har ddrmed kom-
mit att suddas ut och skilighetsprincipen har
successivt urholkats.

Under det senaste decenniet har olika slag
av kollektiva forsakringar utvecklats. Kénne-
tecknande for dessa dr i allménhet att premie-
nivans relation till utfallande férméner vid
forsakringsfall helt eller delvis suddats ut. Jag
vill pasta att dessa har kunnat tillatas och
utvecklas enbart pa grund av en flexibel (eller
kanske rittare underlaten) tillimpning av
skdlighetsprincipen fran Forsdkringsinspek-
tionens sida.

I fraga om kompletterande tjdnstepension
(ITPK), som &r en grundbunden individuell
livforsakring, kan konstateras att Forsakrings-
inspektionen forbjod bolagen att tillimpa ské-
lighetsprincipen, genom att pabjuda kons-
neutrala premier.

Vad giller konet som faktor for att motivera
skillnad i premieséttningen dr det oomtvistligt
sa att mén i dag avlider i genomsnitt ca fem-
sex ar tidigare n sina systrar. Denna omstén-
dighet motiverade for40-50 &rsedan, dd manga
av de som nu avlider tecknade forsikring, att
premierna for méin och kvinnor berdknades
med hdnsyn till justdenna skillnad ilivsldngd.
Problemet dr emellertid att da visste man inte
att skillnaden skulle bli sex &r, lika lite som vi
vet om skillnaden i livsldngd for dem som i
dag tecknar forsidkring och som kommer att
avlida om ca 40-50 ar. Vi vet ddremot att
livsldngden varierar, och man kan ocksa anta
att skillnaden mellan kvinnors och mins livs-
ldangd inte dr konstant. De individuella varia-
tionerna 4r ocksa stora. Sedan 1948 har avse-
virda fordndringar skett i det svenska sam-
hillet som kan antas paverka den genomsnitt-
liga livslingden for kvinnor och min, t.ex.
invandring, urbanisering, dndrade arbets-
forhéllanden, levnadsvanor, etc. Det dr inte
mojligt att gora en korrekt bestimning av en
skiilig premie pa grundval av antaganden om
forhallanden som ligger langt fram i tiden.

Vi har i dag kunskap om fler faktorer @n
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alder och kon, som motiverar premieskill-
nader mellan olika forsikringstagare, 1at vara
att dessa ofta dr svara att mita och kontrollera.
Det ir t.ex. statistiskt belagt att véinsterhédnta
inte lever lika ldnge som hogerhinta.Nagra
faktorer har lika stor betydelse, i vissa fall
storre 4n konsskillnaden. En bokstavlig till-
lampning av skélighetsprincipen skulle inne-
bira att, efterhand som utokade kunskaper
vinns och statistiskt material utvecklas om
sadana faktorer som motiverar skillnad i
premiesittning, inspektionen tvingades
pabjuda allt fler premiedifferenser. En sadan
detaljreglering skulle, om den 6ver huvud
taget gick att genomfora och 6vervaka, inte
vara forenlig med den internationellt priglade
utveckling som for ndrvarande pagar och den
skulle utgora ett hinder mot en sund utveck-
ling av en effektiv svensk forsdkringsmarknad.

En konsekvens av nu nimnda omstdndig-
heter dr att det inte lingre dr meningsfullt, i
vissa fall inte heller mojligt, att uppritthalla
ett generellt krav pa en viss premiedifferens
mellan konen.

Skalig premie

Finansinspektionens beslutinnebéringalunda
att skilighetsprincipen sitts asido. Det an-
kommer pa bolagen sjdlva att— med utgangs-
punkt i de nya forutsittningarna — utarbeta
metoder for sina dodlighetsantaganden, och
inspektionen fariefterhand ta stidllning till om
dessa metoder dr godtagbara eller ej. Den
provning inspektionen da har att gora ar att
dels se till att bolagens antaganden ir betryg-
gande med hénsyn till solvenskravet, dels
kontrollerahuruvida premiernakan antas vara
skiliga for produktgruppen i dess helhet. Jfr
tex. art. 19 i tredje livforsakringsdirektivet
som inte tillater att produktgrupper syste-
matiskt felprissitts till &ventyr for andra pro-
duktgrupper. I de fall aterbaringen spelar en
viktig roll kvarstar kravet att varje forsak-
ringstagare skall fa del av det 6verskott som
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denne bidragit med (kontributionsmetoden).
Solvensprévningen inrymmer givetvis en kon-
troll av bolagens antaganden om fordelningen
av kvinnor och mén i bestandet, vilket i sin tur
paverkar premiens storlek.

Forsiakringsbolagen pa en konkurrensutsatt
marknad torde tillsammans med sina kunder
ha vil sa goda forutséttningar som Finans-
inspektionen att bestimma vad som ir en
skélig premie. Om man emellertid som ett
extremfall antar att ett visst bestand kom att
utgoras enbart av det ena konet, kunde invin-
das att utrymmet for dndrade premier torde bli
litet. Man kan givetvis stilla sig fragan vad
som da har uppnatts. Jo, premien dr inte lingre
statligt reglerad utan en funktion av markna-
den. Det dr, menar jag, ingen dalig fordnd-
ring!

Produktfrihet

Beslutet att lata forsékringsbolagen inom vis-
sa ramar sjidlva bestimma i fradga om premie-
differens mellan konen &dr konsekvent med
principen om produktfrihet som nu haller pa
att implementeras i svensk lagstiftning i en-
lighet med tredje generationens forsiakrings-
direktiv. Jag tror att det hade vickt ett 16jets
skimmer, om utldndska forsidkringsbolag bor-
jade marknadsfora forsékringsprodukter med
andra premiedifferenser mellan kénen &n vad
svenska bolag fick lov att gora, till f6ljd av en
foraldrad och stelbent tillimpning av skélig-
hetsprincipen. Det var déarfor naturligt for
Finansinspektionen att ta upp fragan till be-
handling i samband med Sveriges anslutning
till den integrerade europeiska forsikrings-
marknad som nu haller pa att bildas. Det &r
ocksa min forhoppning att beslutet skall
stimulera till en livlig produktkonkurrens pa
forsakringsmarknaden och att forsidkrings-
konsumenterna skall fa fler produkter att vilja
mellan.

Edmund Gabrielsson anser att sa linge det
finns forsidkringsbolag som tillimpar den



traditionella ordningen med konsberoende
premier, blir det svart att fa genomslag for de
nya produkterna, samt havdar att det antagli-
gen skulle vara nodvindigt att, pa liknande
sdtt som vissa amerikanska stater gjort, genom
reglering tvinga samtliga bolag att tillimpa
principen om kdnsneutrala premier for att den
avsedda effekten skulle kunna uppnas. Jag
kan hidrvid bara konstatera att Edmund
Gabrielsson missuppfattat den avsedda effek-
ten och hinvisa till vad som nyss anforts.

Enytterligare konsekvens av Finansinspek-
tionens beslut bor enligt min mening vara att
motsvarande produktfrihet bor gilla ocksa
inom omradet for kompletterande tjénste-
pension (ITPK). Jag kan inte forstda Edmund
Gabrielssons resonemang om att jamstilld-
hetslagen i egenskap av speciallag skulle vara
overordnad forsdkringsrorelselagen. Den
yttersta konsekvensen av detta skulle i sa fall
vara att JimO dr 6verordnad Finansinspektio-
nen pa de finansiella marknaderna! For-
sakringsrorelselagen ér en speciallag for for-
sdkringsverksamheten i svenska forsikrings-
institut. Den kan givetvisinteinagotavseende
upphivas av eller underordnas jamstalld-
hetslagstifningen. Jag har vidare svart att for-
std hur tillsynen over jamstilldhetslagens
efterlevnad paarbetsmarknaden ansetts kunna
tillhora Forsdkringsinspektionens/Finans-
inspektionens verksamhetsomrade (jfr Co-
rolldomen).

Jag har svart att se att Finansinspektionen
skulle ha lagliga mojligheter att hindra for-
sakringsprodukter med olika dodlighetsanta-
ganden f6r kvinnor och mén och med konsdif-
ferentierade premier. Om detta innebér att
kvinnor och min dirmed skulle fa olika tjdns-
tepensionsférmaner, ér det inget som Finans-
inspektionen har att géra med. Det &r arbets-
givarnas sak, inte forsidkringsbolagens, att se
till att anstilldas pensionsformaner uppfyller
jamstélldhetslagens krav. Och om arbetsmark-
nadens parter triffar kollektivavtal som stri-
der mot jamstélldhetslagstiftningen, t.ex.

genom att med premier lika for médn och
kvinnor forvdrva forsikring med kons-
beroende dodlighetsantaganden,bor JAmO i
fortséttningen vindasigtill parternaoch begira
rittelse.

Kravet pa lagindring

Edmund Gabrielsson ifragasitter vidare om
inte den fran skilighetsprincipen hirledda
principen om konsberoende premier genom
inspektionens och regeringens praxis ir sa
knésatt att det fordras lagéndring for att Andra
den och hinvisar till att forsdkringsutredning-
en ldr behandla fragan.

Till en borjan kédnner jag inte till ndgot fall
dir regeringen avslagit en begidran om stad-
fistelse av grunder med konsneutrala dodlig-
hetsantaganden eller eljest haft anledning att
sarskilt prova fraigan om krav pa konsberoen-
de premier. Den omstindigheten attregeringen
pa sokandens begiran stadfister grunder med
visst innehall innebdr inte att regeringen dér-
med slagit fast att grunder med annat innehall
inte skulle vara tillatna. Tvirtom kan konsta-
teras att savil inspektionen som regeringen
har tillatit bolagen att tillimpa olika dodlig-
hetsantaganden for bade kvinnor och mén
och, betriffande tjdnstepensionsprodukter,
tillatit lika dodlighetsantaganden for kvinnor
och min.

Vad giller forsakringsutredningen skall den
enligt sina direktiv prova om skélighets-
principen bor finnas kvar. Utredningen har
enligt direktiven inte i uppdrag att sdrskilt
granska fragan om kdnsberoende premier. En
nistan enig utredning, dér jag sjélv deltar som
expert, har beslutat foresld att skilighets-
principen, pa sitt den kommer till uttryck i
giillande ritt, avskaffas. Ddrmed faller ocksa
med automatik hela fragan om krav pa kons-
beroende premier.

Av det anforda framgér att skilighets-
principen allt sedan dennas tillkomst har i
olika sammanhang varit féremal for tolkning
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och omprovning nir omstiandigheterna givit
anledning till det. En sadan flexibilitet far en
allt storre betydelse genom de omvilvande
och snabba forandringar, som for ndrvarande
praglar svensk forsakringsmarknad. Forsik-
ringsinspektionen har fran tid till annan visat
att den varit beredd att i sin praxis pa ett
fornuftigt och flexibelt sitt ge principen nytt
innehall nir detta bedomts vara till gagn for
svenskt forsiakringsvisende. Betydelsefulla
omtolkningar har kunnat goras utan lagénd-
ring. Finansinspektionens beslut utgor hir-
vidlag ett led i denna fortgdende anpassning
till en standigt foranderlig verklighet. I jamfo-
relse med tidigare anpassningar borde det inte

160

heller vara sérskilt kontroversiellt att utstricka
solidaritetsprincipen till att gilla, inte bara
mellan olika generationer, utan ocksa even-
tuell solidaritet mellan de kvinnor och min
som sirskilt 6nskar det.

Piet Hein

Avslutningsvis vill jag bara lamna den kom-
mentaren till Edmund Gabrielssons husgud
och stindige foljeslagare Piet Hein, att detinte
alltid &r ett slag i luften att appellera till for-
nuftet. Det beror ndmligen pa till vilket for-
nuft man appellerar!



