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Pensionsdebatten i Danmark

Indledning

Erik B. Johansen, NrT's danske redaktor

Igennem forarsmanederne har der i den danske presse vaeret fort en heftig debat
om fremtidens pensionspolitiske problemer. Pa denne baggrund har jeg bedten
raekke af debattorerne om at give deres kommentarer her i NFT, séledes at de
mange synspunkter umiddelbart kan sammenholdes. Samtidig kan debatten
have interesse i de ovrige nordiske lande.

Indleeggene starter med Adm. Dir. Andre Lublin, PFA-Pension, der bl.a. beskriver de
grundleggende trek i det danske pensionssystem og dets beskatning (s. 90)

Efterfglgende findes indlaeg i alfabetisk orden fra:

Adm. Dir. Bent Knie Andersen, Alm. Brand, Formand for Assurandgr-Societetet (s. 98).
Arbejdsminister Jytte Andersen (s. 101).

Lektor Jens Peter Christensen, Arhus Universitet, Juridisk Inst., Afd. for OffentligRet(s. 104).
Folketingsmedlem Frank Dahlgaard (s.107).

Lektor Svend Erik Hougaard Jensen, Center for forskning i gkonomisk Politik, Handels-
hgjskolen, Institut for Nationalgkonomi (s. 109).

Skatteminister Carsten Koch (s. 114).
Finansminister Mogens Lykketoft (s. 116).
Fhv. Socialminister Aase Olesen (s. 119).

Professor Jorn Henrik Petersen, Odense Universitet, Center for Helsetjenesteforskning og
Social Politik (s. 122).

Eftertiden kan sd i ar 2015 sla op i NFT nr. 2/1995 og se, hvad der blev sagt. Man kunne maske
ogsa fastsla, at langtidsplanlegning er: Planlegning af de fremtidige konsekvenser af nutidige
beslutninger og ikke planlegning af fremtidige afgprelser.
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André Lublin, adm. direktor PFA Pension

Grundiaeggende traek i det danske
pensionssystem og dets beskatning

Foratbidrage til en dybere baggrunds-
forstaelse af debatten omtales her de
grundlaeggende traek i det danske pen-
sionssystem og dets beskatning.

Folkepensionen er den mest udbredte del af
det danske pensionssystem, men derudover
modtager i dag knap 60% af pensionisterne
supplerende ydelser fra Arbejdsmarkedets
Tillegspension (ATP), 15-18% af pensio-
nisterna modtager ydelser fra virksom-
hedsbaserede pensionsordninger, mens 10-
12% af pensionisterne modtager ydelser fra
private pensionsopsparingsordninger.

I alt modtager 85-90% af pensionisterne
rent faktisk ogsa andre ydelser end den almin-
delige folkepension.

Pa denne made er der reelt tale om fire
pensionskomponenter, der allerede nu ma
betragtes som et samlet pensionssystem, hvor
de supplerende pensionsordninger pa langt
sigt gradvist vil fa stgrre betydning. Dermed
vil den enkeltes tidligere beskeftigelse, lgn-
forhold og pensionsordninger m.v. fa stadig
stgrre betydning for de senere pensionsfor-
hold, og der vil vare forskelle mellem de
individuelle samlede pensionsydelser. Der vil
dog fortsat vere en betydelig gruppe pensio-
nister, som slet ikke eller kun i yderst beske-
dent omfang opnar ydelser fra en supplerende
pensionsordning.

De supplerende arbejdsmarkedspensioner,
herunder tjenestemandspensioner og private
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pensionsforsikringsordninger, kan eller ma
ikke ses som en udvikling, der gradvist over-
fladigggr den grundleggende folkepension
eller fgrer til forringelser heraf. Tvaertimod vil
en ordentlig offentlig folkepension ogsa pa
langt sigt veere en helt afggrende forudszt-
ning for flertallets pensionsvilkar.

Folkepensionen

Folkepensionen betales kollektivt over skat-
terne og omfatter som overvejende hovedregel
alle landets borgere.

Pensionen er med et grundbelgb, der pr. 1.
januar 1995 udggr 44.508 kr., som ud-
gangspunktet ens for alle, men en voksende
del af pensionen udggres af et sarligt ind-
komstafth@ngigt pensionstilleg. Uformuen-
de og personer uden anden indtagt kan séle-
des supplerende modtage et pensionstilleg og
etsarligt pensionstilleeg, der bringer den sam-
lede pensionsydelse op pa 88.620 kr.

Séledes udggr folkepensionen et grundlaeg-
gende socialt sikkerhedsnet, der til en vis grad
begunstiger de gkonomisk darligst stillede
borgere.

Samtidig er pensionen dog en absolut for-
uds@tning for, at de supplerende pen-
sionskomponenter kan lgfte de samlede pen-
sionsydelser op i n@rheden af noget, der lig-
ner en blot nogenlunde u@ndret levestandard.

Folkepensionen kan udbetales fra det 67.ar.
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Arbejdsmarkedets
Tillzegspension (ATP)

ATP har siden 1964 veret en forsikringsord-
ning, der gennem lovfastede bidrag fra bade
arbejdsgiver og lgnmodtager ydes til alle lgn-
modtagere i Danmark og i 1993 omfattede ca.
3,45 mio. personer.

Pensionsydelsen er uathangig af den en-
kelte Ignmodtagers tidligere indtegtsforhold,
men ydelsen beregnes pa baggrund af de
indbetalte bidrag og varierer derfor efter om-
fanget af den enkeltes tidligere besk®ftigelse.
Selvstendige erhvervsdrivende, arbejdslgse
og hjemmearbejdende er ikke omfattet af ord-
ningen, men der betales ATP-bidrag af visse
dagpengeydelser.

Den arlige ydelse er fastsat som et fast
kronebelgb og ikke som en procentdel af
Ignnen.

11993 udgjorde den drlige indbetaling 2.300
kr. for hvert medlem, og samlet blev der
indbetalt ca. 4,5 mia.kr.

Ogsa pensionsudbetalingen til den enkelte
er relativt beskeden. Saledes fik 51% af mod-
tagerne hver mindre end 4.000 kr. i 1993, og
samlet blev der udbetalt ca. 2 mia. kr.

I ar 2010 forventes op mod 60% af mod-
tagerne at fa 17.500 - 30.000 kr. hver om aret.

Den samlede ATP formue udgjorde i 1983
ca. 30,7 mia. kr. og eri 1993 néet op pa 107,4
mia. kr.

ATP kan udbetales fra det 67. ar.

Arbejdsmarkedspensioner

Ved en arbejdsmarkedspension forstas typisk
en obligatorisk pensionsordning baseret pa
indgaede arbejdsmarkedsoverenskomster. En
given pensionsordning omfatter saledes kun
dem, der er omfattet af den pagaeldende over-
enskomst.

Tidligere var sadanne pensionsordninger
relativt sjeldne, men pé dette omrade har der
siden arbejdsmarkedets overenskomstfor-
nyelser 1989/91 varet en rivende udvikling.

Og nu er alle overenskomstomfattede —
timelgnnede sdvel som funktionzrer — om-
fattet af en arbejdsmarkedspension.

I overenskomsterne er typisk anfgrt, at for-
maélet med pensionsordningen er at sikre den
ansatte og dennes eventuelle efterladte i til-
felde af den ansattes invaliditet, alderspensio-
nering eller dgd. De fleste arbejdsmarkeds-
pensioner er oprettet som forsikringsordnin-
ger, enkelte som pensionskasseordninger.

Til ordningerne indbetales en procentdel af
en defineret pensionsgivende lgn, og i de
fleste ordninger var bidragsprocenten i
begyndelsen pa 0,9%. Ved de igangverende
overenskomstforhandlinger er det aftalt, at
bidragene inden for de naste 2-3 ar skal
udggre 3-4%, hvoraf arbejdsgiverne betaler
2/3 og medarbejderne 1/3.

Udbetalingerne ved invaliditet og dgd er
typisk afdeekket pa gruppelivsbasis enten som
ens belgb for alle omfattede eller som en
procentdel af den enkeltes Ign.

Udbetalingerne ved pensionering beregnes
ud fra de indbetalte bidrag efter fradrag af
omkostninger til forsikringsdekning og ad-
ministration. Udbetalingerne afspejler derfor
omfanget af den enkeltes tidligere be-
skeftigelse og indtagter.

Udbetalingstidspunktet ved pensionering
svarer til tidspunktet for den offentlige folke-
pension, nemlig ved det 67. ar, men hvis
medarbejderen forlader arbejdsmarkedet tid-
ligere, er der mulighed for at fa pensionen
udbetalt pa dette tidspunkt, dog tidligst ved
det 60. ar.

Tjenestemandspensioner

Der er ca. 260.000 tjenestemend eller tjene-
stemandslignende ansatte med en pen-
sionsform, hvor ydelsen beregnes ud fra den
tidligere pensionsgivende Ign og den opnéaede
anciennitet ved fratredelsen.

For 1. juli 1969 betalte tjenestemanden selv
et synligt bidrag til pensionen, der nu helt
finansieres af stat, amt og kommune som
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overvejende hovedregel gennem skatten. Den
amtslige og kommunale pensionsydelse er
saledes kun yderst sjeldent og den statslige
pensionsydelse aldrig forankret i en fonds-
baseret pensionsopsparing.

Livs- og pensionsforsikring
samt opsparing i
pengeinstitutterne

Der findes mangfoldige private pensionsord-
ninger, der som hovedregel etableres via virk-
somhedsbaserede pensionsordninger, men
ogsa individuelle private ordninger findes i
stort antal. De private pensionsordninger
betales almindeligvis gennem lgnprocentu-
elle bidrag fra arbejdsgiver og lgnmodtager
almindeligvis fastsat til en fordeling pa 2/3
henholdsvis 1/3. Pensionsbidraget udggr
almindeligvis samlet 8-15% af lgnnen.

Opbygningen af de private pensionsord-
ninger er i udpraeget grad fleksible med hen-
blik pa at imgdekomme den enkelte virksom-
heds eller privatpersons individuelle gnsker
og behov.

Udbudsspektret strekker sig sdledes fra
opsparingsmassige pensionsformer med en
begrenset forsikringsdaekning, ben®vnt
kapitalpensioner, tilimgdekommelse af gnsket
om stgrst mulige engangsbelgb til pensioner,
hvis primeare sigte er at sikre udbetaling af
Igbende ydelser.

Den udpraegede fleksibilitet strekker sig
ogsd til at kombinere pensionsordningerne
med mange former for forsikringsdekning,
herunder alderspension, invalidepension, en-
gangsbelgb ved invaliditet, engangsbelgb til
efterladte, ®gtefellepension og bgrnepension.

Ordningerne har gennem en reekke ar haft
en stadig stgrre udbredelse, hvilket ses pa
bade de Igbende ind- og udbetalinger, der i
1993 udgjorde ca. 24 mia. kr. henholdsvis ca.
19 mia. kr., samt af de totale opsparede
pensionsformuer.
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Total pensionsopsparing i procent af
arets bruttonationalprodukt (BNP)

) Samlet Arets BNP
Ar  pensionsopsparing mia.kr. %
mia.Kr.
1985 332 615 54
1990 546 803 68
1993 736 882 83

Primo 1994 havde godt 1 mio. danskere séle-
des supplerende pensionsforsikring gennem
et livs- og pensionsforsikringsselskab eller et
pengeinstitut, og den totale opsparede formue
i sadanne supplerende pensionsforsikringer
udgjorde 442,7 mia. kr.

Ydelserne kan udbetales fra det 60. ar.

Pensionsbeskatningen.

Det har igennem mange ar veret et politisk
fastholdt princip, at private pensionsopsparere
fik fuldt skattemaessigt fradrag for pensions-
indbetalingerne, hvilket blev modsvaret af en
beskatning af pensionsudbetalingerne. Som
det fremgar i det fglgende, er dette princip
ikke blevet fastholdt fuldt ud.

Den fulde fradragsret er pensionsopsparer-
nes vaern mod senere urimelig hard beskatning
ogindebarer, at beskatningen sker pa udbeta-
lingstidspunktet. Da indkomsten som pensio-
nistliggeri direkte forlengelse af indkomsten
som erhvervsaktiv, er det i harmoni hermed,
at beskatningen sker pa dette tidspunkt.

Safremt en livs- eller pensionsforsikring
med Igbende ydelse er tegnet i et dansk, god-
kendtlivs- og pensionsforsikringsselskab med
det formal at yde gkonomisk sikkerhed ved
alderspensionering, invaliditet eller dgd, vil
den private, indbetalende borger opna en ret
til fuldt skattefradrag; i tilfelde af bidrags-
periode pa under 10 ar dog fordelt over en 10-
arig periode.

For kapitalpensioner er skattefradraget be-
grenset til 31.200 kr. i privatregi og 33.191
kr. i arbejdsgiverregi.
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Er livs- eller pensionsforsikringen oprettet
som et led i et ansattelsesforhold, er dette
lgnmodtagerens personskattemessige forhold
uvedkommende pa grund af fuld fradragsret i
den skattepligtige indkomst, idet der dog be-
tales bruttoskat efter de nedenfor beskrevne
regler.

Ved pensionsudbetalingen athenger den
skattemassige behandling af, om der er tale
om lgbende udbetaling eller engangsudbeta-
ling som ved kapitalpension.

Ved lgbende udbetaling betaler pensions-
opspareren almindelig indkomstskat af den
udbetalte pension dog uden bruttoskat, mens
opspareren betaler 40% 1 afgift af pensions-
formuen ved udbetaling af kapitalpension.

Faserne i pensionsbeskatningen:

Indbetaling Opsparing Udbetaling
* u *
Fradrag til hoje Realrentefgift, Indkomstbeskat-

skatteprocenter, ning uden brutto-

dog 5-8% brutto- skat. Eller 40%

skat afgift af kapital-
pensioner

ingen formueskal

Realrenteafgift

Realrenteafgiftslovenblev indfgrtijuni 1983.

Allerede aret inden var forsikrings- og pen-
sionsopsparingsordninger blevet palagt en
midlertidig formueafgift pa 2,5% som forlg-
ber for realrenteafgiften.

Det var det politiske sigte med loven at
begrense det gennemsnitlige reale formue-
afkast af pensionsordningerne til 3,5% arligt.

Loven indebarer, at al afkast udover infla-
tionen plus 3,5% bliver beskattet 100%. Det
er imidlertid blevet erkendt politisk, at pen-
sionsopspareren pa grund af lovens udform-
ning i realiteten kun har mulighed for at opna
ca. 2,5-3% i arlig real-forrentning.

Afkast af opsparing foretaget fgr 1. januar
1983 blev dog undtaget realrentebeskatning
blandt andet som fglge af den allerede fore-

tagne formueafgiftsbeskatning.

I'maj 1987 blev loven &ndret, siledes at der
blandt andet blev lagt et loft for den hgjeste
afgiftssats pa 56%.

Afgiftssatsen varierer med svingningerne i
inflationen og i et langsommere tempo med
dennominellerente. Den arlige afgiftsprocent
fastsettes ud fra det gennemsnitlige afkast i
livsforsikringsselskaber, tvargiaende pen-
sionskasser, Arbejdsmarkedets Tillegspen-
sion og Lgnmodtagernes Dyrtidsfond.

Pa denne baggrund indbetalte livs- og pen-
sionsforsikringsselskaberne, pensionskas-
serne og de afgiftspligtige pengeinstitutter i
1993 13,4 mia. kr. i realrenteafgift baseret pa
en afgiftssats pa 50,1%. 1 1994 steg afgifts-
satsen til 53,5% og er for 1995 fastsat til
51,3%.

Realrenteafgiftsloven har bevirket, at mens
der fgr lovens ikrafttreeden kunne stilles en
bonusreguleret og tilnrmelsesvis inflations-
sikret grundpension pa omkring 60% af slut-
lgnnen i udsigt for en person, der i 35 ar
indbetalte 15 % af sinlgn til en typisk pensions-
ordning, er dette niveau efter lovens ikrafttree-
delse faldet til 45-50% af slutlgnnen, der
tilneermelsesvis fortsat er inflationssikret.

Bruttoskat

Loven om arbejdsmarkedsbidrag blev indfgrt
ijanuar 1994 og &ndrede det hidtidige princip
om, at pensionsopsparing fgrst beskattes, nar
pensionen udbetales.

I medfgr af denne betales et arbejdsmar-
kedsbidrag (den sakaldte bruttoskat) af al ind-
komst — altsd ogsa den del, der anvendes til
pensionsindbetalinger pa en pensionsordning
oprettet som et led i et ansattelsesforhold.

Nar pensionsopspareren efter lovens ikraft-
treedelse nu indbetaler til sin pensions-
opsparing via arbejdsgiveren, skal der umid-
delbart betales bruttoskat af det indbetalte
belgb, siledes at pensionsopsparerne efter
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fglgende satser forudbetaler en del af den skat,
der ellers skulle have veret betalt pa
udbetalingstidspunktet:

Bruttoskattesatsen
1994 1995 1996 1997 1998 1999
5% 6% 7% 8% 8% 8%

Allerede i 1994 blev der séledes betalt 1,7
mia. kr. i bruttoskat af indbetalingerne til
pensionsformal.

Med de nuvarende regler skal der dog ikke
betales bruttoskat af Igbende pensions-
udbetalinger, men der skal fortsat betales 40%
i afgift ved udbetalingen af engangsbelgb.
Dermed har lovgivningen reelt resulteret i, at
den samlede beskatning af denne meget ud-
bredte pensionsform er steget til naesten 45%.
Samlet set bliver lgbende pensionsudbeta-
linger, der bestar af savel renteafkast som
formueforbrug, i udbetalingsperioden sale-
des belagt med bade realrenteafgift af rente-
afkastet og med indkomstskat af den samlede
udbetaling. Dette pafgrer pensionsopsparerne
en samlet marginal beskatning af renteafkas-
tet pa op mod 80% pa hgjeste trin.

Pensionsdebatten
i foraret 1995

Neappe havde nytarets krudtrgg lagt sig, fgr
der i pressen opstod en ophedet og intens
debat om fremtidige “pensionsbomber*.

Baggrunden for den pludseligt intensivere-
de debat var en advarende udtalelse fra den
radikale gkonomiminister, Marianne Jelved,
om, at den reelle pensionsalder ma haeves fra
de nuvarende 61,5 ar til 63 ar, hvis der 1
fremtiden skal blive rad til at forsgrge sam-
fundets @ldre.

Ministerens udtalelser var givetvis baseret
pakonklusionerne i en rapport fra Socialkom-
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missionen, nedsatunder den tidligere radikale
socialminister Aase Olesen.

Kommissionen peger pa, at forsgrger-
problematikken tager fart fra ar 2020, og at
deriar2030 vil veere en dansker pa over 65 ar
for hver tre erhvervsaktive. Samtidig vil hver
fjerde pensionist vare i den plejekrevende
alder over 80 ar.

Den tidligere socialminister Aase Olesen
har kaldt det “dansk politiks stgrste tabu-
emne®, at der ikke har varet en ordentlig
debat om, hvordan Danmark finansierer frem-
tidens pensioner, nar antallet af ldre stiger,
og forsgrgelsen hviler pa et fortsat mindre
antal erhvervsaktive.

Befolkningsudviklingen 1993 - 2030

Stig-

1993 2015 2030  ning

60-66 ar  330.000 450.000 490.000 46%
67-79ar  510.000 600.000 630.000 24 %
80- ar 200.000 200.000 260.000 30%
| alt 1.040.000 1.250.000 1.380.000 32%

18-59 &r 3.050.000 2.930.000 2.760.000 -10%

 Efter ar 2000 stiger antallet af @ldre med
10-15.000 om aret.
 Der bliver samtidig feerre i den erhvervsak-
tive alder.
* Ferre skal saledes forsgrge flere.
Kilde: Danmarks Statistik

Selvom folkepensionsaldereni Danmark fort-
sat er 67 ar, viser udviklingen de senere ar, at
danskerne gnsker at overga til pensionstil-
verelsen — den sakaldte tredje alder — i en
stadig yngre alder. Den reelle pensionsalder
er derfor nasten nede pa 61 ar.

Denne stadigt lavere fratraedelsesalder
finansieres primart gennem de offentligt
betalte efterlgns- og fertidspensionsordning-
er men ogsa gennem en rekke privat- og
arbejdsgiverbetalte pensionsforsikringsord-
ninger, hvis betydning for og andel af landets
samlede gkonomi er fortsat stigende.
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Overforselsindkomstbyrden i udvalgte
ar, % af bruttofaktorindkomsten (BFI)

1993 2015 2030

Folkepension 5,6 6,2 7,3
Fartidspension 1,1 1,5 1,7
Efterlon 1,3 1,7 1,9
Delpension 00 01 0,1
Boligstatte 0,7 0,7 0,9
Tjenestemandspension 13 15 18
Samlede overfarsels-

indkomstbyrde 10,0 11,7 13,6

Kilde: Socialkommissionen, “De ALldre, nr. 5“.

Pensionsudyvikling 1984 - 2030

1984 1993 2030
Mia. % af ~ Mia. % af ~ Mia. % af
kr. BFI kr. BFI kr. BFl
Folkepens. 24,8 5,1 43,0 5,6 53,0 7,3
Efterlgn 76 1,6 12,3 1,6 143 1,9

Denne udvikling og de skitserede fremtids-
aspekter fremkaldte den ophedede og intense
debat, der i dagspressen hurtigt fik paklistret
feengende overskrifter om tikkende pensions-
bomber.

Det forhold, at de offentligt betalte efter-
Igns-, fortids- og folkepensionsordninger alle
altovervejende er finansieret over statens drift
og ufonderet i en tilsvarende opsparing fik
enkelte politikere og gkonomer til at frem-
haeve, at forsgrgerbyrden vil belaste den frem-
tidige gkonomi i en sadan grad, at dette vil
kraeve stigende skatter eller store besparelser
andetsteds.

Det var sadanne lignende overvejelser, der
blandt andet havde faet Socialkommissionen
til at foresla de offentlige overfgrselsindkoms-
ter nedbragt gennem en forhgjelse af den
reelle pensionsalder til 63 ar.

Interessant viste en samtidig opinionsunder-
sggelse, at 69% af danskerne ikke tror pa
politikernes tilsagn om, at folkepensionens
grundbelgb ikke vil blive forringet i de
kommende artier, og 36% mente, at Danmark
i givet fald ma satte skatten yderligere op,
mens 28% fandt, at pensionsalderen bgr sat-

tes op.

Under debatten blev der ogsa peget pa, at
udsigten til stigende udbetalinger af de priva-
te opsparede pensionsformuer, der senest i
1993 blev opgjort til 736 mia. kr. svarende til
83% af bruttonationalproduktet, vil kunne
fore til en hyperinflation eller brandbeskat-
ning. Nogle oversa herunder tilsyneladende
pensionsopsparingens stadigt vigtigere skat-
tepolitiske betydning for finansieringen af
statens driftsudgifter gennem realrenteafgift,
bruttoskat og skat pa de udbetalte pensioner.

Imidlertid var bade statsministeren og fi-
nansministeren i hgj grad opmeerksomme pa,
at debatten i sig selv kunne skabe usikkerhed
om det hensigtsmassige i at spare op til egen
pension og dermed udskyde et forbrug.

Begge ministre tog derfor afstand fra de
grundleggende beregningsmessige forud-
setninger og fastslog, at folkepensionens
grundbelgb ogsa i fremtiden vil vere et fast
fundament i pensionssystemet, og at folke-
pensionens grundbelgb ogsa i fremtiden skal
udbetales, uanset om man har en privat opspa-
ring eller ej.

Den radikale gkonomiminister, Marianne
Jelved, matte sekundere, at folkepensionens
grundbelgb ligger helt fast for alle — uanset
hvordan man sparer op til alderdommen. For
at sikre sig, at budskabet blev forstaet helt
klart, tilfgjede den debatstartende gkonomi-
minister, at debatten var fuld af spekulationer,
der skaber en helt ungdvendig usikkerhed,
idet der ikke er brug for ekstraordinaere
beslutninger her og nu.

Finansministeren tilkendegav, at han i lgbet
af foraret vil tage initiativ til en pensionsdebat
med de gvrige partier, og det tilfgjedes, at det
burde vaere muligt at “strikke nogle garantier
sammen® i en stgrre aftale om dette vigtige
omrade, idet en politisk bred og meget lang-
sigtet pensionsaftale mellem partierne pa nu-
varende tidspunkt er det eneste rigtige red-
skab til at demontere bomben.
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Nu abning for nodvendig
pensionsstrategi

Der er al mulig grund til at rose politikerne for
nuomsider at tage skridt til en serigs pensions-
debat. Initiativerne til at fa nedsat et pensions-
udvalg, fortjener al tenkelig stgtte til etable-
ring af en l&enge savnet pensionsstrategi, der
raekker ar ud i fremtiden.

I dele af den offentlige, danske debat er
begrebet “tikkende bombe” blevet anvendt
om fremtidens pensionsforhold. Dette er dog
at oppiske debatten helt ungdigvendigt, da
Danmark fortsat har 10-15 ar til at tilretteleg-
ge den ngdvendige pensionsstrategi.

Opgaven kan lgses indenfor denne tidsram-
me, men krever politisk mod og vilje.

Det er derfor positivt at opleve mange poli-
tiske partiers vilje til allerede nu at fremlaegge
forhandsgarantier for fremtidens pensions-
politik, blandt andet ved
* at bekrafte, at modtagelse af folkepensio-

nens grundbelgb er en ret alle har uanset

eventuel private pensionsordninger og rente-
indtegter,

* atbekrafte, at folkepension til alle fortsat er
det rigtige og ngdvendige fundament at
bygge vort pensionssystem pa,

 at bekrafte, at privat pensionsopsparing
fortsat er en ngdvendig og vasentlig over-
bygning pa folkepensionen. Den supple-
rende private pensionsopsparing skal der-
for udbredes til hele befolkningen enten
gennem obligatoriske arbejdsmarkeds-
pensioner eller gennem individuelt etable-
rede pensionsordninger, og

* at bekrefte, at Folketinget ikke vil skerpe
beskatningen af private pensionsordninger
og vil bevare fradragsretten for indbeta-
linger til pensionsopsparing.

Finansminister Mogens Lykketoft har taget et

godt initiativ ved nu at indkalde de politiske

partier til drgftelser og dermed fa bragt den
negativt ladede offentlige debat til ophgr.
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Debatten fremtvinger kun usikkerhed og utryg-
hed omkring fremtidens pensioner; en situa-
tion ingen kan vere tjent med.

Etkommende utvalg ma snarest fremlegge
og med bredest mulige politiske accept fa
vedtaget en mangearig pensionsaftale, der
skal sikre stabilitet savel for den private pen-
sionsopsparing som for de offentlige pensions-
ydelser.

Herved opnas, at de, der gar pa pension om
10-20 éar, allerede nu kan tilrettelegge deres
tilveerelse i fast forvisning om de fremtidige
regler og de forventede indtegter i form af
privat opsparing, efterlgn, folkepension og
andre offentlige ydelser.

Bruttoskatten ma fjernes

Det er pakravet atter at vurdere, om ikke hele
pensionsomradet bgr trekkes ud af brutto-
beskatningen.

Det usikkerhedsmoment, der gemmer sig i
spgrgsmalet om, hvad der i arene fremover
skal ske med bruttoskatten, bestari gisninger
om en yderligere stigning ud over de 8%, der
er fastsat for 1997 og fremefter.

Derfor bgr udvalget alvorligt overveje at
fjerne bruttoskatten fra indbetalinger til pen-
sionsformal og derved genindfgre den fulde
fradragsret.

Fradragsretten er pensionsopsparernes vaern
mod urimelig hard beskatning og indebarer, at
beskatningen sker pa udbetalingstidspunktet.

I harmoni med at indkomsten som pensio-
nistliggeridirekte forlengelse af indkomsten
som erhvervsaktiv, bgr beskatningen ske pa
udbetalingstidspunktet.

Som en beskeden kompensation dels for
realrenteafgiftslovens mange urimeligheder
og mangler dels for modregningen af de pri-
vate pensioner i de offentlige ydelser skal
udbetalinger af pensioner under alle omstaen-
digheder fortsat friholdes for bruttoskat.

Udvalget bgr inddrage realrenteafgifts-
lovens dokumenterede fejl og urimeligheder i
sit arbejde.
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Derma fortsat nzeres frygt for, at politikerne
vil skeerpe beskatningen af pensionsafkastet
eksempelvis ved at fastlase afgiftssatsen pa et
relativt hgjt niveau.

Denne handling vil i givet fald blive gen-
nemfgrt pa et tidspunkt, hvor satsen ellers
ville falde, og efter at opsparerne i mange ar
har veeret palagt en meget hgj afgift.

En politisk handling af denne karakter vil
mere end tangere det uanstendige.

Myter om pensionsformuer

Den aktuelle pensionsdebat bygger pa opfat-
telsen af store formuedannelser hos den en-
kelte borger. Det er imidlertid en klar misfor-
staelse af realiteten.

Det, der er tale om for de dele af befolk-
ningen, der har sparet op i mange ar, er op-
néelige pensionsniveauer inkl. de offentlige
ydelser pa 60-70% af slutlgnnen.

Prognoser for fremtidens pensionsniveau
viser ingen forskydninger i dette mgnster.

Befolkningen sparer séledes op via en pri-
vat pensionsopsparing til at kunne opretholde
en levestandard, der helst ikke skal ligge alt
for meget under den levestandard, der har
veret geldende i de erhvervsaktive ar. Det
sker i erkendelse af, at folkepensionen og
ATP for langt de flestes vedkommende vil
vere utilstrekkelige.

Det er derfor afggrende, at det helt forstas,
at en gget privat pensionsopsparing skaber et
gget produktionsapparet og produktivitet.
Dermed vil der opnas en stgrre produktion
ved en given arbejdskraftindsats, og der vil i
dansk gkonomi vaere mulighed for at overfgre
forbrugsmuligheder til fremtiden, hvilket vil
vise sig gennem et betalingsbalanceoverskud
og pa lengere sigt som en udlandsformue.

Opsparingen erihgj grad medvirkende til at
gge samfundets fremtidige forsgrgerevne.

Udvalget bgr tillige vurdere mulighederne
for en mere fleksibel pensionsalder, hvor det
vil kunne betale sig at treekke sig tilbage fra
arbejdsmarkedet sa sent, som den enkelte

matte gnske.

Altsa bgr der etableres et system med lavere
belgb i folkepension ved tidligere tilbage-
trekning fra arbejdsmarkedet, — hgjere
folkepension ved senere tilbagetreekning.

En meget stor del af de mere end 300.000
arbejdssggende ma desuden indplaceres i
produktiv beskeftigelse, medens de endnu er
i den erhvervsaktive alder.

En udbredelse og styrkelse af de private
pensionsordninger betyder en gget opsparing,
som skal benyttes til ggede investeringer i
produktionsapparatet. Dette vil sikre, at den
produktion, der kommer til fordeling, bliver
stgrre.

Ogsa investeringer i udlandet vil gge stgr-
relsen af den samlede indkomst, der vil vere
til disposition.

Alvorligt, men ikke ulgseligt

Situationen er slet ikke s ulgselig, som visse
grupper og enkeltpersoner gennem medierne
gav udtryk for i manederne januar og februar.
Men det er alvor, nar der efterlyses perspektiv
i den samlede pensionsdebat.

Vi har trods alt i Danmark en ganske god
udgangsposition for en Igsning:

* Vi har hgj teknologi i et produktionsappa-
rat, som fortsat kan udvikles.

* Vihar en stor uudnyttet arbejdskraftreserve
med stgrre eller mindre efteruddannelses-
behov.

* Vihar bevist, at vi kan styre inflationen, og

* Vi kan tilstrebe stgrre investeringer i ud-
landet.

Der er saledes mange indikationer pa, at et
enigt Folketing gennem en viljefast indsats
kan demontere den pastiede pensionsbombe,
vende situationen til noget positivt og pa
denne made genskabe tillid og trovaerdighed i
befolkningen til savel den private pensions-
opsparing som til de  offentlige
pensionsydelser.
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Bent Knie-Andersen,

direkter for Alm. Brand Koncernen og formand for Assurandor-Societetet

Pension

Indforelsen af et pensionssystembygg-
ende pa opsparing er en langsigtet
investering —men en investering som
bade den enkelte dansker og det dans-
ke samfund vil fa gleede af.

Hvis man betragter pensionsomradet i dagens
Danmark, er det muligt at identificere to me-
get forskellige udviklingstendenser.

Denene af disse er, at flere og flere danskere
gartidligere og tidligere pa pension. Dansker-
ne har faet smag for at ga tidligt pa pension og
den gennemsnitlige pensionsalder falderi dis-
se ar ned mod 60 ars alderen.

Den anden tendens er, at der bliver flere og
flere &eldre. Den demografiske udvikling med-
fgrer, at der i lgbet af de nastfglgende ar vil
blive s mange @ldre i vort samfund, at antal-
let af pensionister pr. erhvervsaktiv vil stige
kraftigt.

Heraf fglger at hvis realverdien af den
folkepension, som nu udbetales, skal opret-
holdes, s& ma skatten i lgbet af fa ar sattes
markant i vejret. Da dette nppe er muligt, ma
den umiddelbare lgsning vere, at folk enten
ma gd pa pension senere eller at folkepen-
sionen ma settes markant ned.

Som det fremgar er de to tendenser ikke
alene forskellige, men ogsa direkte modsat
rettede; det forhold vil i Igbet af de naest-
fglgende ar skabe problemer.

For kun fa ar siden forsggte politikerne at
sende folk pa pension sa tidligt som muligt,
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for at de yngre argange kunne komme ind pa
arbejdsmarkedet. Midlerne var efterlgnsord-
ninger og andre stimulerende metoder.

I begyndelsen var befolkningen ikke sarlig
positiv over for forsggene, men danskerne har
nu i stigende omfang faet smag for en tidlig
pensionering og flere og flere benytter sig af
de geeldende muligheder.

Enmedvirkende arsag kan maske ogsa vere
at arbejdspresset fgles stigende i disse ar, sa
folk derfor gnsker at ga pa pension tidligere
for at lade et tidligt otium kompensere for et
ekstra arbejdspres i de erhvervsaktive ar.

Som det kort kan udtrykkes: De der arbej-
der, arbejder hardere og de der ikke arbejder
bliver flere.

Desvearre har det gennem en meget lang
periode veret umuligt at fa politikerne i tale
omkring det, der tegner til at medfgre en
eksplosivudvikling i de kommende pensions-
udbetalinger, hvis der ikke gribes ind. Dette til
trods for at mange europ@iske lande for l&engst
har identificeret problemerne og har taget fat
pa at lgse disse.

Socialkommissionens
redegorelse fra 1993

Séledes blev Socialkommisionens redeggrel-
se fra 1993 om @ldregenerationens forsgrgel-
se m@dt med rungende tavshed.
Kommissionens konklusioner var ellers
interessante nok, for det fremgik af rapporten,
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at den offentlige forsgrgerbyrde i lgbet af de
neste 30 ar vil vokse fra de nuvaerende 15 %
til 20 % af bruttofaktorindkomsten.

Det betyder, at hvis denne stigning f. eks.
alene skal finansieres gennem stigning af
momsen, sa vil momsen stige til halvanden
gang det nuverende niveau.

Imidlertid er man pa det seneste ved at fa
gjnene op for problemerne, og der er derfor
ved at opsta et politisk pres for at holde sa
mange som muligt erhvervsaktive sa leenge
som muligt, for derved at modvirke den ten-
dens, som flere og flere danskere er ved at fa
smag for: at ga pa pension allerede omkring
60 ars alderen.

Dette vil i sig selv ikke vere nok. Det vil i
Igbet af de neermestfglgende ar veere ngdven-
digt at foretage dybtgaende forandringer i det
danske pensionssystem, hvis problemerne skal
Igses.

Hvilke lgsningsmuligheder
er der da?

Forst og fremmest er det vel ngdvendigt at sla
fast at det ikke er en farbar vej at satte skatte-
trykket 1 vejret for at betale for det stigende
antal af @ldre i samfundet.

Det ma ogsa slas fast, at det ikke vil vaere
muligt at sette den gennemsnitlige pensions-
alder sa drastisk i vejret, at dette kan kompen-
sere for udviklingen i antallet af @&ldre i sam-
fundet.

Det vil fglgeligt veere ngdvendigt at eendre
pensionsfinansieringssystemet, for at vi kan
klare udviklingen.

Det statslige tilsagnssystem

Vort nuvaerende finansieringssystem for de
offentlige pensioner er et sakaldt tilsagnssys-
tem. Deter den Igbende beskatning, der finan-
sierer de lgbende pensionsudbetalinger. Der
sker saledes ingen opsparing, f. eks. til imgde-
gaelse af @ndringer i befolkningens alders-
sammens&tning, i det nugeldende system.

Ud over de offentlige pensioner har mange
allerede suppleret pensionen enten gennem
kollektivt og/eller privat tegnede pensions-
ordninger i livs- og pensionsforsikringssel-
skaber.

Disse ordninger er typisk opsparingsord-
ninger, hvor der over en periode spares op til
Igbende udbetalinger pa pensionerings-
tidspunktet. Herudover kan der vere indbyg-
get forskellige former for risikodekninger,
f.eks. mod invaliditet i ordningerne.

Det er disse private pensionsordninger, det
fremover bliver ngdvendigt at udbygge og
supplere, sa det bliver den enkelte selv, der i
fremtiden sparer op til egen pension.

Det nug®ldende system, hvor staten udbe-
taler pension til alle af en stgrrelse, sa det er
muligt at leve af denne, vil det ikke vare
muligt at opretholde.

Den offentlige pension vil pa sigt kun blive
udbetalt til de, der enten ikke har nogen egen
opsparing, eller som et supplement til en egen
opsparing.

At vi allerede bevager os mod et sadant
system kan f. eks. ses af de arbejdsmarkeds-
pensionsordninger, som er blevet indfgrt pa
arbejdsmarkedet ilgbet af de seneste ar. Deter
ivirkeligheden et skridtiretning mod et privat
pensionssystem.

Det private opsparingssystem

Den private opsparingssystem giver, i forhold
til det statslige tilsagnssystem, en rekke for-
dele. Der er f. eks. for den enkelte stgrre
sikkerhed for at pengene er til stede nar
pensionstidspunktet indtraffer, og der er stgr-
re mulighed for fleksibilitet med hensyn til
udbetalingstidspunktet.

Udbetalingstidspunktet kan nemlig i et op-
sparingssystem inden for visse rammer fast-
settes af den enkelte selv.

Det vil saledes vere muligt for den enkelte
selv atbestemme, hvornar, der er penge nok til
at gd pa pension. Der vil ogsa vaere mulighed
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for at kunne etablere delpension, hvor
pensionsudbetalingerne f. eks. sker delvis sam-
tidig med at der erholdes en dellgn.

Der er imidlertid nogle forudsatninger som
ma vere til stede fra det offentliges side, hvis
man overgar til et privat pensionssystem. For
det forste ma det sikres, at faldet i statens
udgifter til offentlige pensioner giver sig ud-
slag i tilsvarende skattelettelser. Dette kan
bedstsikres ved at give de pensionsopsparende
fuld skattemassig fradrag for indbetalinger til
de forskellige pensionsordninger.

Dernast ma det sikres at beskatningen af
pensionsordningerne bade under vejs og ved
udbetaling er pa linie med de beskatningsfor-
mer vi kender i de lande, vi kan sammenligne
os med. Dette vil f. eks. ngdvendigggre at
realrenteafgiften afskaffes.

Det private pensionssystem kraever ogsa at
man starter i ordningerne tidligt, og at der er
fleksibilitet med hensyn til at skifte fra en
ordning til en anden, f. eks. i forbindelse med
jobskifte.

Samfundsmassigt vil der vere store fordele
ved et opsparingssystem. I et sadant system, i
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modsatning til det offentlige tilsagnssystem,
akkumuleres midlerne indtil de skal bruges.
Det vil sige, at de midler der indbetales pa
ordningerne investeres og er med til at opbyg-
ge og skabe gkonomisk aktivitet i samfundet.

Desvarre kan et pensionsopsparingssystem
ikke indfgres fra den ene dag til den anden.
Selv om der allerede er etableret ordninger, af
den ngdvendige type, vil der vere brug for en
kraftig udbygning af disse.

Det er ngdvendigt med opsparing over en
leengere arreekke for end et privat opsparings-
system fuldt ud kan erstatte et offentligt
tilsagnssystem.

Det betyder imidlertid ikke at indfgrelsen
bgr udskydes. Det er netop nu, hvor man kan
sede problemer, det offentlige pensionssystem
villgbe ind i, i 1gbet af de neermestfglgende ar,
at det private pensionssystem ma udbygges.
Fgrst til supplering af det offentlige system og
senere stort set til erstatning for dette.

Indfgrelsen af et pensionssystem byggende
pa opsparing er en langsigtet investering —
men en investering som bade den enkelte
dansker og det danske samfund vil fa gleede af.
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Arbejdsminister Jytte Andersen

Det vil vaere muligt at finde en lgsning,
sadan at alle til sin tid far en pension
bestdende af folkepension, ATP og ar-
bejdsmarkedspension, der giver en ri-
melig daekning i forhold til indtaegten i
de erhvervsaktive ar.

Pensionsspgrgsmalet er gennem den senere
tid blevet et yderst aktuelt emne. Fra forskel-
lig side er der blevet peget pa fx den kendsger-
ning, at de ®ldres andel af befolkningen om
nogle ar vil vaere staerkt stigende. Der er sd i
denne forbindelse blevet peget p4, at det has-
ter med at gennemfgre foranstaltninger, sa vi
kan undga, at kommende generationer i den
arbejdsdygtige alder skal bere alt for store
forsgrgerbyrder, samt at der i forbindelse med
alderspensioneringen opstar for store ind-
komstforskelle mellem dem, der “kun” har
deres folkepension og ATP, og dem, der sidelg-
bende har etablereten arbejdsmarkedspension.

Arbejdsmarkeds-
pensionsudvalget

Allerede i 1988 blev der taget hul pa denne
debat, idet Arbejdsmarkedspensionsudvalget
blev nedsat. Dette udvalg afdekkede for for-
ste gang i sammenhang de udviklingstenden-
ser og problemer, som det danske samfund
ville sta overfor de kommende artier. Det
allervigtigste var, at der mellem repraesen-
tanterne for regeringen og arbejdsmarkedets

parter ogsa var enighed om midlet til at 1gse
problemerne.

Dengang var kun en mindre del af lgn-
modtagerne omfattet af supplerende pensions-
ordninger. Man kunne séledes forvente, at der
til sin tid ville ske en skevdeling i befolknin-
gen mellem dem, der havde supplerende
pensionsordninger, og dem, der ikke havde
det. Dette ville ogsa kunne medfgre et gget
pres pa de offentlige finanser.

Der var derfor enighed i Arbejdsmarkeds-
pensionsudvalget om, at der matte ske en
radikal @&ndring, med det formal at fa dekket
hele arbejdsmarkedet med arbejdsmarkeds-
pensionsordninger. Dette ansvar har arbejds-
markedets parter til fulde levet op til i forbin-
delse med overenskomstindgaelserne i 1991
og 1993, sadan at der nu kun er ganske fa
Ignmodtagergrupper, som ikke har en supple-
rende arbejdsmarkedspensionsordning.

Den stgrste opgave i de kommende ar bliver
at fa udbygget disse ordninger, siledes at
bidraget far den stgrrelse, der er ngdvendig
for, at pensionerne til sin tid kan udggre en
vaesentlig del af den samlede pension.

Ogsa den del af opgaven lever parterne op
til— senest synes der under de igangvarende
overenskomstforhandlinger at vere enighed
om forhgjelser af pensionsbidraget. Herud-
over er det ngdvendigt at fa samlet de sidste
Ignmodtagere op, siledes at hele arbejds-
markedet bliver dekket med arbejdsmarkeds-
pensionsordninger.
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Arbejdsmarkeds-
pensionsordninger

Der findes ikke nogen entydig definition af,
hvad en arbejdsmarkedspensionsordning er.
Men som et centralt trek fremhaves det, at
det er ordninger, der er knyttet til et anscet-
telsesforhold, der hviler pa lovgivning og/
eller aftaler om bidrag fra arbejdsgiver og
Ignmodtager, og som udlgser en ydelse i for-
bindelse med alderspensionering.

Arbejdsmarkedspensionsordningerne er
saledes knyttet til et ansettelsesforhold, og
man kan pa denne baggrund ud fra en her-og-
nu betragtning telle de lgnmodtagere, der er
aktive bidragydere til en pensionsordning.
Men hermed er der ikke sagt noget om, hvor
stor en del af den erhvervsaktive del af befolk-
ningen, der optjener ret til arbejdsmarkeds-
pension i Igbet af deres arbejdsliv.

Gruppen af personer, der pa et givet tids-
punkt ikke betaler bidrag, er en bredt sam-
mensat gruppe. Den omfatter Ilgnmodtagere,
som pa grund af karenstidsbestemmelser ikke
kan veere aktivt bidragydende, endvidere Ign-
modtagere, der modtager arbejdslgshedsdag-
penge, og uddannelsessggende. Endelig er
der en gruppe, om hvem vi kan sige, at de for
gjeblikket ikke har et arbejde med en arbejds-
markedspensionsordning. Hvor stor denne
restgruppe er afdekkes for tideniet tveermini-
sterielt udvalg.

Denne restgruppe er ikke nogen homogen
gruppe. Den omfatter bl.a. privatansatte funk-
tionerer, provisionslgnnede salgere og
reprasentanter, lgsarbejdere, musikere etc.

Forskellige
pensionsopsparingsforiob

En ting er altsd at foretage en her-og-nu
betragtning over antallet af lgnmodtagere, der
er aktivtbetalertil en arbejdsmarkedspensions-
ordning, noget andet er ud fra et livsforlgb at
vurdere, hvor stor en arbejdsmarkedspension,
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den erhvervsaktive del af befolkningen til sin
tid vil have optjent. Pa den ene side er det kun
en mindre del af lgnmodtagerne, som vil have
et ubrudt 40-arigt pensionsopsparingsforlgb.
De fleste vil pa et eller andet tidspunkt i deres
livsforlgb vere udenfor de grupper af
Ignmodtagere, der er aktivt bidragydende til
en pensionsopsparing. Det kan veere pa grund
af uddannelse, barsel, sygdom, arbejdslgs-
hed, fordi man er selvstendig erhvervs-
drivende eller fordi man gar pa efterlgn. Det
vil sige, at en stor del af lgnmodtagerne har
veret inde og ude af arbejdsmarkeds-
pensionsordningerne. En undersggelse fore-
taget af Arbejdsmarkedspensionsudvalget i
1988 viste, at kun ca. halvdelen af medlem-
merne havde indbetalt det maksimalt mulige
af deres ATP-bidrag.

Pa den anden side vil man, hvis man over en
lidt lengere arrekke ser pa strgmningerne til
og fra arbejdsmarkedspensionsordningerne,
formentlig opdage, at n@sten samtlige lgn-
modtagere vil have vaeretomfattet af en supple-
rende pensionsordning. Igen viser en under-
spgelse foretaget af Arbejdsmarkedspensions-
udvalgeti 1988 pabaggrund af ATP-medlem-
skab, at op til 96% af personer mellem 16 og
67 ar (der er kriteriet for ATP-medlemskab)
pa et eller andet tidspunkt vil have veret i
forbindelse med ATP som lgnmodtager.

Forskellen ligger altsa ikke i, om man er
omfattet eller ej, men hvor lenge man har
varet omfattet, og dermed hvor stor en pen-
sion, man vil fa udbetalt i forbindelse med
alderspensionering.

Derfor kunne mani stedet se pahvor mange,
der ved pensionsalderen kun har haft en mind-
re tilknytning til arbejdsmarkedet, fx op til
20% tilknytning.

Igen pa baggrund af ATP-undersggelsen
fra 1988 viser det sig, at knapt 20% har en
tilknytning til arbejdsmarkedet, der er lavere
end 20% og ikke overraskende er det kvin-
derne, der har den laveste tilknytning.
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Nar den arbejdsgruppe, jeg omtalte tidli-
gere, har ferdiggjort sit arbejde, har vi et
bedre grundlag for at vurdere, hvor der er
behov for en malrettet indsats for at forbedre
de erhvervsaktives udsigter til en fyldest-
ggrende samlet pensionsindtaegt til sin tid.

Behov for supplerende
foranstatninger

Det vil ikke veare alle grupper, der har behov
for supplerende foranstaltninger. De selvsten-
dige fx kan teknisk set ikke veere omfattet af
en arbejdsmarkedspensionsordning, men net-
op den gruppe benytter sig formentlig i ud-
strakt grad af individuelle pensions-
opsparingsformer (kapitalpension), ligesom
de ofte foretager en betydelig opsparing i
deres virksomhed.

For Ignmodtagernes vedkommende vil der
ligeledes veare en stor gruppe, som har fore-
taget individuel pensionsopsparing i stedet
forindbetalingertil en arbejdsmarkedspension.

De svare spgrgsmal opstar i forbindelse
med de arbejdslgse. Her er en gruppe, som sa
at sige er afskaret fra at skaffe sig supplerende

pensionsindtegtialderdommen, serligt natur-
ligvisden altfor store gruppe af langtidsledige.

Det vigtigste middel til at 1¢se problemet er
naturligvis at nedbringe gruppen af langtids-
ledige. (Korte perioder af ledighed i 1gbet af et
arbejdsliv har ingen serlig pensionsmassig
betydning). Dette er da ogsa en af regeringens
hgjeste prioriteter.

Alligevel ma man seigjnene, at der vil vaere
en gruppe af arbejdssggende, som i Igbet af
deres arbejdslivivasentlige perioder har veret
afskaret fra at foretage pensionsopsparing.

Her er det regeringens opfattelse, at det vil
vere muligt pa en eller anden made at sluse
dem ind i de eksisterende pensionsordninger.

Hvordan det skal ske er noget, som arbejds-
markedets parter ma drgfte sammen og med
regeringen.

De drgftelser haber jeg, der kan blive taget
hul pa allerede i ar.

Jeg tror, det vil vere muligt at finde en
Igsning, sadan at alle til sin tid far en pension
bestaende af folkepension, ATP og arbejds-
markedspension, der giver enrimelig deekning
i forhold til indtegten i de erhvervsaktive ar.
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Den der gemmer til natten ...

Det kan af mange grunde vaere godt og fornuftigt at spare op. Men man skal som
pensionsopsparer ikke tro, at den hellige grav er velforvaret. Hverken fordi vore
nuveerende politikere udsteder lofter om, at pensionerne i fremtiden vil veere
fredede for lovindgreb, eller fordi grundloven indeholder en bestemmelse om
erstatning i tilfaelde af ekspropriation. Politikernes lofter er juridisk set intet
veaerd, og et grundlovsmaessigt vaern mod den type af indgreb i pensionerne, der

i praksis vil kunne teenkes, eksisterer stort set ikke.

Politiske garantiers
manglende vaerdi

I forbindelse med debatten om fremtidens
pensioner har regeringen og et bredt flertal af
Folketingets partier tilkendegivet, at frem-
tidens pensionister ikke har grund til frygt:
Pensionerne vil der ikke blive rgrt ved.

Man kan spgrge, hvad en sadan politisk
garanti er verd. Ud fraen juridisk betragtning
er svaret enkelt: Ingenting. Der er alene tale
om en politisk tilkendegivelse, som ingen
borger vil kunne stgtte ret pa ved domstolene
i en situation, hvor et flertal i Folketinget —
lpfterne til trods — vedtager et lovindgreb,
der forringer pensionerne.

Grundlovens vaern
om pensionerne

Det eneste varn, borgerne har mod lovgiv-
ningsmagtens indgreb i pensionsrettigheder-
ne, findes i grundlovens § 73 om ekspro-
priation. Fgrste stykke i bestemmelsen lyder
som fglger:
“Ejendomsretten er ukrenkelig. Ingen kan
tilpligtes at afsta sin ejendom, uden hvor
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almenvellet kraver det. Det kan kun ske
ifglge lov og mod fuldstendig erstatning”

At ”ejendomsretten er ukrenkelig” skal man
ikke tage bogstaveligt, idet resten af bestem-
melsen, som det ses, handler om, under hvilke
betingelser ejendomsretten kan krenkes. Den
beskyttelse, som borgeren kan hente 1 § 73,
bestar med andre ord ikke i, at visse indgreb i
ejendomsretten ikke kan ske, men i at der i
visse s@rlige situationer skal ydes fuldsten-
dig erstatning. Hertil kommer, at bestemmel-
sen, som det ses, kraver, at indgrebet skal ske
ifglge lov, og at almenvellet skal krave, at
indgrebet foretages. Bestemmelsen begren-
ser pa denne made lovgivningsmagtens ellers
ubegransede kompetence til at vedtage hvad
som helst.

Hvilke pensionsindgreb varner
grundlovens § 73 imod?

Det vanskelige spgrgsmal i relation til grund-
lovens § 73 er, hvornar et indgreb i pensioner
overhovedeter omfattet af bestemmelsen. Som
bestemmelsens ordlyd viser, kreves der to
ting: Der skal for det fgrste foreligge et ind-
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greb i “ejendom”. Og dette indgreb skal for
det andet have karakter af “afstaelse”.

Hvilke pensionsordninger
er “ejendom”?

Det er almindeligt antaget, at private pen-
sionsordninger i f.eks. forsikringsselskaber
eller pensionskasser er “ejendom” i grund-
lovens forstand.

Modsat antages det almindeligvis, at den
rent offentligt finansierede pension, f.eks.
folkepensionen, ikke er omfattet af grund-
lovsbeskyttelsen, med mindre pensionen alle-
rede er forfalden. Den blot aktualiserede pen-
sion (pensionistens udsigt til fremover at fa
pension) er ikke omfattet. Og sa meget desto
mindre er den blot eventuelle pension (den
endnu ikke pensioneredes udsigt til at fa pen-
sion engang ad are) beskyttet.

En art mellemstilling har tjenestemands-
pensionen og lignende pensionsordninger
(f.eks. de for nogen tid siden hedt omdis-
kuterede ministerpensioner). Der er her enig-
hed om, at ikke alene den forfaldne, men ogsa
den aktualiserede pension er omfattet af grund-
lovens beskyttelse. Hvorvidt den blot eventu-
elle pension er beskyttet af grundloven, hers-
ker der en vis uenighed om blandt de retsler-
de. Gode grunde synes dog at tale for, at ogsa
den eventuelle pension bgr anses for omfattet
af grundlovsbeskyttelsen.

Sammenfattende kan der sédledes opstilles
fglgende skema over, hvilke typer af pensio-
ner, der er “ejendom” i grundlovens § 73’s
forstand:

Grundiovens beskyttelse af pensioner

Den Den Den
eventuelle aktualiserede forfaldne

Private

pensioner + + +
Tjenestemands-

pensioner (+) + +
Sociale

pensioner - - +

Hvornar foreligger der
»afstaelse”?

Spgrgsmélet om, hvornar der foreligger afsta-
else i grundlovens forstand hgrer til et af de
vanskeligste spgrgsmal i statsretten. I rets-
praksis leegges der veegt pa en rekke momen-
ter, navnlig om indgrebet er konkret eller
generelt. Hertil kommer momenter som ind-
grebets intensitet, begrundelsen forindgrebet,
og om der sker overfgrsel fra en rettigheds-
haver til en anden.

Nar der navnlig legges vagt pa, om ind-
grebet er generelt eller konkret, harmonerer
det med grundtanken bag grundlovens § 73:
Den enkelte skal ikke lide af hensyn til de
mange. Men rammer indgrebet de mange —
ud fra generelle, saglige kriterier — ma de
mange tale det. Beskatning er et velkendt
eksempel pé et generelt indgreb i ejendoms-
retten, der ikke anses for ekspropriation og
som derfor heller ikke berettiger til erstatning.

Den praktiske betydning
af grundlovens § 73

I praksis vil indgreb i pensionerne formentlig
ske i situationer, hvor et flertal i Folketinget
finder, at hensynet til landets gkonomi ngd-
vendigggr det. Indgrebene vil f.eks. kunne
teenkes at vaere udformet som forhgjede pro-
centvise afgifter pa opsparede pensions-
formuer, eller som forhgjede procentvise
afgifter pa udbetalingerne ud over, hvad der
allerede matte vere fastsat. Indgreb i folke-
pension og tjenestemandspension vil kunne
teenkes at ske ved nedsettelse af de pensions-
belgb, som den nuvarende lovgivning giver
ret til og/eller ved forhgjelse af pensions-
alderen.

Indgreb som de skitserede ville formentlig
falde temmelig klart uden for de typer af
indgreb, som grundlovens § 73 beskytter imod.
Der ville vare tale om generelle indgreb over
for store grupper, foretageti overensstemmel-
se med hvad der ellers er almindelige princip-
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per for beskatning.

Safremt indgrebene i gvrigt hviler pa lov,
sadan som grundlovens § 73 kraever, skal man
nappe forvente, at domstolene vil tilsidesatte
indgrebene som varende i strid med grund-
lovens § 73 ogudmale erstatning til de bergrte.

Konklusion

Summa summarum: Detkan af mange grun-
de vere godt og fornuftigt at spare op. Men
man skal som pensionsopsparer ikke tro, at
den hellige grav er velforvaret. Hverken fordi
vore nuverende politikere udsteder Igfter om,
atpensionerne i fremtiden vil veere fredede for
lovindgreb, eller fordi grundloven indeholder
en bestemmelse om erstatning i tilfeelde af
ekspropriation.

Den, der gemmer til natten, gemmer til
katten, siger et gammelt ordsprog. Det er ikke
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sikkert, at det gar sa galt. Men juraen er
ihvertfald ingen garanti.
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Ja, det bliver rad til vores pensioner
— pensionsbomben eksplodrer ikke

Nar de store argange fra 40 ‘erne gar pa
pension, bliver der faerre erhvervs-
aktive til at forsorge flere pensionister,
men der er ingen grund til panik.

De voksende milliardformuer i pensionskasser
og livsforsikringsselskaber haevdes at veere en
tidsindstillet bombe under dansk gkonomi.
En bombe, som vil eksplodere, nar de store
velbjergede argange gar pa pension omkring
ar 2010. Sa kommer de enorme, opsparede
pensionskapitaler nemlig til udbetaling, og
spgrgsmalet er, om der vil vere dekning i
produktionen for disse mange forbrugspenge.

Det vil der nok. Men selvfglgelig kan der
godt blive problemer. Ingen kan jo forudsige
fremtiden.

Det er forstaeligt, at nogen bliver a&ngste-
lige, nar de studerer befolkningsstatistikken:

Om 5-6 ar vil antallet af personer i arbejds-
styrken begynde at falde, fordi store argange
passerer de 60 ar, hvor det er muligt at ga pa
efterlgn, jfr. grafen. Samtidig begynder sma
argange af unge mennesker at melde sig pa
arbejdsmarkedet.

Afgangen fra arbejdsstyrken vil altsa over-
stige tilgangen med det resultat, at der bliver
feerre mennesker i Danmark til at arbejde og
producere.

Om ca. 15 ar begynder de store argange fra
40°erne at passere aldersgrensen for mod-
tagelse af folkepension (67 ar). Sa bliver ud-
gifterne til forsgrgelse endnu stgrre.

Perspektivet er altsd, at et faldende antal

erhvervsaktive skal forsgrge et sterkt stigende
antal efterlgnsmodtagere og pensionister. Det
er oven-i-kgbet sandsynligt, at de erhvervs-
aktive far leengere ferier og kortere arbejds-
uge. Det skarper selvsagt problemet.

Hvis den faktiske gennemsnitsalder for over-
gang til aldersforsgrgelse (efterlgn, fgrtids-
pension, folkepension) fortsat synker, sker-
pes forsgrgerproblemet yderligere.

Af det voksende antal pensionister har en
betragtelig del gode, private pensions-
ordninger. Det skulle vel kunne klare proble-
met med at betale for det fremtidige pensio-
nistforbrug? Mange mennesker har jo selv
sparet op til deres pension. Jo, men det klarer
ikke problemet.

Man kan ikke leve af
at spise pengesedler

Der er ikke nogen garanti for, at der er dek-
ning for pengene. Forsgrgerproblemeter nem-
lig ikke noget fiktivt pengeproblem, men et
reelt produktionsproblem:

Pensionisterne kan jo ikke leve af at spise
deres opsparede pengesedler. De skal leve af
de varer og tjenesteydelser, som kan kgbes for
pengene. Hvis der derfor om 15-20 ar ikke er
varer og tjenester nok, fordi der til dén tid vil
vere en mindre arbejdsstyrke, sa foreligger
der faktisk et forsgrgelsesproblem.

For at sztte problemstillingen pa spidsen:
Detnytterikke noget, at fremtidens pensionis-
ter har masser af penge, hvis der ikke er varer
i butikkerne.
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Hvem forsorger hvem?

Det er altsa kun pd papiret, at fortidige
pensionsindbetalinger kan finansiere frem-
tidigt pensionistforbrug. Den gkonomiske
realitet er, at de til enhver til veerende pensio-
nister forsgrges af de til enhver tid veerende
erhvervsaktive. Vokser pensionsitskaren sam-
tidig med at arbejdsstyrken skrumper ind, sa
vokser den reelle forsgrgerbyrde merkbart.

Hvordan kan man tackle dette problem?

For det fgrste kan man satte pensionsalde-
ren op. Maske ikke aldersgraensen for tilken-
delse af folkepension, men man kunne ek-
sempelvis have aldersgraensen for at mod-
tage efterlgn fra 60 til 62 ar.

Et mere virkningsfuldt forslag er helt at
afskaffe efterlgnnen. Ikke hér og nu, men om
15 ar. Det er absolut inden for det realistiske,
hvis man i dag beslutter, at alle under 45 ar
ikke vil fa efterlgn, nar de til sin tid nar denne
aldersgranse.

De, der allerede ER pa efterlgn, kan altsa
roligt fortseette hermed, og alle over 45 ar vil
ogsa fa mulighed for at fa efterlgnnen, nar de
passerer de 60 ar. Men derefter er det slut med
efterlgn.

Med en sddan beslutning truffet héri 1995
vil de sidste penge til efterlgnsmodtagere
blive udbetalt i ar 2010.

Maske lgser noget af problemet sig selv,
fordi den gennemsnitlige pensionsalder af sig
selv glider i vejret. Fremtidens pensionister er
sandsynligvis mere raske og arbejdsfgre end
nutidens pensionister. Mange af fremtidens
eldre vil formentlig gerne arbejde — maske
pa nedsat tid — langere, end vi ser det i dag.
Er dette tilfeldet, mindskes forsgrger-
problemet.

Hertil kommer, at man jo kan omforme
pensionssystemet, sa det tilskynder de @ldre
til at blive leengere tid pa arbejdsmarkedet.
Eksempelvis kan man @ndre reglerne, sale-
des at man far en stgrre arlig pension, jo
leengere tid, man udskyder pensionspunktet.

108

Vi producerer os
ud af problemerne

Nar ”den tikkende pensionsbombe” na&ppe er
sa tikkende og farlig, som det kan tage sig ud,
hanger det ssmmen med et helt andet forhold:

Produktiviteten stiger. Altsa produktionen
pr. mand m/k pr. arbejdstime.

Det ggr jo ikke noget, at der bliver ferre
erhvervsaktive (som holder l&ngere ferier og
har en kortere arbejdsuge) hvis blot produk-
tionen vokser alligevel. Og dét ggr den for-
mentlig ogsa i arene fremover.

Som fplge af stadige mere avancerede ma-
skiner og ny teknik bliver det muligt for en
mindre arbejdsstyrke at producere flere varer.
Navnlig hvis denne arbejdsstyrke har gode
kvalifikationer — er godt uddannet.

Tank blot pa de sidste 100 ars udvikling
inden for landbruget. Hér har maskiner,
g@dningsteknik m.v gjort det muligt for stadig
feerre landmand (og landbrug) at producere
flere og flere fgdevarer. I dag producerer vi
fgdevarer til 15 millioner mennesker, selv om
vi kun er 5 millioner i Danmark. Hovedparten
af landbrugsproduktionen szlges altsa til ud-
landet.

Denne veakst i produktionen pr. mand har
ogsa gjort sig gaeldende i industri, byggeri og
handverk: Den enkelte medarbejder kan i
kraft af ny teknologi frembringe stadig flere
varer.

Forudszatningen for, at produktiviteten ogsa
fremover vil vokse, er, at der forsat bliver
investeret i nyt produktionsudstyr. Og forud-
setningen for dette er, at det kan betale sig. At
der altsa er en profit at hente ved at investere.
Og dét er der kun, hvis dansk konkurrence-
evne fortsetter med at vaere god.

Risikoen for at “pensionsbomber” eksplo-
derer, foreligger siledes kun, hvis vi vender
tilbage til 70’ernes vanvittige gkonomiske
politik, hvor profitten var sa lav, at det ikke
kunne betale sig for erhvervslivet atinvestere.
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Pensioner, aldreservice og finanspolitik

Hvad er problemet?

Som bekendt legger de @ldre beslag pa en
rekke offentlige indkomstoverfgrsler og ser-
viceydelser. Derimod bidrager de @ldre stort
setikke til samfundets produktion. Denigang-
verende aldring af befolkningen kan derfor fa
stor betydning for de samlede offentlige ud-
gifter og dermed for skattetrykket og udvik-
lingen i den offentlige geeld. Endvidere kan
den medfgre en betydelig omfordeling af res-
sourcer fra unge til @ldre, som kan svaekke de
unges incitament til at opretholde den offent-
lige ®ldreforsgrgelse.!

lagttagere, som treekker konsekvenserne sa
skarpt op, stgtter sig iseer pa tre tendenser. For
det fgrste udsigten til, at antallet af gamle vil
stige ret kraftigt i forhold til antallet af unge.
For det andet en forventning om, at der inden

0.36

for @ldregruppen vil blive relativt flere af de
meget gamle. Og for det tredje en frygt for, at
det allerede konstaterede fald i tilbagetraek-
ningsalderen fra arbejdsmarkedet vil fortsat-
te. Men er der hold i disse bekymringer?
Ifglge den seneste danske befolkningsprog-
nose vil der indtil artusindeskiftet ske et min-
dre fald i andelen af gamle i forhold til unge,
hvorefter der frem til 2030 vil ske en stigning
pa ca. 35 procent, se figur 1. Det ses, at mens
det i dag kun er hver fjerde dansker, der er
gammel, vildet om 35 ar vaere hver tredje. Det
fremgar ogsa, at vi skal helt frem til 2020,
inden der bliver tale om en samtidig fore-
komst af en stigende andel af gamle i forhold
til unge og en stigende andel af meget gamle
i forhold til det samlede antal gamle (’double

ageing’).

Figur 1.
Demografisk
prognose
1993 - 2030

0.34 +
0.32 -
0.30 -
0.28
0.26
0.24 |
0.22 -
0.20

N65+/N20—64

1993 1998

2003

2008 2013 2018 2023 2028

'T det folgende vil vi betegne personer mellem 20 og 64 ar som unge , personer pa 65 ar og derover som gamle eller

celdre og personer pa 80 ar og derover som meget gamle.
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Nar det overhovedet er relevant at se pa for-
skydningerne inden for ®ldregruppen, hen-
ger det sammen med, at enhedsudgifterne til
®ldreforsgrgelse er aldersafthangige: jo ®ldre
en gammel er, jo dyrere er han/hun for det
offentlige. Dette skyldes, at meget gamle er
serligtudgiftskreevende med hensyn til &ldre-
service, dvs. plejehjem, hjemmehj®lp, medi-
cin m.v. Tabel 1 viser tydeligt, at det er pa
grund af disse udgifter, at de samlede @ldre-
udgifter er voksende med de @ldres gen-
nemsnitsalder. For de meget gamle er udgif-
terne til ®ldreservice endda stgrre end udgif-
terne til pension m.v.

Tabel 1. Per capita udgifter
til de zeldre, 1 000 kr. (1993-priser)

Alder  Pension m.v.  /Eldreservice | alt
65 74,3 14,7 89,0
70 78,9 27,0 105,9
75 80,2 40,3 120,5
80 79,6 67,7 147,3
85 78,1 108,5 186,6
90 76,3 157,0 233,3
95 60,0 222,1 282,1
99+ 66,6 2221 288,7

Meget tyder saledes pa, at de offentlige finan-
ser har demografien imod sig. Den fremtidige
forsgrgelsesbyrde er dog ikke kun bestemt af
demografiske forhold. Hvem man skal be-
tragte som hhv. ung og gammel, ma ud fra en
gkonomisk vurdering vere bestemt af den
faktiske, gennemsnitlige tilbagetraeknings-
alder fra arbejdsmarkedet. Hvis der side-
lpbende med aldringsprocessen sker en ud-
skydelse af tilbagetreekningsalderen, behgver
der naturligvis ikke at opsta noget problem.
Det kan imidlertid vare svart at tro, at folk
vil udskyde deres tilbagetrakningstidspunkt,
med mindre der sker vesentlige @ndringer af
de eksisterende regler. I hvert fald kan man
konstatere, at der op igennem firserne er sket
en gradvis senkning af tilbagetraekningsalde-
ren, sa denne i dag er nede paca. 61 ar. Omen
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leengere periode med gkonomisk opsving vil
kunne @ndre pa dette forhold, kan vi endnu
ikke vide.

Hvor stort er problemet?

Lad os herefter prgve at ’sette tal pa’, hvad det
koster at indpasse de stigende @ldreudgifter i
samfundsgkonomien. Som mal herfor veelger
vi “eldreskattetrykket’, dvs. forholdet mel-
lem de samlede @ldreudgifter og de unges
samlede indkomst.

Bestemmende forudviklingeni aldreskatte-
trykket er dels vaeksten i de unges gennem-
snitsindkomst og dels reguleringen af enheds-
udgifterne forbundet med de gamles forsgr-
gelse. Udviklingen i fgrstnevnte afthenger
primert af vaeksten i arbejdsproduktiviteten
(q), mens udviklingen i sidstn@vnte stort set
eren politisk afggrelse.  nedenstaende bereg-
ninger er antaget en vekst i arbejdsprodukti-
viteten pa henholdsvis 1 procent og 2 procent
p-a. Hvad angar reguleringen af enhedsudgif-
terne, opererer vi med tre forskellige scena-
rier. Det f@rste, som vi kalder prisindeksering
(p), indebzrer, at realniveauet i udgangsaret
holdes konstant igennem hele perioden. Der-
med kommer produktivitetsstigninger alene
de unge til gode. I det andet scenario, som vi
kalder lgnindeksering (w), antages enheds-
udgifterne at fglge samme stigningstakt som
de unges gennemsnitsindkomst. Endelig in-
debarer et tredje scenario en differentieret
indeksering (d), hvor kun indkomstoverfgrs-
lerne til de gamle fglger trit med de unges
indkomstudvikling, mens niveauet for udgif-
ternetil eldreservice fglger en stigningstakt,
der er 1 procentpoint lavere. Eftersom en stor
del af udgifterne til eldreservice (I¢gn m.v.)
ma forventes at stige i takt med den alminde-
lige 1gn- og produktivitetsudvikling, kan en
sadan differentieretindeksering betyde, atkva-
liteten af den offentlige eldreservice falder.

Tabel 2 viser udviklingeni eldreskattetryk-
ket, T, under disse alternative forudsatninger.
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Udgangspunktet er et &eldreskattetryk pa 11,0
procenti 1993. Deter bemarkelsesvardigt, at
skattetrykket i de efterfglgende 10 ar vil falde,
uanset hvad der antages om indekseringsregel
og arbejdsproduktivitet. Hvad der sker heref-
ter, afhenger helt af de indlagte forudszt-
ninger. Hvis der er fuld Ignindeksering, i
hvilkettilfaelde arbejdsproduktiviteten eruden
betydning for skattetrykket, fas naturligvis
det stgrste finansieringsbehov. AEldreskatte-
trykket vil da stige med nesten fire procent-
points fra 1993 til 2030. Hvis det stgrre finan-
sieringsbehov alene dekkes ind ved beskat-
ning af arbejdsindkomst, svarer det til en
skattestigning pa nasten det dobbelte.

Tabel 2. /Eldreskattetrykket 1993-2030

™ TP TP Tl
q=1% Qq=2%
1993 11,0 11,0 11,0 11,0
2000 10,7 10,0 9,3 10,4
2005 10,7 9,5 8,5 10,3
2010 11,4 9,7 8,2 10,8
2015 12,6 10,1 8,2 11,8
2020 13,3 10,1 78 12,2
2025 13,9 10,1 7.4 12,6
2030 14,8 10,3 7.1 13,2

Det er klart, at hvis prisindeksering anvendes
iforhold til begge eller blot en af de to udgifts-
kategorier, bliverresultaterne falsomme over-
for veeksten i arbejdsproduktiviteten. Hvis per
capita udgifterne til savel indkomstoverfgrs-
ler som @ldreservice kan holdes fast pa ud-
gangsarets niveau, og hvis der er en vakst i
arbejdsproduktiviteten pa 1 procent p.a., vil
det vaere muligt at holde et naesten konstant
@®ldreskattetryk gennem hele perioden. Ud-
giftsstigningerne forbundet med vaksten i
antallet af gamle vil da blive modvirket af
vaeksten i de unges gennemsnitsindkomst.
Hvis derimod arbejdsproduktiviteten vokser

med 2 procent p.a., vil det vere muligt at
senke @ldreskattetrykket ganske betragteligt.
Endelig fremgar det af beregningerne, at dif-
ferentieret indeksering i et vist omfang kan
modvirke stigningerne i @ldreskattetrykket.

Selv om det umiddelbart synes muligt at
tage brodden af de demografisk bestemte ud-
giftsstigninger, er det alligevel tvivlsomt, om
det i praksis kan lade sig ggre at skaevvride
indkomstfordelingen pa den made, som pris-
indeksering implicerer. Ifglge beregninger
foretaget af Socialkommissionen (1993) steg
realvaerdien af offentlige pensioner i perioden
1970-92 med lidt mere end reallgnnen for
ufaglarte arbejdere, hvorimod realvaksten i
udgifterne til ldreservice i samme periode 1a
en anelse under vaeksten i reallgnnen. Set i
historisk perspektiv gengiver Ignindeksering
formentlig det mest realistiske billede af, hvor-
dan de samlede offentlige udgifter til de &ldre
vil udvikle sig i de kommende éar.

Konklusionen er derfor, at der i Danmark er
udsigt til en demografisk ’j-kurve effekt’: 1
starten vil skattetrykket falde svagt (det de-
mografiske pusterum), men efter artusinde-
skiftet vil der komme betragtelige stigninger
(’de store argange’).

Hvordan lgses problemet?

Det mest interessante er naturligvis at disku-
tere, hvad der kan ggres for at demme op for
aldringsproblemet. Der er efter min opfattelse
ikke behov for at opgive princippet om, at
®ldreforsgrgelseni det veesentlige er en opga-
ve for det offentlige. Men der er behov for
nogle tilpasninger.?

Den fgrste ngdvendige tilpasning vedrgrer
selve reguleringen af det offentliges enheds-
udgifter til indkomstoverfgrsler og @ldreser-
vice. Som led i en beskeden opstramning
kunne man overveje at differentiere regule-
ringen, sa pensioner m.v. fremover reguleres

2 Af pladshensyn kommer jeg kun ind pd omrader med direkte tilknytning til det offentlige budget og dermed
finanspolitikken. Spgrgsmal vedrgrende @ndrede regler for tilbagetreekning m.v. diskuteres saledes ikke.
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itakt med den almindelige lgnudvikling, mens
omvendtenhedsudgifterne til eldreservice kun
reguleres i takt med prisudviklingen. Yder-
ligere kunne man overveje en demografisk
indeksering af folkepensionen, sadan som det
kendes fra den tyske pensionsreform fra 1990.
En sadan ’udmelding’ vil formentlig veare
konsistent med det brede politiske tilsagn om
at sikre folkepensionen.

Pointen i forslaget er, at forholdet mellem
folkepensionen og den disponible lgn som
erhvervsaktiv holdes konstant, sdledes at bade
pensionsydelsen og pensionsbidraget ma’give
sig’, hvis de demografiske forhold @ndrer sig.
Forslaget kunne udformes pa en sadan made,
at folkepensionens grundbelgb bliver regule-
ret i takt med den gennemsnitlige LO-arbej-
ders indkomst netfo for bidrag til pensions-
systemet. Hvad angar udgifterne til eldre-
service, er det klart, at prisindeksering kan
indebere ringere service. Kun hvis produkti-
viteten i frembringelsen af @ldreservice stiger
i takt med Ignudviklingen, er det muligt at
opretholde den eksisterende kvalitet.

En sadan omlegning vil formentlig kreeve,
at budgettet for @ldreudgifter bliver Igsrevet
fra det gvrige offentlige budget. Under det
nuverende system er det ikke muligt at be-
stemme den enkelte skatteyders bidrag til
eldreomradet, eftersom disse tages ud af det
generelle skatteprovenu. For bl.a. at gennem-
fgre den demografiske regulering, foreslas
derfor, at &ldreomradet fremover finansieres
pa basis af gremerkede bidrag. Men vel at
merke stadigvaek i regi af den offentlige sek-
tor. Derved kunne man maske ogsd hgste
nogle pedagogiske gevinster og derigennem
fremme den folkelige forstaelse for de proble-
mer, som @ldreomradet star over for i de
kommende artier.

Balancen er harfin

For det andet burde man reducere den offent-
lige geeld i et hastigere tempo, end det foregar
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nu. Savel det demografiske pusterum som det
igangverende gkonomiske opsving burde give
sd meget finanspolitisk medvind, at den of-
fentlige geld som andel af BNP kan blive
nedbragt betragteligt i de kommende ér. Hvis
dette ikke lykkes, vil kommende generationer
risikere at skulle betale for bade @ldreproble-
met og en offentlig geld, som de ikke selv har
opbygget. Det er klart, at en meget hard-
hendet stramning af finanspolitikken kan
underminere det igangverende gkonomiske
opsving. Balancen er harfin. Pa den anden
side vil en lidt strammere finanspolitik for-
mentlig bidrage til at skabe ekstra troverdig-
hed omkring den gkonomiske politik og der-
med skabe grundlag for en indsna@vring af
spandet i forhold til det tyske renteniveau.

I realiteten argumenteres der her for en
mere langsigtet orientering i den gkonomiske
politik. Antag, at der styres efter et langsigtet
malfor den offentlige geldsudvikling. Efter-
som det aktuelle geld-til-BNPforhold stort
set er foreneligt med @MU ens finanspoli-
tiske konvergenskrav, kunne det vare et mal
f.eks. i ar 2030 at ende med samme gelds-
forhold, som vi har i dag, dvs. ca. 60 procent.
Antag endvidere, at skattetrykket allerede i
dag haves til et niveau, som er foreneligt med
den langsigtede geeldspolitiske mélsatning,
og som det derefter holdes fast pa helt frem til
slutaret.

Skattetryk og galdsforhold

I figur 2 er vist udviklingen i savel skatte-
tryk som galdsforhold, hvis der fgres en sa-
dan langsigtet politik. Under givne forudszat-
ninger kan det beregnes, at det permanente
skattetryk er ca. 1.6 procentpoint hgjere end
det faktiske skattetryk i dag. Af denne ngd-
vendige skattestigning er det imidlertid kun
ca. halvdelen, der kan henfegres til befolk-
ningsaldring. Bemark derudover, at gelds-
forholdet straks begynder at falde (til ca. 40
procent i 2012), hvorefter det gradvis beve-
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Figur 2. Udvikling i skattetryk og gaeldsforhold
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ger sig tilbage mod udgangsarets niveau. Det-
te sker i takt med, at udgifterne til befolk-
ningsaldring blive mere og mere belastende.
Deter i figur 2 antaget, at begge kategorier af
@ldreudgifter er Ignindekserede. Hvis i stedet
enhedsudgifterne til @ldreservice prisindek-
seres, vil stramningsbehovet kun vere pa ca.
1 procentpoint.’

Tilfeldet med en mere ambitigs gaeldspoli-

3 Det bgr nevnes, at vi her taler om den ngdvendige-
finanspolitiske stramning. Denne kan i princippet ogsa
finde sted iform af en senkning af de offentlige udgifter.
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tisk malsetning er ogsa vist i figur 2 (med
fed). Her gnsker man helt at slippe af med den
offentlige geld. Det permanente skattetryk
skal da stige med 2.6 procentpoints, altsd et ret
beskedent ekstra stramningsbehov.
Konklusionen er, at @ldreproblemet er for
alvorligt til, at man blot kan afvise at diskutere
det. Pa den anden side ma problemet ikke
overvurderes. Der skal kun forholdsvis mode-
rate finanspolitiske stramninger til for at und-
ga stigninger i den offentlige gald. Men det
kraver til gengald, at der handles snart.
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Skatteminister Carsten Koch

Skatteregler og pensionsopsparing

Skattereglerne har en meget stor ind-
flydelse pa pensionsopsparingen. Det
er der vist ingen, der vil betvivle. Fra-
dragsretten er helt afgorende. Stort
set hele den danske pensionsopspa-
ring foretages med fradragsberettige-
de indbetalinger. Skattereglernes ud-
formning har derfor overordentlig stor
betydning for, hvordan pensions-
opsparingen udformes og ogsa i vid
udstraskning for, hvor stor pensions-
opsparingen bliver.

Det at skattereglerne har en sé central betyd-
ning for pensionsopsparingen, betyder ogsa,
at skattereglerne meget ofte — med urette —
bliver kritiseret for at hemme og begraense
pensionsopsparingen.

Jeg synes, at der er alt for lidt opmarksom-
hed om den kendsgerning, at de danske pen-
sionsbeskatningsregler er fordelagtige og op-
sparingsfremmende, meget lidt restriktive og
sammenh@ngende og symmetriske i deres
opbygning.

Normalt beskattes indkomst, nar den optje-
nes. For pensionsopsparingen er der gjort en
undtagelse fra dette generelle princip. Pen-
sionsopsparingen bliver fgrst beskattet, nar
den udbetales efter pensioneringen. Det vil
sige, at man far en mangearig skattekredit, nar
beskatningen udskydes fra de erhvervsaktive
ar til pensionistarene.

I de erhvervsaktive ar er der ubegraenset
adgang til at indbetale skattefrit til pensions-
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formal. Det kan ske enten gennem en arbejds-
giveradministreret ordning, hvor indbetaling-
erne holdes helt ude af den enkeltes skatte-
beregning, eller det kan ske helt privat med
fradragsberettigede egenindbetalinger. Regel-
settet sikrer symmetri i beskatningen. Ind-
betalingerne er fuldt ud fradragsberettigede i
den personlige indkomst, og udbetalingerne
medregnes fuldt ud til den personlige ind-
komst. Dette system sikrer, at det er muligt at
foretage pensionsopsparing uden skattemaes-
sige problemer. Der kan selvfglgelig vare
forskel pa den enkeltes skatteprocent i det
enkelte indbetalingsar og skatteprocenten i
det enkelte udbetalingsar. Det er udtryk for, at
viharetprogressivt skattesystem, hvor skatte-
procenten afth@nger af den faktiske indtjening
idetenkelte indkomstar. I disse ar efter skatte-
reformen af 1994 gzlder specielt, at de kom-
mende ars pensionsudbetalinger ofte vil blive
beskattet med en lavere procent, end den der
isin tid blev fratrukket indbetalinger i. Det er
en simpel fglge af skattereformens lavere
skattesatser.

Ingen unedvendige
restriktive krav

Reglerneerliberale. Derersomaltovervejende
hovedregel ikke noget loft over de fradrags-
berettigede indbetalinger til pension. Herud-
over stilles der skattemassigt kun ganske fa
krav til de fradragsberettigede ordninger. Det
vigtigste krav i dag er, at en fradragsberettiget
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pensionsordning normalt tidligst ma udbeta-
les fra og med det 60. ar. Der er ingen ungd-
vendige restriktive krav til pensionsordning-
erne i skattelovgivningen.

Forkapitalpensioner gaelder som undtagelse
fra hovedreglen et arligt maksimum for de
fradragsberettigede indbetalinger. Deteri 1995
pa 31.200 kr. Det skyldes, at kapitalpensioner
nyder godt af den meget fordelagtige regel
om, at udbetalingerne kun belegges med en
afgift pa 40 pct. Dette gunstige element i
ordningen forudsatter naturligvis, at der er
fastsat et maksimum.

Ogsa for det nyindfgrte arbejdsmarkeds-
bidrag er der sikret symmetri for sa vidt angar
pensionerne. Indbetalingerne til pension er
bidragspligtige lige som al anden indtjening.
Derimod er pensionsudbetalingerne friholdt
for arbejdsmarkedsbidrag. Det er et sammen-
hangende regelset, og det sikrer, at det er de
erhvervsaktive, der betaler arbejdsmarkeds-
bidrag, mens pensionisterne er friholdt.

Ingen planer om
at opgive realrenteafgiften

Realrenteafgiften er nok den mest udskeeldte
del af skattereglerne for pensionsopsparing.
Realrenteafgiften er en real beskatning, der
muligggr en real forrentning af pensions-
opsparingen pa op til 3,5 procent om aret, fgr
beskatningen setter ind. Alle vil jo huske, at
afgiftens formal har veret at sikre en rimelig
balance mellem veksten i pensionsopspa-
ringen og den generelle gkonomiske veakst i
samfundet. Det kan jo ikke nytte noget, at
pensionsopsparingen vokser vaesentligt hurti-

gere end den samfundsgkonomi, som Igbende
skal muligggre, at de udbetalte pensioner har
enreal veerdi, der modsvarer deres pengeverdi.

Dobbeltbeskatning og
begraensninger i fradragsretten

Jeg vil vedrgrende realrenteafgiften i det fgl-
gende koncentrere mig om to synspunkter.
Det fgrste vedrgrer den forestilling, at real-
renteafgiften indebarer dobbeltbeskatning af
pensionsopsparingen. Deterikke rigtigt. Real-
renteafgiften indebarer en lgbende beskat-
ning af pensionsopsparingens afkast, ganske
ligesom den almindelige kapitalindkomst-
beskatning indebrer en lgbende beskatning
af al andet afkast. Realrenteafgiften kommer
ikke oven i beskatningen af pensionsud-
betalingerne. Denne beskatning modsvarer
blot de fradrag, der er givet pa indbetalings-
tidspunktet. Det er ikke sagligt at beskylde
realrenteafgiften for at indebare dobbelt-
beskatning.

Det andet synspunkt vedrgrer realrente-
afgiftens mulige fremtid. Man kan diskutere,
om vi skal have en realrenteafgift eller ej. Ikke
mindst udviklingen i EU fgrer ofte til den
diskussion. En ting skal man dog erindre sig.
Hvis realrenteafgiften forsvinder, bliver det
ngdvendigt ogsa at @ndre de gvrige pensions-
beskatningsregler. De andre EU-lande har
ikke enrealrenteafgift. Men til gengaeld har de
begraensninger i fradragsretten. Der er ingen
tvivl om, at Danmark ogsa vil fa begraens-
ninger i fradragsretten, hvis realrenteafgiften
forsvinder. Jeg foretraekker realrenteafgiften
og har ingen planer om opgive den.
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Finansminister Mogens Lykketoft

Den danske pensionsdebat

Det er vigtigt at have de rette propor-
tioner i debatten — ellers korer den af
sporet.

Neasten alle vestlige lande vil i lgbet af de
kommende 15-20 ar opleve, at de @ldre vil
udggre en stigende andel af befolkningen.
Relativt ferre i den erhvervsaktive alder skal
forsgrge relativt flere @ldre.  nogen lande er
”eldreforsgrgerbyrden” allerede begyndt at
stige — fx i Tyskland — mens vi i Norge,
Sverige og Danmark har et demografisk
pusterum. Fgrst efter ar 2005 vil @ldrefor-
sgrgerbyrden stige nevneveardigt, jf. figur 1.

Udsigten til stigende @ldreforsgrgerbyrde

har i de fleste lande afstedkommet en debat
om fremtidens pensionssystemer. OECD og
andre internationale organisationer har of-
fentliggjort rapporter om mulige gkonomiske
konsekvenser af de demografiske forskyd-
ninger.

I Danmark har vi ogsé en debat om ldre-
forsgrgerbyrden. Debatten — som primart
fores blandt faggkonomer — har haft en ten-
dens til at dramatisere problemet. Medierne
har til tider fremlagt det, som om aldre-
forsgrgerbyrden er et altoverskyggende, akut
problem. Og dethar skabt ungdvendig uro hos
mange nuvarende og kommende pensionister.

Blandt de politiske partier har meldingen

Figur 1. /Eldreforsorgerbyrdens forventede udvikling i udvalgte lande’
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imidlertid veret klar. Der er bred politisk
tilslutning til, at folkepensionens grundbelgb
ogsa pa meget langt sigt skal veere det faste
fundament ogsa i fremtidens pensionssystem.
Grundbelgbet skal fortsat udbetales, uan-
setom man har en privat pensionsopsparing
eller ej.

Tidshorisonten for den fremtidige vaekst i
@ldrebyrden begrunderikkeisig selv @ndrin-
ger i den gkonomiske politik i de kommende
ar. En raekke andre centrale spgrgsmal ma
hver for sig forventes at vere langt vigtigere
for den gkonomiske politik i de n@ste 10-15
ar. Det gelder ikke mindst en reduktion af
ledigheden og marginaliseringen pa arbejds-
markedet, sikringen af en miljgmassig bere-
dygtig udvikling samt en reduktion af den
offentlige gld og galden til udlandet.

De centrale problemer
pa den politiske dagsorden

Det betyder ikke, at vi skal vaere uopmark-
somme over for @ldreforsgrgerbyrden pa
leengere sigt kan blive en samfundsgkono-
misk udfordring. Men det er forkert at ggre
dette emne til et af de centrale problemer pa
den politiske dagsorden.

De fremskrivninger, som er foretaget, viser,
atde offentlige udgifterne til de @ldre vil stige
fra ca. 13 pct. af BNP i dag til ca. 18 pct. i ar
2030, hvis verden til den tid ser ud som i dag.
Dvs. hvis de ®ldre trakker sig tilbage fra
arbejdsmarkedet som nu, hvis det offentlige
personaleforbrug pr. @ldre er u@ndret og hvis
de offentlige Ignninger og overfgrsler regule-
res i takt med den private sektors Ignninger.

Nar der korrigeres for, at de @ldre betaler
skat af deres offentlige forsgrgelse, bliver
stigningen i @ldreforsgrgerbyrden i lgbet af
neaste 35 ar pa ca. 4 pct. af BNP.

Men hvad viser sadanne stiliserede frem-
skrivninger? Hvordan vil verden se ud om 20-
30 ar? Hvad med ledigheden, de @ldres tilba-
getrekningsmgnster og produktiviteten i den
offentlige ®ldreservice?

Den tyngende ledighed

Idag tynger ledigheden de offentlige udgifter.
Mange i den erhvervsaktive alder ma i dag
forsgrges af det offentlige pa grund af den
hgje ledighed. Frem til ar 2000 forventer
regeringen, at ledigheden kan falde til 7-8 pct.
Det vil 1 givet fald vende det nuvarende
underskud pa de offentlige finanser til et over-
skud. Yderligere fald i ledigheden efter ar
2000 vil give et udgiftspolitisk raderum, som
i givet fald kan anvendes til at finansiere
stigende udgifter til de &ldre. Et holdbart fald
i ledigheden til 4-5 pct. vil isoleret set yder-
ligere aflaste de offentlige finanser svarende
til 4 pct. af BNP — altsa af samme stgrrelses-
orden som @ldreforsgrgerbyrdens vakst i de
neste 35 ar.

Herudover vil faldende ledighed have to
positive sidegevinster.

Et l&ngerevarende overskud pa de offent-
lige finanser vil kunne nedbringe den offent-
lige geeld og derigennem reducere de offentlige
udgifter til rentebetalinger af gelden. I dag
udggr nettorenteudgifterne af statsgaelden ca.
3,5 pet. af BNP, nar der korrigeres for betyd-
ningen af udskudt skat ved fradrag for pen-
sionsindbetaling.

En del af fordelene ved lavere ledighed er,
at de @ldre treekker sig senere tilbage fra
arbejdsmarkedet end i dag. Fra udviklingen i
1980'erne ved vi, at tilgangen til efterlgnsord-
ningen er klar konjunkturfglsom. Det ma skgn-
nes, at et fald i ledigheden med 4-5 pct.point
vilh@ve den gennemsnitlige tilbagetreeknings-
alder og aflaste de offentlige udgifter med
nasten 1 pct. af BNP.

Laenge leve de sunde zeldre

Tilbagetreekningsmgnstretifremtiden vil ogsa
vere pavirket af de @ldres sundhedstilstand
og arbejdsforholdene. De @ldres sundheds-
tilstand vil sandsynligvis blive bedre. Lage-
videnskabens nye behandlingstilbud og det
forbedrede arbejdsmiljg vil betyde, at frem-
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tidens @ldre vil vere mere raske og have
stgrre udfoldelsesmuligheder end i dag.

Fremtidens @ldre vil ogsa have en bedre
uddannelse og derfor i hgjere grad end i dag
besidde jobs, der giver stgrre arbejdsglade og
er mindre nedslidende. Ogsa dette ma for-
ventes at bidrage til, at fremtidens @ldre vil
gnske at trekke sig senere tilbage fra arbejds-
markedet.

Endelig er der muligheder for at gge pro-
duktiviteten i cldreservicen. 1 sundheds-
sektoren ma der forudses en fortsat teknolo-
gisk udvikling, som vil effektivere behand-
ling og aflastning af sygdomme. Inden for
@ldreomsorgen, som kraever en betydelig
personlig kontakt, kan det vere vanskeligere
atopnaen produktionstilvaekst, men nye mader
at organisere hjelpen pa og fx bedre udstyr i
de @ldres egne hjem vil givetvis kunne yde
vasentlige bidrag.

Forskellige faktorers isolerede
pavirkning af de offentlige finanser,
pct. af BNP

1 [Eldreforsgrgerbyrdens vaekst frem
til &r 2030, hvis verden i gvrigt

"star stille” +4 pct.
2. Strukturledigheden reduceres

med 3 pct.point -4 pct.
3. Den offentlige geeld afvikles - 3% pct.
4. Den gns. tilbagetraekningsalder

heeves 2 ar -2 pet.
5. Produktivitetstilveekst i eeldreservice

pa 1 pct. om aret frem til ar 2030 - 1% pct.

Anm. Eksempel 2 er inklusiv en hgjere tilbage-
treekningsalder, hvorfor eksemplerne 2 og 4

ikke kan adderes.

Et fald i strukturledigheden, en afvikling af
den offentlige gald, en kraftig forggelse af
tilbagetreekningsalderen og en stram styring
af de offentlige ressourcer kommer selv-
folgelig ikke af sig selv, men krever betyde-
lige tilpasninger i den private og offentlige
sektor.
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Ledigheden og galden er store samfunds-
gkonomiske udfordringer, som kraver en me-
get stor indsats — uafth@ngigt af, hvorledes
@ldreforsgrgerbyrden udvikler sig. Men @ldre-
byrdens veakst forsterker ngdvendigheden af
at fortsette nedbringelsen af de samfunds-
gkonomiske balanceproblemer.

Der bgr stiles efter en hurtig nedbringelse af
udlandsgalden og den offentlige geld bgr
afvikles over en 10-15 érig periode, sé netto-
renteudgifterne kan afvikles. Fgrst efter den-
ne periode vil @ldrebyrden begynde at vokse
for alvor. Arene frem til &r 2010 giver derfor
bedre muligheder for at afvikle gelden, end
det ma formodes at vere tilfeldet senere.

En stor og varig nedbringelse af ledigheden
er en hovedmalsatning for den gkonomiske
politik. Det bgr ske af bade sociale arsager og
for at nedbringe den samfundsgkonomiske
belastning ledigheden udggr.

For at ledigheden kan nedbringes i tilfreds-
stillende omfang kraeves ikke kun en veltilret-
telagt makrogkonomisk politik og, men ogsa
en massiv indsats over for strukturproble-
merne pa arbejdsmarkedet for at forebygge
inflation, nar ledigheden falder.

I en gunstig samfundsgkonomisk situation
vil fremtiden formentlig opfatte vaeksti &ldre-
byrden som et lille problem.

Det er derfor forkert at se problematikken
om &ldreforsgrgerbyrden isoleret fra andre
og mere alvorligere samfundsgkonomiske
udfordninger. Hovedproblemerne i den gko-
nomiske politik de naste 10-15 ar er ledig-
heden, marginaliseringen pa arbejdsmarkedet
og en reduktion af gelden. Det er de centrale
samfundsgkonomiske emner, som det poli-
tiske system ma sztte i fokus.

Selvfglgelig ma man ikke negligere den
langsigtede udvikling i @ldreforsgrgerbyrden.
Men deter vigtigt athave de rette proportioner
i debatten. Ellers kgrer pensionsdebatten af
sporet.
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Fhv Socialminister A@ase Olesen, tidl. formand for Socialkommissionen

Socialkommissionens analyser
og forslag til en pensionsreform:

Et fleksibelt pensionssystem

Langtidsplanlegning
pa kort sigt

At diskutere pensioner er altid en vanskelig
sag, —fgrstog fremmest for politikere. Ethvert
gnske om @ndringer har sa lange udsigter, at
det stort set aldrig vedkommer de nuvarende
aktive lovgivere. En tidshorisont pa 40-50 ar
er lidt uinteressant for politikere, der skal til
valg hvert andet eller tredje ar. Det samme
galder vaelgerne: Forslag, der is@r angar de
yngre aldersgruppers vilkar som pensionister,
er ikke nemme at score stemmer pa, — hver-
ken hos de yngre eller de ®ldre. Dertil kom-
mer, at n@sten ethvert forslag til @ndring af de
nugeldende pensionsregler bliver opfattet som
et angreb pa velerhvervede rettigheder hos de
nuvarende pensionister, som udlgser en synd-
flod af negative reaktioner over for den poli-
tiker, der kommer til at nevne behovet for
@ndringer.

Problemerna
bagatelliseres politisk

Deter derfor forstieligt — omend ikke accep-
tabelt — at regeringen har forsggt at mane
debatten om de kommende artiers forsgrger-
byrde i jorden. Mens man i stort set alle andre
lande erkender, at befolkningens alders-
messige sammensatning vil fa betydning for
fordelingspolitikken om en 20-30 ar, har man
i Danmark valgt at bagatellisere problemet
med henvisning til, at de demografiske for-

hold kun er en del af fremtidens vilkar, og at
problemerne vil kunne klares med en ansvar-
lig gkonomisk politik, der fgrer til fuld be-
skeftigelse.

Dette synspunkthar selvfglgeligen vis vegt,
men det &ndrer ikke ved det faktum, at &ldre-
gruppen over 60 ar i ar 2030 vil vokse med
over 30%, mens gruppen af 18-59 arige svin-
derind med 10%. Uanset om alle de erhvervs-
aktive er i arbejde til den tid og er i stand til at
¢ge BNP, skalde dog veere villige til at aflevere
relativt mere til de eldre, end vi gor i dag.
Derfor indeholdt Socialkommissionens for-
slagtil en pensionsreform @ndringer, der tager
sigte pa at nedbringe forsgrgerbyrden et par
artier ind i neeste arhundrede gennem at heve
den nuvaerende gennemsnitlige tilbage-
traekningsalder pa godt 61 ar til 63 ar. Et af
midlerne hertil er at heve efterlgnsalderen fra
de nuvarende 60 til 63 ar, vel at merke med
et langt forvarsel pa 7 til 10 ar, sa ingen, der i
dag er 50’erne kan fgle sig sniglgbet af lov-
givningen.

Elementerne
i pensionssystemet

Reaktionen pa vore analyser og senere pa
forslaget til en pensionsreform var sa negativ,
at debatten i fgrste omgang helt udeblev. Da
den dukkede op igen her i begyndelsen af aret
gik den igen mest pa diskussionen om, hvor-
vidt forsgrgerbyrden @ndrer sig, og hvilke
konsekvenser, deti givet fald burde fa. Denne
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debatharheltoverskygget andre dele af Social-
kommissionens reformforslag, som der ellers
kunne vare god grund til at tage fat pa. Det
drejer sig om et fleksibelt pensionssystem, der
bygger pa fglgende elementer:

* en gkonomisk grundsikring af alle over 63
ar

* stgrre frihed for den enkelte til selv at velge
sin pensions- og tilbagetreekningsalder

» gkonomisk incitament til at arbejde og til at
spare op

 ligestilling af ®ldre med andre aldersgrup-
per m.h.t. en rekke sociale ydelser

e ligestilling af den &ldre del af arbejdsstyrken
med andre erhvervsaktive

* sammenhang mellem pensionssystemet og
det gvrige offentlige ydelsessystem.

Det nye folkepensionssystem skal ses i lyset
af, atde nu indfgrte arbejdsmarkedspensioner
og ATP nok vil blive udbygget, men ikke i de
nermeste 30 til 40 ar vil overflgdigggre folke-
pensionen. I ar 2030 ma vi regne med, at der
vil vere 10% af befolkningen, der kun har
folkepensionen at leve af.

Efter Socialkommissionens mening skal
folkepensionen fortsat besta af et grundbelgb
og et pensionstilleg.

[Endrede pensionsgranser

Reglerne skal indrettes saledes, at det ikke
ensidigt tilskynder til hverken tidlig eller sen
tilbagetreekning, og der skal principielt ikke
eksistere serlige tilbagtraekningsordninger ved
siden af pensionssystemet.

Kommissionen foreslar derfor, at den faste
pensionsgraense pa 67 ar blgdes op, sa det skal
vaere muligt at tage sin folkepension ud alle-
rede fra det 63.ar, ligesom det skal vaere mu-
ligt at udsette pensionstidspunktet til efter det
67.ar, — sa l@nge det passer den enkelte at
arbejde. Men @ldre, der treekker sig tilbage fgr
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det 67.ar vil varigt modtage en lavere folke-
pension, mens de, der venter med at ga pa
pension, vil modtage en hgjere manedlig pen-
sion resten af livet.

Endrede ydelser

De mange s@rlige ydelser, som pensionister i
dag fér, alene begrundet i alderen, foreslar vi
afskaffet og omlagttil en generel forhgjelse af
pensionen, som derved kommer op pa knap
8.200 kr. om méneden (1993-niveau) for en
enlig folkepensionist (grundbelgb + pensions-
tilleg). Grundbelgbet skal vere 5.000 kr.
ligesom grundbelgbet i vort samlede forslag
til en ydelsesreform. Alle bgr have ret til dette
grundbelgb — uanset stgrrelsen og arten af
deres indkomst ved siden af folkepensionen.
Detbetyder altsa at den nuvarende aftrapning
af grundbelgbet for pensionister med arbejds-
indkomster afskaffes.

Konsekvensen af at veelge at ga pa folke-
pension, fgr man er fyldt 67, er, at det maned-
lige grundbelgb reduceres med 320 kr., mens
grundbelgbet forgges med 450 kr. pr. maned,
for hvert ar, pensionen udtages hhv. fgr eller
efter det 67.4r.

Det kan betale sig
at blive i arbejde

I modsetning til det nuverende system be-
Ignner Socialkommissionens reformforslag
mennesker, der forbliver pa arbejdsmarkedet,
hvilket set pa bare lidt l&engere sigt ma vere
endog meget gnskeligt. Samtidig giver vort
forslag mulighed for en gradvis nedtrapning
fraetstressetarbejdsliv til en aktiv pensionist-
tilveerelse. Mange virksomheders bestraebelser
pa at fgre en menneskelig seniorpolitik vil fa
stgtte i de foreslaede @ndringer.

Men pensionssystemet skal ogsa fremme
opsparingen. Derfor foreslog vi, at det nuve-
rende “samspilsproblem” reduceres ved at
nedsatte aftrapningsprocenten for pensions-



PENSIONSDEBATTEN | DANMARK

tillegget fra 30 til 20 procent. Det indebzrer,
at kun meget fa vil miste mere end 60% af en
supplerende indkomst.
Socialkommissionens reformforslag inde-
holder en lang rekke detaljerede forslag, som
alle fremmer de ovenfor navnte principper.
Forslagene skal naturligvis ses i sammen-
haeng med det forslag til samlet reform af
overfgrselsindkomsterne, som var kommissi-
onens primare opgave i fglge kommissoriet.

En langsigtet plan
skal vedtages nu

Her er det vaesentligt for mig at fremhave, at
overgangsordninger pa dette omrade er helt
uomgangelige. Ikke mindst for pensions- og
tilbagetreekningsregler er meget lange varsler
ngdvendige, og det ngdvendigger igen brede
politiske forlig bag reformerne. Efter Social-
kommissionens opfattelse vil det vere det
mest hederlige nu at vedtage en langsigtet
plan for et fleksibelt pensionssystem med
henblik pa at lette den voksende forsgrger-
byrde. Skulle det sa vise sig om 20 eller 30 ar,
at vi sagtens kan magte at lade folk forlade
arbejdsmarkedet i 60 ars alderen, ja, sd er det
jo ingen kunst at seenke pensionsalderen. Det
er stramningerne der er politisk vanskelige.
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Jorn Henrik Petersen,

professor i socialpolitik, dr.phil. Odense Universitet

Fremtidens pensionsproblem

Vi har et problem. Vi har mange midler
til at bidrage til losning af problemet.
Der er behov for en ansvarlig gkono-
misk politik, som systematisk med-
teenker generationsstorrelserne.

Hver generation
loser sin opgave

De @ldre sa lidt som bgrnene og de unge
udggr i sig selv en byrde for samfundet. Hvis
de enkelte generationers indbyrdes stgrrelse
er stabil fra periode til periode, er det overho-
vedetmeningslgst at tale om en forsgrgerbyrde.

Ganske vist ser detien enkelt periode for de
erhvervsaktive ud, som om de betaler for
bgrnenes/de unges og de @ldres forsgrgelse i
form af kontante ydelser og service-
foranstaltninger; men i perioden forud var de
erhvervsaktive selv bgrn/unge og modtog for-
sgrgelse fra deres foreldre, de nu erhvervs-
aktive, medens de en periode senere vil vaere
pensionister, der skal hente broderparten af
deres forbrugsbehov i bredeste forstand fra de
erhvervsaktive, deres egne bgrn.

I den enkelte periode forsgrger de aktive
pensionisterne, fordi de selv blev forsgrget af
dem i foregdende periode, og de forsgrger
bgrnene/de unge i forventning om selv at
blive forsgrget af dem en periode senere.

Inddrager man imidlertid flere perioder
galder det, hvis de gennemsnitlige udgifter til
forsgrgelsen af de ’afh@ngige generationer’
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udvikler sig parallelt med erhvervsind-
komsterne, at der ikke er nogen byrde for den
enkelte overhovedet. Det, vedkommende be-
taler som aktiv, har han/hun faet som barn/
ung hhv. vil fa som gammel. Der er alene tale
om en mere hensigtsmassig fordeling af ind-
komsten over livslgbet.

Ikke desto mindre beregnes ofte en aldre-
forsgrgelses- og en bgrn/ungeforsgrgelses-
byrde i den enkelte periode; men det er en ren
teknisk betragtning, der alene tjener til at vise
den del af skattetrykket, som skyldes, at de
erhvervsaktive ’1gfter periodens forsgrgelses-
opgave’. Generationerne er over tid sammen-
knyttet i en sakaldt social kontrakt, der funge-
rer uden problemer, hvis den til enhver tid
erhvervsaktive generation ’lgser sin opgave’,
d.v.s. finansierer forsgrgelsen af de samtidige
bgrn/unge og de ®ldre og satter et sadant
antal bgrn i verden, at der er nok til at Igfte den
tilsvarende opgave en periode senere.

Hver generation
Ioser ikke sin opgave

Det, der kan skabe problemer, er f.eks., at en
generation ikke lgser denne opgave, men s&t-
ter faerre bgrn 1 verden, end svarende til dens
egen stgrrelse. Det betyder umiddelbart, hvis
de gennemsnitlige forsgrgelsesudgifter ud-
vikler sig svarende til erhvervsindkomsterne,
at denne forzldregeneration *sparer noget’ pa
bgrneforsgrgelsen. Og en periode senere
betyder det, at der er faerre erhvervsaktive til
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at finansiere forsgrgelsen af den tids @ldre.
Disse ferre aktive oplever derfor en skatte-
betaling, der er stgrre, end den ville have
varet, hvis generationerne havde sammerela-
tive stgrrelse. De barer en byrde, hvis "mer-
udgiften’ alene skal finansieres af de erhvervs-
aktive. Rettelig burde man derfor tale om en
*fadselstalsreduktionsbyrde’, mendadetlyder
klodset, fastholdes den misvisende betegnelse
&ldreforsgrgelsesbyrden.

Det antydede billede er just, malt med en
bred pensel, en illustration af det, der er sket.
Pa figuren man se hvordan. De store argange
fodt fra 1942-50 reproducerede ikke sig selv,
selvom figuren tydeligt viser en ’ekkoeffekt’.
Fra 1966 til 1983 faldt antallet af levendefadte
ret systematisk, hvorefter man fra 1983 be-
gynder at se en ny ’ekkoeffekt’ pa et lavere
niveau.

Derfor vil befolkningsstrukturen gradvis
@ndre sigiretning af relativt flere @ldre. Efter
artusindskiftet gar store argange pa pension
og nar de aldre, hvor der opstar et vist behov
for offentlige serviceforanstaltninger, medens
det er relativt mindre argange, der ggr deres
entre pa arbejdsmarkedet.

Befolkningsfremskrivninger viser derfor,
at *zldreforsgrgelsesbyrden” — forstaet som
antal pensionerede over 60 ar i forhold til
arbejdsstyrken — vil gges fra 35 til 47 pct.,
medens ungdomsforsgrgelsesbyrden stort set
vil vere konstant.

Analyse av
aeldregenerationens forsorgelse

For at bestemme belastningen for de offent-
lige finanser knyttes befolkningsudviklingen
sammen med antagelser om udviklingen af
overfgrselsindkomsterne og udgifterne til
serviceforanstaltninger. Det sker i fgrste
omgang i et sakaldt grundforlgb, hvor det
antages, at pensionerne udvikler sig parallelt
med erhvervsindkomsterne, at det samme
gaelder realudgifterne til serviceforanstalt-
ninger, at den gns. tilbagetraekningsalder er
uzndret, at folkepensionsalderen er den sam-
me o.s.v. Det er det, man kalder et ’alt andet
lige forlgb’.

Beregninger af denne art er gennemfort af
Socialkommissionen i dennes rapport nr.5,
deranalyserer &ldregenerationens forsgrgelse,
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og af Finansministeriet i Finansredeggrelse
1993. Finansministeriets analyse er knap sa
raffineret som Socialkommissionens, men de
to bedgmmelser adskiller sig ikke synderligt i
deres resultater. Socialkommissionens bereg-
ninger er illustreret i tabel 1.

Tabel 1. De offentlige
zldreforsorgelsesbyrde i procent af
bruttofaktorindkomsten.

1993 2030
Overfarselsindkomstbyrde 10.0 136
Offentligt serviceforbrug 47 6.3
Samlet forsgrgelsesbyrde 147  19.9

Stigningen er 5.2 procentpoint af brutto-
faktorindkomsten, hvor Finansredeggrelsen,
der beregner den kombinerede ®ldre- og
bgrneforsgrgelsesbyrde, kommer til en stig-
ning pa 5.5 pct.point af bruttonationalproduk-
tet. Det forskellige beregningsgrundlag taget
i betragtning ikke de store forskelle. Der er
altsa enighed om problemets stgrrelsesorden.

Ej heller i felsomhedsberegningerne, hvor
man undersgger konsekvenserne af @ndrede
forudsatninger i forhold til grundforlgbet, er
der de store forskelle. Finansredeggrelsen
kommer frem til, at en stigning i den gennem-
snitlige tilbagetraekningsalder til 63 ar vil hal-
vere stigningen i forsgrgelsesbyrden, medens
Socialkommissionens beregninger, hvis til-
bagetraekningsalderen gges til 64 ar, viser en
reduktion i vaeksten fra 5.2 til 2.3 pct.point.
Igen enighed, fordi Finansministeriets ud-
gangspunkt er en tilbagetraekningsalder pa 61
stigende til 63, medens Socialkommissionens
tilsvarende udgangspunkt er 61 3/4 ar sti-
gende til 64.

Dernast undersgger Finansredeggrelsen
konsekvenserne af en arlig produktivitets-
stigning i offentlig servicefrembringelse pa 1
pct. pr.ar. Her er reduktionen i forsgrgelses-
byrden stgrre i Finansministeriets end i
Socialkommissionens beregninger, men det
skyldes det banale forhold, at Finansmini-
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steriet medregner konsekvenserne for bgrn/
unge, medens Socialkommissionen alene ser
pa @ldresektoren. Finansministeriet forud-
setter saledes i sine beregninger, at ressource-
overfgrsel mellem sektorerne kan gennem-
fgres problemfrit. Det er naturligvis, hvad
redeggrelsen ogsa understreger, ikke ngdven-
digvis tilfeeldet. Bruger man Socialkommis-
sionens tal reducerer en stigning i den gns.
tilbagetrekningsalder til 64 ar plus en
produktivitetsstigning pa 1 pct. pr.ar veeksten
i eldreforsgrgelsesbyrden til 0.7 pct.point af
bruttofaktorindkomsten.

Hvem har ret?

Det, den intense offentlige diskussion i januar
1995 bl.a. drejede sig om, var rimeligheden af
antagelserne. Det forekommer i lyset af den
velkendte tendens til offentlige ydelsers rela-
tive fordyrelse knyttet dels til produktivitets-
udviklingen og dels til kvalitetsendringer ikke
overbevisende sandsynligt, at der kan reali-
seres sadanne produktivitetsfremskridt. Pa det
foreliggende vidensgrundlag er det ej heller
serligt sandsynligt, at en stigning i den gns.
tilbagetreekningsalder kommer ’af sig selv’.
Ej heller ved et gkonomisk opsving. Der skal
indgreb til.

Hertil kommer, at ogsé andre forhold, som
Finansministeriet ikke har forholdt sig til, kan
spille en rolle. Man kunne f.eks. forestille sig,
at dgdelighedsmgnstret @ndrede sig i retning
af en lengere middellevetid. Det ville virke
’den gale vej’. I stedet for en stigning i for-
sgrgelsesbyrden pa 5.2 pct.point af brutto-
faktorindkomsten, ville en dgdelighed pa den
anden side artusindskiftet svarende til den, vi
kender fra Sverige, betyde en stigning pa 7.1
pct.point.

I dette reesonnement stilles der spgrgsmals-
tegn ved forudsa@tningerne bag befolknings-
fremskrivningen. Det kan man ogsa ggre i
andre henseender; men det er vard at fast-
holde, at befolkningsudviklingen og gene-
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rationernes relative stgrrelse kan fremskrives
med megen sikkerhed. Bortset dgdeligheds-
usikkerhed, der pa plausible alternative forud-
setninger tenderer at forsterke problemet, er
de, der skal pensioneres over de naste 60-65
ar allerede fgdt. Kigger man séledes frem
imod ar 2030, er det kun ukendskab til fgdsels-
argangene 1995-2010, der kan pavirke ar-
bejdsstyrkens stgrrelse i periodens sidste del.

Svarer disse ukendte argange til det forven-
tede eller bliver de mindre, vil a&ldreforsgr-
gelsesbyrden stige yderligere. Bliver de stgrre,
falder ldreforsgrgelsesbyrden marginalt, men
til gengeeld gges udgifterne til bgrnenes og de
unges forsgrgelse, sa der ikke bliver samme
mulighed til at forberede samfundet pa at
bare den byrde, der er fremkaldt af de tidli-
gere faldende fgdselstal.

Fordelningsproblematikken
hvem har rad?

I de hidtidige drgftelser har problemet, om
hvorvidt samfundet kan ’bare denne byrde’,
om samfundet "harrad’, staeticentrum. Deter
en meningslgs problemformulering. Det
danske samfund har féet et problem af en vis
stgrrelse. Det skal 1gses; men der foreligger et
fordelingsproblem. Etfordelingsproblem, der
drejer sig om, hvilke generationer der skal
baere hvilke andele af den opstidede byrde.
Hvilke normer skal leegges til grund for for-
delingen af omkostningen: Skal den beeres af
de sma erhvervsaktive generationer gennem
en skattestigning ? Skal den baeres af de gene-
rationer, der vil treekke sig tilbage pa den
anden side artusindskiftet, i form af en leeng-
ere erhvervsaktiv periode, i form af reduce-
rede pensioner, i form af gget brugerbetaling,
elleriform af beskatning ? Eller skal den deles
mellem generationerne pa en eller anden made.
Det er det relevante spgrgsmal, thi at byrden
skal bares er en kendsgerning.

Bliver vi imidlertid et gjeblik ved "har vi
rad-betragtningen’, er dermange, der har ment,

at blot vi kunne reducere ledigheden, ville
problemet forsvinde som dug for solen, fordi
dagpengeudgifterne ville blive reduceret,
medens skatteprovenuet ville stige. Det er
indlysende klart, at en aflastning af de offent-
lige finanser ud fra ’har virad-synspunktet’ er
vigtig; men selv om en aflastning indtradte,
Igser den jo ikke det fordelingspolitiske ret-
feerdsproblem. Desuden ma det papeges, at
det ma vare et mal under en hgjkonjunktur at
bringe de offentlige finanser i ligevagt. Der-
for er der forud disponeret over en betydelig
del af provenueffekten af en reduceret ledig-
hed. Det er ogsa verd at erindre sig, at der
blandt de idag arbejdslgse er mange, der har
veret fastlast i ledighed i sa mange éar, at der
i bedste fald skal anvendes betydelige res-
sourcer for at genbeskaftige dem. Realistisk
vil der vare en ikke ubetydelig del af de
arbejdslgse, om hvem man ma erkende, at de
nappe kan bringes i beskaftigelse pany. Der-
til har fastlasningsprocessen varet for leenge;
men det betyder, at der i en lang periode ud
over den belastning pa de offentlige finanser,
der fglger af bgrn/unges og @ldres forsgr-
gelse, ogsa vil vaere en permanent belastning
fra grupper i de erhvervsaktive aldre.

Sadan var det ogsa tidligere

Et andet argument, der har varet fremfgrt, er,
at samfundet i fortiden har vist sig i stand til at
héandtere lignende problemer. Der henvises
til, at forlgbet over de sidste sma 25 ar har gget
overfgrselsindkomsterne fraknap 12 til ca. 20
pct. af bruttonationalproduktet. Det er natur-
ligvis korrekt; men konsekvenser har vereten
betydelig stigning i skattetrykket med om-
kring 10 pct.point med heraf fglgende mulige
konsekvenser for den gkonomiske tilskyn-
delsesstruktur, svaekket velfaerdsstats-
legitimitet og @®ndrede adferdsformer igv-
rigt. Omend man nappe meningsfuldt kan
fastlegge en absolut gvre grense for skatte-
trykket, er der politisk enighed om, at det ikke
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bgr blive hgjere.

Og sa ma man endelig erindre sig, at det, der
er omtalt ovenfor, kun er et delaspekt af pro-
blemet, nemlig det, som vedrgrer den umid-
delbare belastning af de offentlige finanser
som fglge af udviklingen i befolknings-
strukturen kombineret med de geengse offent-
lige ydelser. En mere generel bedgmmelse
forudsatter en vurdering af @ldregenera-
tionens forbrugsandel af den samlede produk-
tion. Og i denne bedgmmelse hgrer sa sande-
ligt ogsa med konsekvenserne af det forhold,
at privat pensionsopsparing og ikke mindst
arbejdsmarkedspensionssystemerne har veret
og er under hastig udvikling.

Den enkelte opsparer forventer i sagens
natur at fa sin opsparing tilbage i forrentet
form for dermed at have en ’treekningsret’ pa
den tids produktionsresultat. Individuelt
anskues problemet som en simpel op- og
nedsparingsproces, hvor forbrug udskydes fra
en periode til en anden; men det, der forekom-
mer sa enkelt i det individuelle perspektiv, er
nok sa kompliceret, nar der anlegges en sam-
fundsmeessig betragtning. Medens den enkelte
uden vanskelighed kan overfgre forbrug fra
en periode til en anden, er det knapt sa enkelt
for samfundet taget under et.

Thideterenuomgangelig kendsgerning, at
der i en enkelt periode ikke er andet grundlag
for forbruget end periodens produktion.
Lgbende forbrug realfinansieres af lgbende
produktion. Den enkeltes forstaelige forvent-
ning kan derfor kun indfries, hvis hans/hendes
og ’de andres’ opsparingsadferd @ndrer det
gkonomiske forlgb, sd der skabes realgkono-
misk raderum for et forbrug svarende til for-
ventningerne.

To veje hvorved
forbrug kan forskydes i tid

Samfundsgkonomisk er der kun to veje, hvor-
ved forbrug kan forskydes i tid.
Ad den ene sker det, fordi gget opsparing
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kanaliseres over i ggede investeringer, som
medfgrer en vakst i kapitalapparatet til frem-
bringelse af det stgrre vareudbud, der skal
indfri forventningerne; men det er ikke en
proces, der fglger med ngdvendighed. Thi
ggede investeringer forudsetter, at der er af-
setningsmuligheder i markedet. Kortsigtet
vil en gget opsparing endog reducere sand-
synligheden for den @gede investerings-
aktivitet, og kun ved komplicerede mekanis-
mer i lgndannelsesprocessen vil der pa lnge-
re sigt blive fremkaldt investeringsvakst.

Ad den anden er det samspillet med ud-
landet, der spiller en rolle. @get opsparing
forbedrer betalingsbalancen. Den forbedrede
betalingsbalance medfgrer en reduktion af
udlandsgzlden. En fastholdelse af udvikling-
en betyder en begyndende oparbejdelse af
fordringer pa udlandet. Og nar tidens fylde er
inde, er der skabt raderum for et acceptabelt
underskud pa betalingsbalancen, som gger
radighedsbelgbet i Danmark. Der foreligger
daen situation, hvor der star mere til radighed
— ogsa for forbrug —, end vi frembringer
indenlandsk. Ej heller denne proces forlgber
problemfrit.

Generationspolitikken
er en del af den samlede
okonomiske politik

Afggrende er den samlede nationale opspa-
ring, ikke kun pensionsopsparingen. Derfor
ma der fgres en finanspolitik, der ikke setter
de gunstige effekter af en mulig gget privat
opsparing over styr. Derfor ma der fgres en
Ignpolitik, sa konkurrenceevnen pa de inter-
nationale markeder ikke forringes, 0.s.v.

Pa meget kort form: Der er, hvis vi skal
forberede os pa konsekvenserne af den a&nd-
rede befolkningsstruktur, ikke noget alterna-
tiv til en ansvarlig gkonomisk politik. *Gene-
rationspolitikken’ ma medtenkes i den sam-
lede gkonomiske politik.

Nu er der dem, der ment, at den anden vej,
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som maske er den mest ’sikre’, ikke er sa
sikker endda. Thi man kan forestille sig, at
andre lande med beslegtede problemer hand-
ler pa samme made. Det synspunkt forbiser
imidlertid, at de fleste andre lande har opbyg-
get offentlige pensionsordninger, der finan-
sieres umiddelbart af det enkelte ars praemier
og/eller skatter, med vasentligt hgjere kom-
pensationsgrad, end tilfaeldet er i Danmark.
Derfor har de ikke umiddelbart samme mulig-
hed for at udbygge et supplerende pensions-
system baseret pa forudgaende opsparing.

Vi har et problem

Hvorom alting er:

e vi har et problem, der kan bedgmmes som
stgrre eller mindre athangig af de antagel-
ser, man ggr. Grundforlgbene i Social-
kommissionens og Finansredeggrelsens
beregninger er plausible minimumsskgn;

 problemet er ikke et “har vi rad-problem’.
Deteretfordelingspolitisk retfeerdsproblem;

 problemet omfatter ikke kun belastningen
pa de offentlige finanser og denne belast-
nings fordeling. Det omfatter &ldregenera-
tionens samlede forbrugsandel i forhold til
vareudbudet. Derfor ma de supplerende
pensionsordninger medtaenkes;

* problemet lgses ikke ved at habe pa ’at
noget viser sig’. Produktivitetsstigninger i
offentlig serviceproduktion er en forhab-
ning og kun en forhdbning. En med gget
beskeftigelse gget gennemsnitlig tilbage-
trekningsalder kommer ikke af sig selv;

e det er ikke problemlgst at forlade sig pa
automatisk virkende mekanismer i det gko-
nomiske forlgb, nar de potentielt gunstige
virkninger af en @get pensionsopsparing
skal hgstes.

Vi har et problem. Vi har mange midler til at

bidrage til Igsning af problemet. Der er behov

for en ansvarlig gkonomisk politik, som sy-
stematisk medtenker generationsstgrrelserne.

127



