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Forsakring under
krigsforhallanden
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Edmund Gabrielsson

Gallande lagstiftning

| planeringen av totalforsvarets civiladel in-
gér att myndigheternasverksamhet &r indel ad
i funktioner med vissa bestdmda mal. Funk-
tionen Enskild forsakring m.m. omfattar det
enskilda forsakringsvasendet, statlig krigs-
forsakring och statlig krigsskadeforsakring
med Finansinspektionen som funktionsans-
varig myndighet.

For de olika delarna av funktionen géller
foljande lagstiftning.
» Lagen (1959:73) med vissa bestdmmel ser
om inlandsk férsakringsrorelsevid krig m.m.
("inlandskalagen™) ochlagen (1959:74) med
vissa bestdmmelser om utl&ndsk forsakrings-
rorelse hér i riket vid krig m.m. (" utléandska

Krigsférsakringsutredningen har nyligen slutfért sitt upp-
drag att gora en 6versyn av den mer &n 35 ar gamla
beredskapslagstiftning, som ar avsedd att tillimpas un-
der krigs- och krisférhallanden pa det enskilda forsak-
ringsvasendets omrade.

Utredningens férslag redovisas i betdnkandet Forsak-
ring under krigsférhallanden (Statens offentliga utred-
ningar 1994:130). 1 det féljande ldmnas en kort redogérel-
se fér huvudpunkterna i utredningens férslag.

lagen”). Lagarnainnehaller dispensregler och
andra bestdmmel ser som syftar till att under-
|étta for forsdkringsgivarna att fortsétta sin
verksamhet under krigsforhallanden sarskilt
Sdvitt avser viktigare forsakringsgrenar.

e Lagen (1959:118) om krigsansvarighet for
liv- och invaliditetsforsakring ("krigsansvar
righetslagen”). Lagen syftar till att trygga att
framst livforsakringar for dodsfall meddelas
ocksa med skydd for forsakringsfall som or-
sakas av krigshandlingar.

* Lagen (1960:22) om statlig krigsforsakring
("krigsforsdkringslagen”). Lagen gor det
mojligt for staten att genom en sérskild myn-
dighet, Statens krigsforsakringsndmnd, med-
delaforsakring mot krigsrisker och upptrada
som aterforsakrare.
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* Lagen (1958:566) om erséttning for krigs-
skadadegendom (" krigsskadelagen”). Lagen
innehdller bestammelser om hanteringen av
frégor om ersattning av staten for egendoms-
skador orsakade av krigshandlingar for det
fall riksdagen efter ett krig beslutar att ersatt-
ning skall utga.

Utredningsuppdraget

Uppdraget har i huvudsak avsett en allmén
oversynav lagstiftningen mot bakgrund av att
den &r foraldrad och behtver anpassastill ny
lagstiftning pa forsakringsomradet och till
utvecklingeni ovrigt. Utredningen har darvid
haft att beakta bl.a. konsekvensernaav EES-
avtalet och en eventuell anglutning till EU.

Utredningens évervaganden har resulterat i
ett fordag till en ny lag — Lag om forsak-
ringsverksamhet under krigs- och krisforhal-
landen — med bestémmelser svarande mot
inl&ndska resp. utlandska lagen, krigsansva-
righetslagen samt krigsforsakringslagen. | fré-
ga om statlig krigsskadeerséttning foreslds
som f.n. en sarskild lag.

Forslaget till lag om forsak-
ringsverksamhet under
krigs- och krisférhallanden

1. Allmédnna bestammelser om
tillampningen

Efter monster av den nuvarande lagstiftning-
en anges att beredskapshestdmmelserna om
forsakringsgivarnasallmannaverksamhet och
om statlig krigsforsékring automatiskt skall
tilldmpas om Sverige & i krig. Vidare ges
regeringen fullmakt att under vissa forutsatt-
ningar besluta att bestémmelserna skall til-
lampas. | sdant fall skall regeringens beslut
inom visstid provas av riksdagen. | fragaom
krigsansvarighet pa livforsakringsomradet
géller att bestémmel sernatill@mpasnér Sverige
arikrig.
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2. Forsakringsbolagens
verksamhet

Genomolikatyper av dispensregler ochandra
bestammelser skall forsakringsgivarna kun-
nafagoraavsteg fran annarsgallande bestam-
melser for att anpassa verksamheten till r&
dande krigsforhallanden.

Utredningen har diskuterat 1ampligheten
av att redan i fredstid ha fastlagt bestdmmel-
ser av detta slag. Ett alternativ skulle kunna
vara att, sasom torde vara det vanligaste,
utformasadanabestammel ser forst nar behov
foreligger. Utredningen har emellertid kom-
mit fram till att det fran beredskapssynpunkt
ar av vérdeatt, liksomf.n., hafastlagt bestam-
melser, flexibelt utformade, som ger reger-
ingen och Finansinspektionen mgjlighet att
medge undantag frén fredstidabestammel ser.
Utredningen har bedémt att beredskapsfore-
skrifter av detta slag inte strider mot EES-
avtalet eller EG-rétten.

Nér det galler rorelsereglerna foredas att
det infors en allmant hallen mojlighet att
tilléta avvikelser fran forsakringsrorelsela-
gen (1982:718) samt frén lagen (1950:272)
om rétt for utlandska forsakringsféretag att
drivaforsakringsrorel sevad avser férsakrings-
givare som omfattas av den lagen, dvs. ut-
landska forsakringsforetag frén ett land utan-
for EES-avtalets omrade. For forsakringsgi-
varefran ett annat EES-land kommer att gélla
det landets rorel selagstiftning, varfor eventu-
ellalattnader i rorelsereglernafor sadana bo-
lag fér hanteras av myndigheternai hemlan-
det. Liksom i den gélande lagen skall en
svensk forsakringsgivare kunna medges att
utan aterforsakring tapasig ett storre forsak-
ringsansvar an som féljer av bolagsordning-
enséterforsakringskrav. Aven andraavvikel -
ser frén bol agsordningen skal | kunnamedges.

Avwvikelser skall ocksdkunnafaskei fraga
om forsakringsvillkoren. Detta géller ocksa
for utlandska forsakringsbolag som &r verk-
ammai Sverige. | frdga om skadeforsakring



skall regeringen aveni fortsattningen hamaj-
lighet att foreskriva att forsakringsansvaret
vad avser mindre viktiga forsakringsgrenar
skall upphdra for viss tid eller tills vidare.
Syftet harmed &r att fa forsakringsbolagens
under krigstider reducerade resurser koncen-
trerade till de viktigare forsakringsgrenarna.
Genomen 6kning av sjalvriskernaskall regle-
ring av smaskador undvikas. Med hansyn till
bl.a. de stérningar som under krigsférhallan-
den uppkommer i kommunikationerna skall
forsakringsgivarna ocksa kunna medges av-
steg fran bestdmmel ser som for en viss rétts-
verkan kréver att forsakringsgivaren har av-
sant visst meddelandetill férsakringstagaren.
Det forutsdtts darvid att forsdkringsgivare
utnyttjar tillgéngliga majligheter att sprida
information om undantagen fran aviserings-
reglerna.

Ett livforsakringsbolag skall kunnagesrétt
att skjutaupp utbetal ning pagrund av aterkop
samt befrielsefran skyldighet att |amnalan pa
en forsakring.

Med hénsyn till de stérningar som kan
uppkommai likviditetshanseende foresl &s—
vidsidanav vad somgéller enligt denalman-
na moratorielagen — att betal ningsanstand
skall kunnamedges forsakringstagarna sivitt
gdller premiebetalning och férsakringsbola-
gen savitt avser utbetalning av forsakringser-
séttningar.

Som en allméan forutséttning for entillamp-
ning av dispensreglerna skall galla att tgar-
den beddms som nédvandig for att tillgodose
krav som ror forsakringsverksamhetens roll
inom totalforsvaret.

3. Krigsansvarighet

Den gédllande krigansvarighetslagen &r i hu-
vudsak tillamplig pa livforsakring for dods-
fall och premiebefrielseforsakring som ingar
i livforsakring samt pa viss sukforsakring.
Forsakringsgivarnadl aggs genom lagen obli-
gatoriskt att uppratthalla sitt forsakringsans-

var ocksa under krigstillstand i Sverige och
med tillampning av de delvis detajerade be-
stammelser som finns i lagen. For att kunna
tacka forluster pariskrorelsen pagrund av en
Okning av antalet forsakringsfall under ett
krigstillstand kan forsakringsgivarna bl.a. ta
ut en sarskild sk. krigspremie. Varje forsak-
ringsbolag forutsatts i sarskildakrigsgrunder
faststélla kompl etterande bestémmel ser i oli-
kaavseenden. Nagrasadanagrunder har dock
aldrig faststéllts. Skalet hartill &r att lagstift-
ningen tidigt framstod som otidsenlig, vilket
leddetill att Forsakringsi nspektionenochbran-
schen utarbetade ett fordlag till en ny lag som
1984 6verlamnadestill regeringen. Fréganom
en ny lagstiftning har éverlamnats till utred-
ningen.

Det nu framlagda utredningsforslaget byg-
ger i sinahuvuddrag pa 1984 ars forslag. De
foreslagna bestdmmel serna kan ségas ha ka-
raktar av en ramlagstiftning som géler pa
sadan direkt forsakring som avser livforsak-
ring, sukforsakring och olycksfallsforsak-
ring och som helt eller delvis gdller &ven for
forsakringsfall som orsakatsav krigshandling
till foljd av att Sverige kommit i krig. Det
obligatoriska ansvaret i fraga om vissa typer
av forsskringar avskaffas. Det ankommer s&
ledes pa bolagen sdva att bestdmma vilka
typer av forsakringar som helt eller delvis
skall vara forsedda med krigsansvar. | den
man sadant ansvar géler tillampas lagens
bestdmmel ser plusdekompl etterandebestam-
melser som av bolaget skall tas upp i krigs-
grunder. Harigenomdppnasmoajlighet att tdcka
uppkommande 6verkostnader med hjdp bl.a.
av sarskilda krigspremier. Utredningen har i
liknet med 1984 &rs fordag utgétt fran att
forsakringsbolagen aven efter en Gvergang
till en frivilliglinje kommer att tillhandahdlla
forsékringar med krigsansvar.

Den féreslagna lagstiftningen ar tillamplig
p& svenska forsakringsbolag och pé sidana
utlandska forsakringsféretag som inte omfat-
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tas av EES-avtalet. N&r principen om hem-
landskontroll genomfortsfullt ut pagrundval
av tredje generationens EG-direktiv saknas
enligt utredningensbed®mning férutséttningar
for att |&ta regler om krigsgrunder och andra
regler av rorelsekaraktér att gélla for utlénd-
ska EES-bolag. For dessa far det siledes an-
komma pa hemlandets myndigheter att beva-
ka att férsdkringar som séljsi Sverige med
krigsansvar &r férenade med regler och vill-
kor som behdvs for att utféstelserna skall
kunnainfrias.

4. Statlig krigsforsakring m.m.

Krigsforsakringslagen ger staten mgjlighet
att genomensarskild myndighet, Statenskrigs-
forsakringsnamnd, under krigs- och krisfor-
hallanden upptrada som forsakringsgivare.
Huvudsyftet &r att setill att behovligt forsak-
ringsskydd mot krigsrisker finns att tillga for
transporter som har betydel se for det svenska
totalforsvaret. Bakgrunden &r att forsakrings-
bolagen under allvarligare krislagen inte har
tillrackligaresurser for att stafor forsakrings-
skyddet med de krigsrisker som dafinns. Det
kan vara fréga om direkta krigsrisker som
t.ex. risk for minsprangning men ocksa om
risk att egendom laggs under embargo eller
uppbringas eller nagon likartad &tgérd, sk.
frustrationsrisk. Under andravarldskriget fo-
rekom en statlig krigsforsakringsverksamhet
av tamligen stor omfattning.

Utredningen har dvervagt en [Gsning som
— efterforebildi t.ex. Danmark —innebér att
det redan i fredstid finns ett speciellt institut
som meddelar forsakring mot krigsrisker och
somi enkrigssituation direkt kan tahand om
det 6kade behovet av krigsriskforsakring. Ut-
redningen har emellertid stannat for att fore-
da att den statliga krigsforsakringsverksam-
heten organiseras pa samma sétt som f.n. En
bestamd forutsattning & da att namnden har
gjort sddana forberedel ser att den utan dréjs-
mal kan starta sin verksamhet nar upphov
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uppstér. En annan forutséttning &r att syste-
met med sarskilda krigsutbrottsavtal behdlls
(se nedan).

Den statligakrigsforsakringsverksamheten
skall kunnaavse transportfdrsakring och mo-
torfordonsforsékring mot krigsrisk inklusive
frustrationsrisk samt lagringsforsdkring av
varor mot samma risk dér varorna lagrats i
utlandet i samband med export till Sverige
eller import darifran.

Som en alméan forutsattning skall galla att
namnden f&r meddela forsakring endast om
det & av vasentlig betydelse for folkforsorj-
ningen eller det svenska naringslivet.

Forsakringsbolagens ansvar for krigsrisker
under meranormalaférhallanden & s utfor-
made att de upphdr omedel bart eller efter kort
tid, om Sverige kommer i krig eller om ett
storkrig eller annat krig som ber6r den nér-
maste omgivningen utbryter. For att trygga
ett kontinuerligt krigsforsakringsskydd for
pagéende transporter har Krigsforsakrings-
ndmnden efter bemyndigande av riksdagen
och godkannande av regeringen tréffat sk.
krigsutbrottsavtal med svenska forsékrings-
givare. Avtaleninnebdr att staten dvertar krigs-
riskansvaret i de forsékringar som tecknats
hos bolagen pa de villkor om premier och
annat som angetts av namnden.

Utredningenfored ar att systemet medkrigs-
utbrottsavtal behdlssom ett nddvandigt kom-
plement till Krigsforsakringsnamndens ordi-
narie verksamhet som direktférsakringsgiva
re. Liksom nu skall ett avtal godkannas av
regeringen for att bli giltigt.

En sarskild fréga som utredningen haft att
préva har samband med att den svenska han-
delsflottan i stor utstréackning numera &r re-
gistrerad i annat land &n Sverige. De géllande
krigsutbrottsavtalen & sa utformade att de
omfattar endast fartyg som fors under svensk
flagga. En framstallning frén Krigsforsak-
ringsndmnden 19809 till regeringen att krigs-
utbrottsavtalen skulle galla ocksdi fraga om



utlandsflaggade fartyg, under den kortare tid
efter ett krigsutbrott som behdvdes for att
omflaggning skullekunnaske, harinteletttill
négonatgard. Utredningenkonstaterar att pro-
blemet hur Sverigeunder ett krigsl age skall f&
tillgangtill tillracklig fartygskapacitet &r ol st
och att forsakringsfragan inte & avgoérande
for hur problemet skall 16sas. Regeringen har
emellertid den 1 september i &r bes utat att |&ta
utredafoérutséttningarnafér svenskastaten att
tréffaavtal med berdrdaflaggstater om omre-
gistrering av svenskkontrollerade fartyg i ett
krislage. | det sammanhanget bor enligt utred-
ningen Krigsforsakringsnamnden medverka
for att sokaklaraut hur behovet av krigsrisk-
forsakring skall kunnatillgodoses.

I likhet med vad som nu géller skall staten
genom Krigsforsakringsnamnden ocksa kun-
na upptrada som aterforsakringsgivare for att
tacka behovet av dterforsakring i ett 1age da
deninternationelladterforsakringsmarknaden
mer eller mindre & satt ur spel. Enligt forsla-
get skall namnden sdlunda ha en generell
mojlighet att meddela &terforsskring av ska-
deforsékring mot civila risker.

Utredningen har enligt sinadirektiv haft att
sarskilt behandlafrégan i vad man utlandska
forsakringsféretag skall berérasav den statli-
ga forsakringsverksamheten. Négot formellt
hinder finnsinte enligt krigsforsakringslagen
i friga om mojligheten att traffakrigsutbrott-
savtal med utlandska bolag om dvertagande
av krigsriskansvaret. Propaer fran utlandskai
Sverige etablerade forsakringsféretag om att
fatraffakrigsutbrottsavtal har hittillsavvisats
av Krigsforsakringsnamnden. Dekonkurrens-
aspekter som hér kan férekomma finns det
anledning att uppméarksamma &n mer mot
bakgrund av EES-avtalet och en eventuell
svensk andlutning till EU. Utredningens be-
démning &r att den omstandigheten att ett
krigsutbrottsavtal & knutet till en transport-
forsakring knappast kan ha négon betydelse
ur konkurrenssynpunkt annat an da mark-

nadsforingen sker i lagen da det finns en
Overhangande hot om en krigssituation som
alvarligt ror landet eller dess ndrmaste om-
givning. Nagon snedvridning av konkurren-
sen mellan svenska och utldndska forsak-
ringsgivare beddéms darfor knappast kunna
uppkomma under mera normala forhallan-
den. Utredningen utesluter emellertid inte att
det kan finnas skél fran beredskapssynpunkt
att traffakrigsutbrottsavtal ocksamed utland-
ska forsakringsforetag. Om sa bor ske far bli
beroende av omstandigheternaoch av foreta-
gens mojligheter att uppfylla de villkor och
ataganden som &r forknippade med s&dana
avtal. Utredningen foreslér vidare att det in-
fors en mojlighet for Krigsforsakringsnamn-
denatt traffadterforsakringsavtal medi Sverige
etablerade utlandska forsékringsforetag.

BetréffandeKrigsforsakringsndmndensor-
ganisation foreslds bl.a. den andringen att
generaldirektoren i Finansinspektionen inte
langre skall vara géavskriven ordférande i
namnden.

5 Tillsyn m.m.

Utredningen forslar bl.a. att regeringen skall
kunna &terkalla en meddelad koncession, om
ett bolag pa grund av krigs- eller krisforhal-
landen kan antas for en langre tid inte kunna
varai stand att infria sina taganden i landet.
Verksamheten skall saledes kunnastoppas pa
ett tidigarestadium an somarmgjligt enligt de
vanligareglerna. Vad géller utlandska EES-
foretag, for vilkainte kommer att géllaregler
om koncession, skall det varamgjligt att un-
der motsvarande forutséttningar forbjuda att
verksamheten fortsétts i Sverige.

Forslag till lagstiftning om
krigsskadeersittning

Krigsskadelagen har till syfteatt |aggafast ett
system for erséttning av statsmedel vad avser
skador som uppkommer pa egendom inom
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landettill f6ljd av krigshandlingar. Avenhand-
lingar till f6ljd av krig mellan andra stater
omfattas. Nagon rétt till ersattning foljer inte
av lagen. Fragan huruvida erséttning skall
utgd &r sdledes beroende av om riksdagen
efter ett slut pakrigsforhallandenabesl utar att
ersittning skall utgé och den ersattningsniva
som darvid bestams. Lagen innehaller detal-
jerade bestammelser om en fortl6pande re-
gistrering och vérdering av uppkommande
skador och om skaderegleringsforfarandet i
Ovrigt. Statens krigsskadenamnd svarar for
beredskapsplanlaggningen och for hantering-
en av skaderegleringen. Ett néra samarbete
forutsatts ske med forsakringsbranschen. Re-
gistreringen av skador skall sdlundai huvud-
sak goras med hjélp av de distriktscentraler
som forsakringsbolagen i krisl&gen uppréttar
inom olika delar av landet.

Utredningen foreslar att en ny lag begran-
sas till att géla registrering av intréffade
krigsskador sa att basta méjliga underlag for
provning av erséttningsansprak finnsnar riks-
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dagen avgor ersattningsfrégorna. Det forut-
sétts att riksdagen dé ocksd beslutar om den
ordning som lampligen med hansyn till om-
sténdigheternaskall tilléampasfor provningen
av ersdttningsanspraken. Fordaget innebéar
att Krigsskadendmnden avskaffas och att Fi-
nansinspektionensomfunktionsansvarigmyn-
dighet far ansvaret for att med hjélp av forsak-
ringsbolagen setill att uppkommande skador
efter hand registreras.

For det fall att statsmakternaskullefinnaatt
en lagstiftning av nuvarande fullsténdiga
modell skall behdllashar utredningenaterna-
tivt redovisat ett forslag till en modernisering
av nuvarande lag.

Utredningen har slutligen foreslagit att
Overstyrelsen for civil beredskap fér i upp-
drag att klara ut hur ersittningsfrgor som
avser skador pas.k. krigsviktigegendomskall
behandlas. Det géller skador paegendom som
har betydel se f¢r totalforsvaret och som dér-
for kan behovadterstallas eller repareras utan
dréjsmal.



