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1. Hovedreferent Jan Andresen

1.1. Indledning

Ferst vil jeg gennemga de formelle regler.
Dernasst vil jeg se nermere pa situationen for
Uni Storebrand og enkelte af de problemstil-
linger vi har haft og de erfaringer vi har faet.
Det var et problem i sig selv, at Uni Store-
brand var det farste selskab der var sat under
offfentlig administration under den nye nor-
ske lovgivning. Der opstod naturligvis en
raekke praktiske og juridiske spargsmal som
vi métte tage stilling til pa meget kort tid.

1.2. De norske regler

Selve reglen om offentlig administration har
man hafti Norgesiden 1920erne, menden har
vaesentligt vearet praktiseret for forretnings-
banker og sparebanker og reglen er alternativ
til konkurs- og gaddsforhandling. Reglerne
om gaddsforhandling og konkursreglerne
gadder for "amindelige” selskaber og ikke
for banker og forsikringsselskaber. Ved of-
fentlig administration sker der ikke nogen
andring af de gkonomiskerealiteter. Deterjo
ikkesadan at myndighederneindskyder penge.
Det der sker i dag er, at der andres i de
styrende organer pa den made at selskabets
bestyrelse erstattes af et administrationsstyre
som udnaavnes af myndighederne. Selskabet
gives med andre ord et ” pusterum” séledes at
man kan finde ud af selskabets fremtid.

| kriseni 1920ernei Norge blev 47 forret-
ningsbanker og 30 sparebanker sat under ad-
ministration. Erfaringerne herfra var ikke
gode, idet kun 10 af disse finansinstitutioner
kom tilbage i fri virksomhed, med store tab
for kreditorernetil fglge. Vi skal fremtil 1980
0g1990erne for at se en tilsvarende krise i
Norge. Denne krise blev ordnet pd en anden
made end den i 1920erne. Etableringen af
Banksikringsfonden og Bankinvesterings-
fonden gjordeat manfik enbedreordning end
i 1920erne. Banksikringsfonden tilfarte ban-

kernes egen sikringsfond midler mens bank-
investeringsfonden skulle gaindi merekom-
merciel basisi de enkelte banker. Dette viste
sig at vaareen stor succes saarlig pagrund af de
gunstige makrogkonomiske forhold de sene-
redr.

Den eneste bank der har vaet sat under
offentligadministrationer Norion Bank. Uden
for bankvirksomhed har man herefter kun Uni
Storebrand og Star Forsikring. StarForsikring
er sa vidt vides under afvikling, mens Uni
Storebrand er sat tilbage i fri virksomhed.

1.2.1. Reglerne om offentlig admi-
nistration af forsikringsselskaber

Reglerne findes i forsikringsvirksomhedslo-
ven (nr. 39 af 10/6-1988) i kap. 11" Offentlig
administration af forsikringsselskaber” (se
bilag 1). Vilkarernefor at sadteet forsikrings-
selskab under offentlig administration er at
selskabet ikke kan opfylde sine forpligtel ser
efterhanden som de forfalder. Selskabet har
dapligt til at meddele dette til Kredittilsynet
som sa foretager en vurdering og udarbejder
enindstillingtil Finansdepartementet. Depar-
tementet traffer den endelige beslutning.
Tradfes der beslutning om offentlig adminis-
tration trader generalforsamlingen, repree
sentantskabet, kontrolkommiteén og styret
ogalledisseorganer erstattesaf et administra-
tionsstyre udnsevnt af myndighederne. Dette
styre bestér af 3 personer.

| lovens kap. 11 findes ogsa regler om
fortrinsret for forsikringskrav og om tegning
af nye forsikringer.

Et andet regel ss2t som er aktuelt er Finance-
ringsvirksomhedsloven ( nr. 40 af 10/6-1988)
der i kap. 5 indeholder regler om offentlig
administrationaf holdingsel skaber i enfinans-
koncern. Der findes en relevant bestemmelse
i dette kapitel. Bestemmelsen er dog relativ
vag og det forudsadtes i lovmotiverne at be-
stemmel senudfyldesmedforsikringsvirksom-
hedslovens regler. Den 23/8-1992 blev der
udarbejdet forskrifter om administration af
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moderselskab i forsikringskoncerner. Disse
forskrifter havdestort set til hensigt at udfylde
den farnaevnte bestemmel se. Det man gjorde
var a gere gaddende en del af de regler der
gadder for forsikringsvirksomhed og jfr. de
bestemmelser der findesi konkursloven. Der
er dog taleom et tyndt regel saet nér det ged der
administration af holdingsel skaber. Endvide-
re udstedte Kredittilsynet saalige regler for
Uni Storebrand under administration. Disse
regler er stort set de samme som findes i
Forsikringsvirksomhedsloven, men der var
dog en saalig bestemmel seom at all e vaesent-
lige gkonomiske transaktioner skulle god-
kendesaf Kredittilsynet. Endvidereindehol dt
reglerne rapporteringsrutiner for administra-
tionsstyret til Kredittilsynet. Endelig var der
fastsat en frist pa 1 & indenfor hvilket admi-
nistrationsstyret skulle sende en anbefalingtil
Kredittilsynet om sel skabetsfremtid. Sebilag
2093

Det sidste jeg vil medtage her er ikke rets-
kilder men er interessante aligevel - nemlig
administrationsstyretssagsbehandlingsregler.
Disseindeholder bla. falgenderegler: Nar det
gadder styreti Uni Storebrand Nye A/Sfung-
erer dette i.h.t. aktielovens regler med det
ansvar og den myndighed dette indebaaer.
Detteregel sad forudsatter at det nye selskabs
admini strationsstyre pahensi gtsmaessig made
kan instruere styret samt pa ethvert tidspunkt
vadgeet nyt styre. Endviderefindesder en del
regler om, hvorledes der skal rapporteres fra
Uni Storebrands styre til administrationssty-
ret.

Herudover kan der henvisestil Kredittilsy-
nets redegarelse "Uni Storebrand AS under
offentlig administrason” (se bilag 4).

1.3. Krisen i Uni Storebrand

Den 25/8-1992 blev Uni Storebrand sat under
offentligadministration. Der var egentligikke
tale om en krise i datterselskabet men i hol-
dingsel skabet. Holdingselskabet havde fore-
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taget eninvestering i Skandiaaktier somviste
sig at vaae uheldig og som medfarte en likvi-
ditetskrise i selskabet. Selskabet gjorde den
fgl at det ikke investerede langsigtet men
kortsigtet. Samtidig skulle selskabet betae
disse kortsigtede investeringer og dette sam-
menholdt med den amindelige krise i det
norske financielle system og den uheldige
udvikling i Hafnia (Kagbenhavn) udlaste kri-
sen. Forinden selskabet blev sat under admi-
nistration forsggte man forskellige modeller,
bla. emisson af selskabet, hvilket dog ikke
kom pa banen, likviditet fra banker eller sal-
skabets gjere men man sagde negj. Myndighe-
derneville heller ikke medvirke med likvidi-
tetsstatte, idet man sagde at det ikke var en
statsopgaveat gaind med midler i et privatej et
Uni Storebrand. Man opfattede kriseni forsi-
kringsslekaberne som forskellig fra krisen i
bankverdenen. Krisen i bankerne opfattedes
séledessom en systemkrise, menskriseni Uni
Storebrand var et enkeltstéende tilfad de.

Pa naeste side vises skematisk, hvorledes
konstruktionen s& ud mens Uni Storebrand
var under administration. Norges National-
bank gav enlikviditetsgaranti til dette system.
Der blev aldrig trukkket pa den, men den var
grundlaget for at selskabet Uni Storebrand
Nye A/S (bla.) fik en en traskret hos Kredit-
kassen pa& 150 mill. NOK. Administrations-
styrets medlemmer fik en styregaranti pa 50
mill. NOK pr. person til dakning af evt.
erstatningskrav.

Der blev foresldet forskellige lasnings-
modeller. Enlgsningsmodel forudsatteat ged-
den blev konverteret til aktier. Dette er dog
ikke tilladt iflg. regel satet. Man kan evt. fa
nedsat kravene men man kan ikke konvertere
til aktier. Denne lgsningsmodel kunne derfor
ikke bruges.

Lasningsmodellen blev at der tilfartes en
kapital paialt 6,4 milliarder NOK frafinans-
markedet (der henvises til den offentlige re-
degarel se fra Kredittilsynet). Eksterne kredi-
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Relasjon US AS u.o.a - US Nye AS

Forskjellige Overfort Mottok fra Beholdt i
relasjoner US Nye AIS US Nye AS US AS
US AS Aksjer i dgtre Gjeld Beholdt:
Adm. Styre Uo.a " i Skandia A\ kr 100 mill. kr 20 mill.
" iBaltica Aksjer All gjeld,
$ v Fast eiendom kr 1 mrd garantier
EDB og andre
US Nve AS Div. kontrakter forpliktelser
Styre Y Untatt:
. De ansatte
100 % eier og lgnn.
Pensions-
forpliktelser
. us .
US Liv US Skade International | | US Finans

US = Uni Storebrand

torer fik 4 milliarder NOK. Visse krav blev
forrentet menikkemed den ssadvanligemora-
rente som pa davagrende tidspunkt var 18%
menmed 11%. Denne procentsatsblev fastsat
af Finansdepartementet. Alle krav blev pro-
vetligesomi et konkursbo. Slutresultatet blev
en egenkapiatl pa 900 mill. NOK.

Med virkning fra den 13/7-1993 blev Uni
Storebrand fristillet.

1.4. Erfaringerne fra
administrationsstyret

Tidselementet: Administrationstiden tog for
lang tid. Det skader et selskabs image. Uni
Storebrand mistede dog ikke markedsandele.
Dette skyldes dels en vistragghed i systemet,
men isag det store arbejde de ansatte udfarte.

Informationsvaardien: Det er meget vigtigt
at informere omverdenen om, hvad det er der
sker. Dette skete igennem annoncer i dags-
pressen.

Kreditorer og aktionaaer: Disse personers
magt er faktisk sat ud af funktion under et
administartionsstyre. Man havde darlig kon-
takt med disse personer.

Forholdet til myndighederne: Administra-
tionsstyret har stor kompetence, men i prak-

tisk er det ofte nadvendigt at indhente for-
handssamtykke hos myndighederne forinden
enlang rakkefunktioner udfares. Erfaringer-
nefraUni Storebrand er positive- administra-
tionsstyret gjorde et stort arbejde med at sdte
sig ind i selskabets daglige sagsbehandling,
og arbejdede godt med myndighederne.

Administrationsstyret: Det er vigtigt at ved-
ge velkvalificerede personer, d.v.s. personer
der far har provet at arbejde med afvikling af
selskaber og som er bekendt med emission-
markedet 0.S.v.

Barsen: Det er vigtigt at man ger sig klart,
hvilkeregler der gadder. Er der informations-
pligt og dai hvilket omfang?

Séledessomreglerneer i Norgei dag madet
konkluderesat de egner sig bedretil afvikling
af selskaber end il fristilling. Uni Storebrand
blev reddet af opsvingi finansmarkedet og en
faldende rente m.v.

2. Co-referent Gustav Dahlberg

2.1. Indledning

| det falgende fremstilles de finske regler pa
omréadet samt gives nogle erfaringer frasager
med finske forsikringssel skaber.

323



TEMA AIDA

2.2. Retsreglerne i Finland

I.h.t. reglernei Forsikringsvirksomhedsloven
(kap. 5) kan et forsikringsselskab sadtes i
likvidation enten ved beslutning af ” sel skabs-
stemmar” eller ved beslutning fraforsikrings-
inspektionen. Der skal da udvadges nogle
"likvidationsmaand” som handler i stedet for
styret og direktaren. Disse personer udvadges
af Social - ogsundhedsministeriet (forsikrings-
inspektionen).

Likviditationsudvalget har pligttil at forsage
at overfgre forsikringshestanden til et andet
selskab. Lykkedes dette ikke inden et &r skal
der indkaldes til mgde med samtlige forsik-
ringstagere, hvor det skal foreslasat der opret-
tes et gensidigt forsikringsselskab pa grund-
lag af det "gamle’ selskab. Lykkedes dette
heller ikkeskal man afviklesel skabet pabedst
mulige made.

2.3. Finske sager

| 1960erne var der i Finland et kreditforsik-
ringsselskab der gjedes af byggefirmaer. Sel-
skabet kom i gkonomiske problemer og sal-
skabetsforsikringsbestand og gadd blev over-
taget af Pohjola, uden indblanding af fors-
ikringsinspektionen.

Man har for tiden en livlig debat i Finland
om forsikringssel skabernes moral ske pligt til
at hjadpe andre forsikringsselskaber der er
kommet i vanskeligheder. Tidligere havde
man en " gentleman agreement” om at sgrge
for at intet selskab gik i likvidation, idet dette
ville skade branchens rygte.

Den 22 december 1993 gik et andet sel skab,
Apollo,ilikvidation painitiativ af forsikrings-
inspektionen. Der arbejdes for tiden pa at
afvikle dette selskab.

Det gensidige forsikringsselskab Varma
komi gkonomiskeproblemer sidsti 1980erne.
Bestyrelsen er aftrédt og forsikringsbestan-
den er overtaget af Pohjola. Et af de store
problemer er de mange ansatte der star uden
arbejde.
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En anden mulighed end likvidation af et
forsikringssel skab er at sanere selskabet i.h.t.
virksomhedssaneringsloven. Dette er tilfed-
det med Kansa A/S, hvor man for tiden for-
soger at sanere/redde sel skabet.

| Finland har man haft en” gentleman agre-
ement”, hvorefter forsikringssel skabernehad -
ter solidarisk nér et selskab kommer i gkono-
miske vanskeligheder. | 1989 blev denne af-
talefornyet og anbefalesaf Centralforbundet.

Der er forslag fremmeomvedlovgivning at
gennemfare solidarisk ansvar mellem forsik-
ringssel skaberne. Dette er vanskeligt at for-
std, nér bankerne ikke skal hadte solidarisk.
Der har jo vearet store gkonomiske problemer
i bankerne, hvor staten er trédt til og har betalt
mange milliarder.

3. Sammenfatning

Den financielle sektor har vaaret hardt presset
i 1990erne. Forsikringsbranchen som ellers
har veeret kendt for at veere kapitalstaark, har
ogsa magket krisen. Referenternes indlagy
rejser flere spergsmal:

Skal man anvende de amindelige insol-
vengretlige regler nér et forsikringsselskab
ikke kan betale sine forpligtelser? Skal man
sggeadlternativelasninger somf.eks. offentlig
administration? Hvilke ma har man — re-
konstruktioneller afvikling af selskabet? Skal
der ske en holdningsaandring til forsikrings-
sel skabernesal edesat dissebehandl espasam-
me made som bankerne, d.v.s. at der evt.
stillesstatsgarantier til radighed? En rackke af
disse spergsma malgses politisk. Der henvi-
sesigvrigt til afsn. 5 nedenfor.

4. Diskussionen

4.1. Bo Von Eyben

Hovedproblemet er om der er et behov for en
lovregulering af denrolleden offentligemyn-
dighed (i Danmark Finanstilsynet) skal have
som et aternativ til det insolvensretlige sys-
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tem? Som hovedreferenten anfarte kan den
norske regel farst ivearksadtes, nar der fore-
ligger insolvens. Hermed er det understreget,
at der er taleom et aternativ til det insolvens-
retlige system. Erfaringerne fra Norge viser,
at der ogsa under et administrationsstyre er
behov for regler om et kreditorudvalg og
behov for regler om prevelse af fordringer.
Dette rejser spergsmalet, at i hgjere grad man
overfarer regler som vi kender fradet almin-
deligeinsolvensretligesystem, hvad er dabe-
hovet for at etablere et ssaligt system som
aternativ til det insolvensretlige system?

Fordelen ved den norske | gsning er, at man
far en klar rollefordeling, idet man udskifter
alle ledelsesorganer med det ssalige admi-
nistartionsstyre. Erfaringerne fraNorge viser
dog, at dette saalige system er bedre egnet til
afvikling end rekonstruktion. Der vil derfor
vaae mindreinteresse for et sddant nyt regel-
vaak. Desuden kan der rejses det spergsmal,
om det der er offentlighedens interesse vare-
tages af disseregler?

4.2. Anders Beskow

| Sverige er der for tiden dreftelser om |,
hvorledes de skadelidte ved motoransvars-
forsikring skal vege dtillet i tilfadde af at
skadevoldersforsikringssel skab ikke kan op-
fylde dets gkonomiske forpligtel ser. | Justits-
departementet har det veret fores et at ale
selskaber, der har koncession til tegning af
motoransvarsforsikringer, skulle hadte kol-
lektivt. Forsikringsbranchenhar vendt sigmod
dette forslag, idet man bla. mener, at det
kunnefgretil spekulationi at overtage usikre
risiko - de anrde selskaber ville jo betale evt.
skader.

4.3. Kent Ekman

For mig er det vanskeligt at se at den kon-
struktionsomblev anvendti Norge(jfr. hoved-
referentensindlagy), hvor man overfarer akti-
vernetil et nyt selskab uden for kreditorernes
rakkevidde, er juridisk gyldig.

5. Sammenfatning og
konklusion

Reglerne om offentlig administration af for-
sikringssel skaber, som de er beskrevet af ho-
vedreferenten, er et alternativ til deinsolvens-
retlige regler. Erfaringerne med Uni Store-
brand viser dog at dette system er bedre egnet
til afvikling end rekonstruktion af et ngdli-
dende selskab. Systemet dbner dog mulighed
for at deoffentligemyndigheder kangribeind
ogsa i forhold til kreditorerne. Dette skete i
Uni Storebrand-sagen, hvor departementet
fastsatte renten af fordringernetil en vaesent-
lig lavererente end den der ellersskulle vaae
betalt efter de almindelige renteregler.

Der foregdr endel (politiske) draftelser i de
nordiske lande om, hvorledes forsikringssel -
skaber der méatte komme i gkonomiske van-
skeligheder skal behandles. Skal der lovregu-
leres eller skal man indgé” gentleman agree-
ment” om f.eks. solidaransvar selskaberne
imellem? Tendensen har hidtil vaaet den at
forsikringssel skaber selv maklare deres pro-
blemer evt. ved solidaransvar.

Til debatten om motorkaretgjsforsikring
kan fgjes at den danske ordning - som er af
addre dato - gar ud pa at samtlige de for-
sikringsselskaber der tegner lovpligtig an-
svarsforsikring skal daskke et nadlidende sel -
skabs forpligtelser med indtil 500.000 DKR.
Dette belgb er endnu ikke blevet opreguleret
og mai dag anses for kun at have symbolsk
vazdi. Se hertil ovenfor afs. 4.1. om trafik-
forsikring og EU.

Som det fremgar af referatet gik diskussio-
nen mest pa, hvilke regelsaa eller systemer
manskal anvendendr etforsikringsselskaber
insolvent. Det kunne have veget interessant,
hvisdiskussionen ogsd havderejst spergsmal
om arsagerne til, at en rakke forsikringssel-
skaber (for ferste gang i historien), har sa
alvorlige gkonomiske problemer som det er
tilfaddet i 1980erne og 1990erne!
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