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1. Situationen i Finland

| Finland halls den 16 oktober en folkomréstning om
medlemskap i Europeiska unionen och darefter traffar
riksdagen det slutliga avgérandet i fragan. Det eventu-
ella medlemskapet i unionen har en stor betydelse fér
Finlands forsakringslagstiftning, eftersom frdgan om
det tredje skadeférsékringsdirektivets ikrafttradande i
Finland fortfarande delvis ar 6ppen. Ett medlemskap i
EU skulle innebédra att bestdmmelserna i det tredje

skadeférsdkringsdirektivet tillampas dven i Finland.
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Finlands och Europeiska unionens divergerande
asikter om det tredje skadeforsakringsdirektivets till-

lampningsomrade och om Finlands lagstadgade olycksfallsforsakring ledde till
att Finland i detta skede lamnades utanfér det tredje skadeférsakringsdirektivet.
Efta-staterna meddelade dock preliminart att de tillampar direktivet dven pa
Finland. Dessutom har Finland uttryckt sin 6nskan att inga bilaterala avtal med
EU-landerna om tillampning av direktivet.

| host har regeringen for avsikt att till riksda-
gen avlata fordag till lagar, som innehaller
nationella bestdmmelser om forsékringslag-
stiftning som i dverensstdmmelse med det
tredjelivforsakringsdirektivet foresl stradai
kraft i Finland. Dértill innehdller lagpaketet
som alternativ till de nuvarande bestdmmel-
serna nationella bestdmmel ser som fdljer det
tredje skadeforsakringsdirektivet och &r av-
seddaatt tillampaspaavtal med Efta-landerna
och eventuella bilaterala avtal med EU-l&n-
derna. Interna bestémmelser som anpassats
till det tredj e skadef 6rsakringsdirektivet kom-
mer ocksa att inféras i Finland. Enligt de
uppgifter som for nérvarande &r tillgéngliga
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vantas totalreformen trada i kraft i borjan av
januari 1995.

Den finlandska arbetspensionsforsakring-
enlamnadesutanfor livforsakringsdirektivens
tillampningsomrade redan i samband med
forhandlingarna om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet — och kommer ocksa i
fortsattningen att sta utanfor, &en om Fin-
land blir medlem av Europeiska unionen.
Forutsattningen for detta &r att de finlandska
pensionsbolagen uteslutande bedriver lag-
stadgad arbetspensionsférsakring och att alla
frivilligaforsakringar dverflyttastill livfoérsak-
ringsbolagen fore 1.1.1995. Enligt den prin-
cip om etableringsrétt som galler inom Euro-
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peiska unionen kan emellertid ett utléndskt
forsékringsbolag som iakttar Finlands natio-
nellalagstiftning grundaett dotterbolagi Fin-
land och borja bedriva arbetspensionsfor-
sakring.

2. Endast en koncession samt
overvakning fran hemlandet

Overgangen fran en nationell marknad till en
gemensam marknad i enlighet med de tredje
direktiven forutsdtter aven i Finland att prin-
cipen om en koncession och tillsyn fran
hemlandet iakttas. D& kan ett forsakrings-
bolag pé basis av en och samma koncession
utovaforsakringsverksamhet i alla stater som
hor till gemenskapen, antingengenomatt grun-
dafilialkontor eller genom att fran sitt verk-
samhetsstéllemarknadsféraforsakringar dver
granserna. Principen om hemlandstillsyn
omfattar ocksd ekonomisk Gvervakning av
forsakringsverksamhet som utévasi en annan
medlemsstat och har nérmast karaktéren av
tillsyn i efterhand.

Raétten att bevilja koncession overflyttas i
Finland fran statsradet till social- och hélso-
vardsministeriet. Statsrédet kommer emeller-
tid aveni fortséttningen att beviljatill stand for
lagstadgad olycksfallsforsakring och arbets-
pensionsférsakring. Koncessionsansdkan bor
afoljas av en plan for foretagets verksamhet.
Bolagets|edning forutsétts hagott rykte samt
behovlig yrkesméssig kompetens och erfa-
renhet. Stadganden om kvalitativ &garkon-
troll har redani ett tidigareskedetagitsini den
finldndska lagen om forsdkringsbolag, men
pa grund av de tredje forsakringsdirektiven
maste dei vissman preciseras. Tillsynsmyn-
digheternai Finland har i &r varit tvungna att
praktiskt tillampa reglerna for égarkontroll i
samband med att ett livforsakringsbol ag raka
de i ekonomiska svarigheter.

Forhandsstadf astel senav forsakringspremi-
er och forsakringsvillkor kommer att upph6-
ra, men nar det galler obligatoriska forsak-

ringar skall tillsynsmyndigheternafatadel av
allmannavillkor och specialvillkor innandessa
tasi bruk. Inom livforsakring méste bolagen
i fortsdttningen kunna dokumentera berak-
ningsgrundernafdr premier ochansvarsskuld.

Avvikande fran tidigare bestammelser kan
finlandska forsakringsbolag under vissa fér-
utsattningar ocksa aga kreditinstitut eller fi-
nansiella ingtitut.

3. Forsakringsteknisk
ansvarsskuld

Forsdkringsbolag skall upprétta en forsak-
ringsteknisk ansvarsskuld, som omfattar hela
afférsverksamheten. Stadgandena i de tredje
direktiven innebér en betydlig utvidgning av
téckningsbestdémmelserna for de finldndska
skadefdrsakringsbolagen, som tidigare inte
behdvde técka hela den forsakringstekniska
ansvarsskulden.

Med beaktande av vilket dag av forsak-
ringsrorelse bolaget bedriver skall de medel
som anvandstill tdckning av ansvarsskulden
placeras tryggt och |6nsamt och s& att de kan
omvandlas till pengar. | denna form innebar
det sistnémnda en ny princip i Finlands lag-
stiftning. Vidareskall tillgngarnaplacerassa
att de uppfyller krav patillracklig mangsidig-
het ochriskspridning. Detillgéngar somingar
i ansvarsskuldenstéckning skall i regel varde-
rastill gangse varde. Minst 75 % av ansvars-
skuldens bruttobelopp skall téckas med till-
gangar som har anknytning till en EES-stat
eller darmed jamforbar stat.

Forsakringsbolagets styrelse skall utarbeta
riktlinjer for placeringen av bolagetstillgang-
ar och darvid beakta téckningen av ansvars-
skulden. Riktlinjerna skall hallas a jour med
den aktuella situationen.

Den finlandska lagen om férsakringsbolag
och den dartill hérande forordningen samt
tillsynsmyndighetens cirkulér kommer att
kompl etterasmed nyabestémmel ser ommedel
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som l&mpar sig for téckning av ansvarsskul-
den och bestdmmel ser om maximibel opp for
placeringar av olika slag.

Aven i Finland kommer stadgandena att
omfatta maximigranser for saval olika till-
gangsslag somfor placering i enskildaobjekt.
| denyabestédmmel sernafaststéllsen maximi-
grans pa 40 % for fastighetsinnehav och en
maximigrans pa 10 % per fastighet, vilket
eventuel It kan foranledabehov av andringer i
vissaforsakringsbolags placeringar. Bolagen
beviljasdock en dvergangsperiodtill slutet av
1998. Den maximigrans pa5 % som faststélls
for placeringar i ett enskilt foretag av medel
som utgor téckning for ansvarsskulden kom-
mer knappast att vélla forsakringsbolagen i
Finland nagra problem.

4. Service, konkurrens
och effektivitet

4.1 Service och
produktutveckling

Nér de tredje direktiven trader i kraft och det
uppstar en gemensam inre direktforsakrings-
marknad blir utbudet av forsakringstjanster
och service néstan helt fritt inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet. Detta kom-
mer pd manga sitt att forandra den service
som de finlandska forsakringstagarna far, i
och med att kundernasvalmajligheter okar pa
grund av nya arbetsmetoder, nya produkter
och nyatariffer.

De finlandska forsakringsbolagen blir
tvungna att utveckla nya serviceformer och
verksamhetsmetoder efter utlandsk forebild
eller enligt egenmodell, eftersom deforr eller
senare sprids hit nér marknaden blir fri. Till
exempel forsakringar av unit linked-typ séljs
redan paden finlandskamarknaden och nasta
& kan livforsakringsbolagen troligen borja
marknadsfora s.k. kapitaliseringsavtal, som
helt saknar det riskelement som & utmérkan-
de for forsakringar.
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4.2 Distributionskanaler

Ovannamnda produkters intrade pad markna-
den nérmar de finlandska bankerna och for-
sakringsbolagen till varandra och har redan
nu okat bankernas betydelse som distribu-
tionskanal for férsakringsbolagen. En annan
konkurrensfaktor och distributionskanal som
ar rétt ny i Finland och som vinner terrang
med den europeiska integrationen & mak-
larverksamheten. En lag om om méaklarverk-
samhet tradde i kraft fran borjan av 1994. |
Finland verkar for nérvarande drygt tio mak-
lare — bade inhemska och utlandska. Till-
synsmyndigheternadr i fard med att registrera
dem enligt foreskrifterna i lagen. Enligt in-
officiellaberékningar inflyter for ndrvarande
1—2 % av de finlandska féretagens for-
sakringspremier via maklare. Ocksa méklar-
verksamheten stéller nyakrav paforsakrings-
bolagens service och effektivitet.

4.3 Konsumentskydd

For konsumenten blir det allt svarare att jam-
fora olika forsakringstjanster, nar férhands-
stadfastelsen av villkor och premier slopas
med de nya direktiven. Darfor ar den infor-
mation som férsakringsbolagen ger konsu-
menterna om forsakringstjanster ytterst vik-
tig. N&r den nya lagen om forsakringsavtal
tréder i kraft 1.7.1995, kommer konsument-
skyddet pa forsakringsomradet att forbéttras
och forsakringsbolagens informationsskyl-
dighet att 6ka.

4.4 Inhemsk och
utlandsk konkurrens

Né&r de tredje forsakringsdirektiven tréder i
kraft och prisséttningen déarmed blir friare,
kommer ocksa priskonkurrensen till en bor-
jan framst till synes som en inbordes konkur-
rensmellan deinhemskaforsakringsbol agen.
Det beror forst och framst pa att utlandska
bolag sannolikt inte med det samma kommer
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att gora nagra storre satsningar pa den fin-
landska marknaden. Dessutom kommer de
inhemska forsakringsbolagens inbdrdes
konkurrens att okapagrund av att béde EU:s
och véra egna nationella konkurrensregler
kommer att tillampas pa forsakringsverk-
samheteni Finland, och bolagensmojligheter
till samarbete dérigenom kommer att begran-
sas i ndgon méan. Konkurrensmyndigheterna
har i praktiken vidtagit atgarder mot tva fin-
|andska pensionsbolag som hade planer paatt
delauppmarknadsféringenenligt kundforeta-
gens storlek. De finlandska forsakringsbol a-
gen befinner sig i ett relativt gott 18ge med
tanke p& den utlandska konkurrensen. Goda

lokala distributionskanaler, betydande kund-
finansiering, ingaende kannedom om risker
padet lokalaplanet, |8g prisnivainom skade-
forsékringen och tdmligen god kostnads-
effektivitet inom bolagen samt ocksa det fin-
ska spraket och den finska kulturen & en
styrka gentemot utlandsk konkurrens. Forut-
sdttningen &r dock, att vi dveni fortséttningen
baserar verksamheten pa kundens behov och
forvantningar, upprétthaller engodserviceniva
och liksom hittills faster uppmarksamhet pa
bolagens kostnadseffektivitet och pa formé
gan att snabbt reagera pa forandrade forhal -
landen.
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