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Skadeforsakringsbolagens
aterforsakringsskydd

Kan tillsynen forbattras?

avJohan Altersten, ekonom och utredare pa Finansinspektionen'

Den forandrade situationen pa arbetsmarknaden — na-
tionellt och internationellt — medfér 6kade krav pa
tillsynsverksamheten. Det ar darfoér av stor vikt att myn-
digheten fortlépande ser 6ver tillsynen éver de mest
vitala delarna av férsékringsbolagens verksamhet. En
sadan vital del ar forsakringsbolagens aterférsékring.

Aterférsakringen kan vara helt avgorande for ett
férsakringsbolags verksamhet. Det informationsinhdm-
tande och det tillsynsférfarande som fér narvarande
tilampas betrédffande skadeforsakringsbolagens ater- A
férsakring svarar inte upp mot de 6kade kraven som |~ | . S
dagens situation stéller. Tillsynen pa detta omrade skul- Johan Altersten
le emellertid med relativt enkla medel kunna férbéattras

avsevart.

Aterforsakringens stora betydel se for forsak-
ringsverksamheten &r sdsjd vklar att denknap-
past behtver ndmnas. Utan aterforsakring
skulle forsakringsbol agen endast kunnainga
engagemang som bruttoméassigt ryms inom
de grénser som bolagsordningen uppstéller.
Verksamheten skulle dérmed helt begrénsas
av det riskbérande kapitalet i respektive bo-
lag. Vissa mycket stora engagemang skulle
till och med bli omgjliga att férsékra om det
intefannsaterforsakring. Forutom defordel ar
som uppnas genom riskspridning och resul-
tatutjamning i storsta allménhet, ger aterfor-
sakringens kapacitetshtjande effekt &ven de
mindre forsakringsbolagen mgjlighet att del-
ta i konkurrensen pa forsakringsmarknaden

genom att ta pa sig engagemang som annars
skulle havarit fér storamed hansyn till deras
riskbdrande kapital.

Eftersom aterforsakringen & av s avgo-
rande betydelse for verksamheten vill bola-
gen sa langt som mdjligt gardera sig mot
fallissemang hos dterforsakrarnasamt erndsa
fullgoda riskavtéckningsavtal som mgjligt.
Vissafdrsakringsbolaglagger darfor ner stora
resurser pasoliditetsbevakning av &terforsak-
ringsbolagen.

1) Forfattaren har under 1993 drivit ett projekt paFinans-
inspektionen med syfte att bl. a. forbattratillsynen dver
skadeférsakringsbolagens dterforsakring. Genom ett sti-
pendium ur Max Matthiessens Jubileumsfond gavs for-
fattarenmojlighet att féretabesok hostill synsmyndigheter
och ledande éterforsakrare i Tyskland och Schweiz.



Nya forutsattningar
— okade krav pa tillsyn

Speciella problem pa
den svenska marknaden

Forsakringsmarknaden féréndrasochi tillsy-
nen stélls vi idag infor problem och risk-
situationer somtidigareintevar suppenbara.
Det kan t.ex. géllariskkoncentrationer i kon-
cerner och fallissemang hos forsakringsbo-
lag. Fran tillsynssynpunkt framstar det darfor
som alltmer angel&get att fa ett béttre grepp
om bolagens &terforsakrings Gsningar och att
paett tidigt stadium kunna bli varse risksitu-
ationer som kan uppsta. De &terforsakrings-
uppgifter som for narvarande kravs in fran
forsakringsbolagen ger idag inte tillracklig
information for att tillgodosetillsynsbehovet.
Informationsinhdmtningen och aventillsyns-
metodernai 6vrigt behdver darfor sesdver for
att béttre svara upp mot den nya situationen.

Aterfiirséikringskapacitet
och premier

Under senare & har vi kunnat konstatera en
allmén kapacitetsminskning pa aterforsak-
ringsmarknaden. Orsakernatill detta & flera.
Enorsak &r att &terforsakrarnaunder négradr
har drabbats hart av naturkatastrofer (t. ex.
stormarna”Hugo”, " Andrew” m. fl.). En an-
nan orsak &r att premienivaerna har varit for
|&ga. Fleraaterforsakrare har upphort att teck-
na affar, antingen p& grund av att de har
hamnat i obestandssituationer eller for att
I6nsamheten har varit dalig. Enligt flerabeds-
mare har |&get nu emellertid stabiliserats och
premienivaernadr pavag upp. Dettakommer
att medfora att kapacitet ater blir tillganglig,
mentill et betydligt hogrepris. Aterforsakrar-
navisar — mot bakgrund av de senaste &rens
erfarenheter — en viss forsiktighet och det
krévs numera ofta begrénsningar i skyddet
vid katastrofavtal.
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Utdver de problem som har drabbat &terfor-
sdkringsverksamheteni stort, har den svenska
marknaden haft sina speciella svérigheter.
Detta gdler framfor alt kreditférsdkrings-
verksamheten som har paverkatsi hog grad av
den ekonomiska recessionen i landet.

Aterforsskrarna har naturligtvis inte kun-
nat undga att drabbas ekonomiskt av direkt-
forsakrarnas problem pa kreditforsakrings-
omradet under senare &r. Fallissemangen och
forlusterna har medfort att aterforsskrarna i
flerafall ifragasatt cedenternas riskhantering
paett sétt som vi inte har upplevt tidigare och
processer om skadeersattningar har blivit allt
vanligare.

Problemen pa kreditforsakringsomrédet,
som till storsta delen uppstatt inom lanega-
rantiverksamheten, har ftt till foljd att det nu
kan varasvart att faavtackning for kreditfor-
sakringsdtaganden 6verhuvudtaget genomtra-
ditionella &terforsakringar. Produkter som fi-
nansiell aterforsakring har blivit ett allt vanli-
gare inslag pa den svenska forsakringsmark-
naden. Dessa forsakringsl dsningar, som kan
varasvéra att analysera, kan innehalla varie-
rande grader av underwritingrisk och ar inte
helt okontroversiellat. ex. fran redovisnings-
synpunkt.

Det & inte otdnkbart att problemen inom
kreditforsakringsomradet dven kan paverka
6vrig forsakringsmarknad i viss mén. | en
totalbedémning av marknaden vager man ju
in en mangd faktorer. En av dem & &garnas
villighet att bistd problemdrabbade forsak-
ringsbolag. Om &garna blir mer bendgna att
"déppa’ krisdrabbade foretag, kan en viss
osakerhet uppstd hos marknadens bedémare.

Situationen i de 6vriga nordiska landerna
paverkar ocksa den svenska marknaden, ef-
tersom Skandinavien i internationella sam-
manhang ofta betraktas som en marknad.



Maximalbestammelser

Tillsyn och kontroll

De svenska forsakringsbolagen — savél di-
rektforsakrare som aterforsakrare — begran-
sasi sinarisktaganden av bolagsordningarnas
maximal bestammel ser. Maximalbestdmmel-
sernadr i regel utformade paett mycket enkelt
sétt och anger i de flesta fall hogsta tillétna
skadekostnad per risk och handelse — enligt
bolagets beddmning — i forhalande till det
egna kapitalet och obeskattade reserver. Var
tilldmpning av maximal bestémmel ser skiljer
sig fran vad som & brukligt i vissa andra
lander. 2

Det forutsétts att dterforsakringsprograms-
men & utformade pa ett sddant sitt att de
angivna maximalerna inte dverskrids och
bolagens riskbédrande kapital dérmed &venty-
ras. Deflestaforsakringsbolagen (framfor allt
de storre) tillampar siavbehdl som ligger
[angt under maximalen.

Véra enkla maximalregler kan tyckas vara
ett trubbigt instrument fér att reglerabolagens
risktagande. Jag tror emellertid att de kan
fungera som ett rattesnore for riskhantering-
en. Detta géller inte minst for nyetablerade
bolag, dar man annu inte kan bygga beslut pa
tidigare erfarenheter. De kan ocksa vara till
hjalp vid beddmningar som skall gérast. ex.
av bolagens styrelser och revisorer.

Det kanfinnasskal att reflekteradver maxi-
mal bestdmmel sernasutformningochomdessa
& adekvata under nuvarande férhéllanden,
men detta amne far behandlas i annat sam-
manhang.

2) | Storbritannien tilldmpas maximalbestdmmel ser lik-
nande vara. Maximalbestémmelserna & dar emellertid
inte intagna i bolagsordningarna utan tillémpas vid be-
doémningen av de dterforsakringsprogram somingdr i det
material som prévas i samband med koncessionsgiv-
ningen.

Tyskland och Schweiz har inga maximalregler jam-
forbara med de svenska. Forsdkringsbolagens riskta
gande relaterastill den redovisade konsolideringen. Om
ett bolag i sin arsredovisning uppvisar en tillfredsstal-
lande konsolidering anses bolaget ha hdllit sig inom
ramen for sin risktagningsformaga. De utforligaredogo-
relserna avseende &terforsakringen ger myndigheterna
mojlighet att bildasig en uppfattning om bol agenstillam-
pade sjavbehall.

Hur fungerar kontrollen av
forsédkringsbolagens
aterforsakringsskydd idag?
Om man endast skulle setill den information
som tillsynsmyndigheten idag regelméssigt
tar in frén forsakringsbolagen, skulle man
kunna fa intrycket att vi i Sverige — till
skillnad fran vissaandralander — intelagger
tillréckligt stor vikt vid kontrollen av forsak-
ringsbolagens aterforsakringsskydd. De re-
dogorelser som férsakringsbolagen 1amnar
till inspektionen ger — utdver vissa premie-
och resultatuppgifter — mycket knapphéandi-
ga upplysningar om &terforsakringssituatio-
nen. Redogorelserna ligger till grund for di-
verse analyser, men ger inte den bild av ater-

forsakringsskyddet som man skulle 6nska.

Tillsynen bestar emellertid av en rad atgar-
der:

| Sverige har inspektioner ute pa bolagen
lange varit ett viktigt indag i tillsynen. In-
spektionerna &r visserligen av stickprovska
raktér, men man f& anda vid dessaftillfallen
majlighet att ndrmare studerasadant sominte
framgar av de regelbundna redogorelserna
fran bolagen. Det kan vara managementfré-
gor, internkontroll, skadehantering m. m.
Kontroll av aterforsakringen ingar ocksdsom
engévklar del av en fullstdndig inspektions-
insats.

| vissa andra l&nder har man inte tidigare
lagt likastor vikt vid inspektioner hosforsak-
ringsbolagen. | Storbritannien har man t. ex.
forst under de senaste tva till tre &ren mer
regelbundet borjat bestka bolagen.

| tillsynsarbetet ingdr &ven revisorernas | 6-
pande granskning av foérsakringsbolagens
verksamhet. | denna granskning ingdr kont-
roll av aterforsakringen som ett naturligt in-
slag. Den rapportering som de inspektions-
forordnade revisorerna gor till inspektionen
forvantastaupp eventuellabrister bl. a.i detta
avseende.
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| tillsynsarbetet ingdr naturligtvis dven att
samlain annan relevant information for att ge
ett brett underlag for deanal yser somutforspa
myndigheten.

Hur skall bevakningen av
forséiikringsbolagens aterforséik-
ringsskydd effektiviseras?

Ennaturlig utgangspunkt for enforbéttring av
tillsynen &r informationsinhdmtandet. De re-
dogorelser som forsdkringsbolagen |amnar
kan forandras saatt deger en battre bversikts-
bild éver bolagens aterforsakringssituation.

En mycket omfattande rapportering kan
emellertid faoonskade konsekvenser. Enallt-
for stor méngd information kan bli en tung
borda for bolagen och den kan dven bli svar-
hanterlig fér myndigheten. Det &r ju inte me-
ningen att myndigheten skall svara for de
analyser som krévsfor att bolagen sjélvaskall
kunnaskaffasig klarhet om de har ett fullgott
aterforsakringsskydd. Ansvaret vilar galv-
fallet helt pAbolagensledningar och styrelser.
Inspektionen har den kontrollerande rollen
och bor darfor inrikta sig pa att inforskaffa
den information som krévs for att beddma
bolagens interna aterférsakringskontroll. In-
spektionen skulle i detta syfte — utan att
behova 6ka uppgiftsflodet alltfér mycket —
kunna skaffa sig information pa nagra vitala
punkter som pa ett béttre sitt speglar for-
sakringsholagens  aterforsakringssituation.
Arsredogorelserna skulle dven i fortséttning-
en utgdra basen for informationen som sedan
uppdateras med hjélp av de kort-periodiska
redogdrel serna.

Kartlaggning av
potentiella risksituationer

For att vetavilka uppgifter man behdver kra-
va in for att fa en tillfredsstéllande bild av
aterforsakringsskyddet krévsatt mangor klart
for sig vilka risksituationer som kan uppsta
nar det géller den avgivna aterforsakringen.
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Exempel paen sadan situation &r nar man i
forsakringskoncerner kanaliserar den avgiv-
naaterforsakringen genom ett forsakringsbo-
lag inom den egna koncernen. Koncernbola-
gentecknar daaterforsakring hos moderbol a-
get eler ett &erforsakringsbolag inom kon-
cernen som sedan retrocederar riskerna till
koncern-externaaterforsakrare. Systemet har
vissauppenbaraférdelar. DelsbehdlIsenstorre
del av premierna inom koncernen och dels
behdver man inte bygga upp afférsrelationer
mellan varje koncernbolag och externa dter-
forsakrare, eftersom man redan kénner dessa
genomkoncernensaterforsakringsbol ag. For-
troendedr juav grundl&ggandebetydel seinom
aterforsakringsvarlden.

Riskkoncentrationeni koncern-internadter-
forsakringsarrangemang kan emellertid bli
hdg och situationen blir inte béttre av att det
dessutomkanférekommaandrakoncerntrans-
aktioner i form av [dn m. m. som tillsammans
med &terforsakringsfordringar kan gora situ-
ationen mycket kénslig om ett bolag drabbas
av stora skadekostnader. De cederande bola-
gen kan hamna i en situation dér de for sin
6verlevnad blir helt beroendeav koncernéter-
forsakrarens betal ningsformaga.

Aven &erforsskraren kan drabbas negativt
i dterforsakringsarrangemang av den har ty-
pen. Ométerforsakrarenbetal ar nar krav stélls
frén cedenterna men sedan far problem med
retrocessiondrerna—t. ex. dréjsma med be-
talningar eller utdragna férhandlingar och
processer — kan dettamedforasvara pafrest-
ningar palikviditeten.

Koncern-intern aterforsakring kan ocksa
anvéandas som et verktyg att utféra dolda
koncerntransfereringar. Ett bolag i behov av
stéd erldgger en symbolisk (och foga affars-
massig) aterforsakringspremietill et starkare
bolag i koncernen (for ett forsakringsbestand
dér skadekostnadentill stor del redan &r kand)
och erhdller sedan skadeersittningar som &r
mangdubbelt storre och pa intet sitt Star i
relationtill denpremiesomhar erlagts. Trans-



aktionen— somjui dettafall méste betraktas
som ett bidrag — redovisasi resultatrakning-
en hos &terforsakraren som skadeersttningar
och hos cedenten som premie fér avgiven
aterforsakring och forblir genom detta dold
for utomstdende bedomare. Denna typ av
transaktion, som enligt min mening & oac-
ceptabel, gér inte att upptacka genom analys
av enbart de redogoérelser som bolagen fér
nérvarande |amnar.

Det & inte ovanligt att mindre forsakrings-
bolag aterforsakrar sig mycket djupt. Det &
visserligen lovvért av direktforsdkraren att
visa forsiktighet i risktagandet, men vissa
problem kan uppsta. Forutom risken att drab-
bas av fallissemang hos aterforsakrarna kan
det, om fleradterforsakrare & involverade, ta
en visstid att fain skadeerséttningar ocksa i
kassaskador. Det kan &ven ténkasatt forhand-
lingar krévs innan vissa skadeersttningar
betalas ut. Direktforsdkraren kan dd — om
skadan & omfattande — komma att uppleva
en likviditetspafrestning om han tvingas utge
skadeersdttningar innan han har fatt ersétt-
ning fran &erforsakrarna.

En mycket omfattande aterforsakring kan
ocksainnebaraatt aterforsakrarnasinflytande
dver verksamhetenblir stort. Aterférsakrings-
avtal kombinerasibland med|éngtgaendesam-
arbetsavtal. | vissa fall kan aterforsakra-
ren t. 0. m. bli den helt dominerande parten
som anger tonen och som i realiteten styr
direktforsékrarens verksamhet.

Fran aterforsakrarnas sida &r det naturligt-
visangel aget att setill att cedententar ett stort
ansvar nér det géller riskbeddmning och ska-
dehantering. Det vanligaste séttet att gora
detta & att arrangera §alvbehallen pd ett s&
dant sétt att cedenten sjdv bér en betydande
del av kostnaderna &ven vid de hogsta ersatt-
ningsnivaerna. Cedenten kan da forvantas ta
Sitt ansvar — av ren sévbevarelsedrift —
eftersomhanju gélv drabbasav kostnader vid
eventuella felbeddmningar.

For forsakringstagaren & det av stor vikt att
ett forsakringsbolag som &r beroende av &ter-
forsakring anvander sig av &terforsakrare av
god kvalitet. Det & ju den enskilde for-
sakringstagaren som i sista hand kan fa sta
forlusten om uteblivna ersattningar frén ter-
forsékrarnaskulle orsakaett fallissemang hos
direktforsékraren.

Vad skall ars- och
kvartalsredogoérelserna
innehalla?

En grundlaggande upplysning i &rsredogorel -
sen skullekunnavarahur &terférsakringspro-
grammen & konstruerade och vilka aterfor-
sékrare som deltar i kontrakten. For att infor-
mationen inte skall bli alltfér ohanterlig bor
en begréansning ske s att rapporteringen en-
dast omfattar de viktigaste &erforsakrarna
vilka stér for de storsta andelarna av affaren.

Enannanintressant uppgift kan varaom det
forekommer koncernintern aterforsakring och
i sfall i vilken utstrackning. Vidare skulleen
periodisk redogorelse for de storsta engage-
mangen i bestandet och hur dessa &r aterfor-
sékrade varatill stor nyttai tillsynen. Det &r
emellertid viktigt att begrénsasig till deallra
stérsta engagemangen. Uppgifterna skulle
annars bli altfor omfattande.

Idag krévs inte att bolagen redogdr for den
totala ansvarssumman i forsakringsbestan-
det. En fran tillsynssynpunkt intressant upp-
gift vore — i varje fal for vissa grenar —
summan av brutto- respektive nettoengage-
mang sa att den totala omfattningen av &ter-
forsakringen framgér. Aven om premierna
ger engrov uppfattning om aterforsakringens
omfattning & dessa inte analoga med bo-
lagens brutto- respektive nettoengagemang.
Det kanjut. ex. finnasflerastora, fakultativt
aterforsakrade engagemang som tillsammans
utgér en stor andel av bruttoaffaren.
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Ovrig informationsinhdmtning

Eneffektivtillsynkréver informationav olika
dlag. Vi har idag en ganskagod 6verblick dver
den svenska forsakringsmarknaden och kan-
nedom om de bolag som verkar dar. For att fa
ett battregrepp om terférsakringssituationen
krévsemellertid battre kunskaper om aterfor-
sakrarna. Nar det géller svenska dterforsakra-
rekanvi somtillsynsmyndighet fatillgangtill
al den information som kan anses behovlig
for tillsynen. Nar det géller utlandska aterfor-
sakrare &r vi emellertid i likhet med Gvriga
aktorer paAmarknaden i férstahand hanvisade
till den information som gér att f& genom
ratinginstitut och andra som regelbundet ger
ut publikationer pa omradet.

Forsakringsbolagen skaffar siginformation
genomallatillgangligakanaler. Mangahar de
sdlvabyggt uppi sin aff&rsverksamhet. Kon-
ferenser, seminarier och andra aktiviteter an-
vands ocksa som informationskallor. Ju duk-
tigare forsakringsholagen blir att bygga upp
sinainformationsvégar, desto storre konkur-
rensférdelar kan de uppna.

Som tillsynsmyndighet kan vi ocksa bygga
upp kontaktnat genom vilkavi kan favarde-
full information om de internationella ater-
forsdkrarna. Det som ligger ndratill hands &r
att i forsta hand vanda sig till vara tillsyns-
kollegor i andra lander. Vart tillsynsintresse
nar det galler aerforsakring torde emellertid
ocksa sammanfalla med bade forsakringsbo-
lagens och méklarnas intresse av att kunna
placera dterforsakring hos stabila bolag, vil-
ket borde kunna skapa forutsdttningar for ett
visst informationsutbyte &ven med dem.

En tillsynsmyndighet har naturligtvis inte
samma behov av detaljinformation som ett
forsdkringsbolag dér viktiga afférsbeslut ska
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grundas pa den information man far. For att
inte overvéaldigas av ett altfor stort informa-
tionsflode géller det alltsaatt begransasig till
s&dan information som &r relevant for myn-
dighetsutovningen.

Jag har i mitt resonemang syftat till att
kommafram till ett svar pafrégani rubriken:
Kan tillsynen (avseende forsakringsbol agens
aterforsakringsskydd) forbéttras? De atgér-
der jag har foreslagit kan sammanfattas i
foljande fyra huvudomraden:

1. Beddmning av férsékringsbolagens egna
metoder for kontroll av aterforsakringsskyd-
det. Det &r viktigt att bolagens ledningar och
styrelser far ett tillrackligt underlag for be-
domningar av terforsakringsskyddet.

2. Genomgang och 6versyn av det arliga och
kort-periodiska uppgiftsinhdmtandet fran for-
sékringsbolagen. Information pa vissa vitala
punkter bor kunna ge en dversiktlig och kor-
rekt bild av bolagens terforsakringsskydd.

3. Analys av riskabla situationer och foreteel-
ser pa forsakringsmarknaden. Genom en 6kad
medvetenhet om de storsta faromomenten pa
marknaden kan vi bli mer effektiva och vél-
riktade i var tillsynsverksamhet.

4. Forbattrade kunskaper om aterforsakrings-
marknaden 6kar vara majligheter att gora de
analyser av bolagens aterforsakringsskydd
som kravs for var tillsyn.

Minafaorslag till atgarder & enklaoch dar-
for fullt majliga att genomfora éven parela
tivt kort sikt. Deinnebar ingarevol utioneran-
defdrandringar i den grundléggandetillsyns-
strukturen utan bor kunnaingd som en natur-
lig del i den pagéende utvecklingen av verk-
samheten.



