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Den finlandska modellen:
Pensionsreformerna mognar fram
genom forhandlingar och 6verenskommelser

av Kaija Kallinen

De finldndska arbetspensionslagarnas innehdll genomgar en dndring
i borjan av 2005. Reformen dr den mest betydande efter att
pensionslagarna for arbetstagare inom den privata sektorn tréddde i
kraft 1.7.1962.

Den stora pensionsreformen bereddes omsorgsfullt. Dérfor tog det
ndstan fem dr frdn att utredningsarbetet kom i gdng tills lagarna om
den privata sektorns stiftades vintern 2003. Motsvarande forslag till
dndringar av kommunernas och statens pensionslagar torde avldtas till
riksdagen i slutet av 2003. An en gdng behdvdes uthdllighet och
forhandlingar mellan arbetsmarknadsparterna for att fa till stdnd en
reform. Det medger ocksd statsmakten, som dr tredje partiberedningen.
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facket gav malet sitt stod, men deras uppfatt-
ningar om med vilka metoder malet bést kun-
de nas var synnerligen olika. Av gammal vana
foreslog arbetsgivarlidgret hojda aldersgrin-
ser och forsdmrade pensionsforméner. Ar-
betstagarorganisationerna betonade didremot
att de héllbaraste sitten att fa folk att arbeta
langre &r utveckling av arbetslivet, sdrskilda
arbetsarrangemang for édldre arbetstagare,
vuxenutbildning och ritt till yrkesinriktad re-
habilitering.

Enannan faktor som gav fart at beredningen
av reformen var att man hade fatt mer precise-

Varfor pensionsreform?

Pa 1990-talet tvingade recessionen och mass-
arbetslosheten fram tre revideringar som nér-
mast siktade pa att ddmpa 6kningen av arbets-
pensionsutgifterna i framtiden. Det &r alltsa
inget under att behovet av en ny stor pensions-
reform forst ocksa ifragasattes. Manga fraga-
de sig om pensionssystemet inte redan hade
reviderats tillrdckligt och om det inte var skil
att koncentrera sig pa att stirka finlindarnas
tro pa att arbetspensionerna bestar.

I regeringsprogrammet for Paavo Lippo-
nens andra regering skrevs varen 1999 in ett
mal att den genomsnittliga pensionerings-

Kaija Kallinen ir socialpolitisk sekreterare pa Fin-

aldern pa lang sikt skulle hojas med 2-3 ar.
Dettamal vann utbrett godkinnande i samhil-
let. Aven arbetsgivarorganisationerna och

lands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf. Hon
har aktivt medverkat till arbetspensionsreformerna
bl.a. i egenskap av medlem i Pensionsskyddscentral-
ens styrelse.
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rad information om den demografiska ut-
vecklingen under kommande artionden. Den
fororsakade ocksa dndringaripensionsutgifts-
kalkylerna. Enligt EU:s statistikbyra Eurostat
kommer den forvintade livsldngden for fin-
landska kvinnor och min att fortsitta 6ka, om
ocksa langsammare. Enligt Eurostat 6kar den
forvintade livslingden med ca ett ar per de-
cennium, fran 81 till 85 ar bland kvinnor och
fran 74 till néstan 80 for mén fram till 2050.
Kombinerat med foridndringen av aldersstruk-
turen bidrar den tilltagande livslidngden till en
betydlig 6kning av dlderspensionsutgifterna.

For det tredje ansdg arbetsmarknadsorgani-
sationerna att arbetspensionslagarnas funk-
tionsduglighet ocksa skulle bedomas i ljuset
av de strukturella fordndringarna inom arbets-
livet. Man insag att produktions- och fore-
tagsstrukturerna och dven anstéllningarna i
2000-talets globala ekonomi dr mer varieran-
de 4n i borjan av 1960-talet, da grunden for
arbetspensionslagstiftningen lades.

Alla ovanndmnda faktorer talade alltsa for
en modernisering av arbetspensionslagarna.
Arbetsmarknadsparterna var ocksa ense om
attdet primédra mélet med reformen inte var att
astadkomma inbesparingar, utan det radde en
dkta vilja att gora arbetspensionslagarna tyd-
ligare.

Pensionsreformen i ett notskal

Pensionsreformen gor pensionséldern flexi-
bel och ger arbetstagarna mojlighet att tjina in
arbetspension under en lidngre tid. Enligt den
nya lagstiftningen beréttigar alla 16ner efter
18 ars alder till arbetspension, medan pen-
sionstillvixten enligt den gamlalagen borjade
forst vid 23 ars alder. Fram till 53 érs alder
tillviixer pensionen med 1,5 % av arslonen
och direfter fram till 63 ars dlder med 1,9 %.

Det dr mojligt att gé i dlderspension enligt
eget val i dldern 62-68 ar. Om arbetstagaren
garipension efter attha fyllt 62 men innan han
fyllt 63, gors en bestdende fortidsminskning
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av pensionen. Den ir 0,6 % for varje manad
med vilken pensionen tidigareldggs, dvs. hogst
7,2 %. Om arbetstagaren klarar av att arbeta
till 63 ars alder far han sin intjinade pension
oférminskad. Om arbetstagaren @nnu kan ar-
beta vidare, dr pensionstillvixten hela 4,5 %
av arslonen fram till 68 ars alder. For att
fortsatt arbete verkligen skall gagna arbetsta-
garen i form av hogre pension, avskaffas dven
det procentuella tak som for nédrvarande ar i
bruk i friga om arbetspensionerna. Enligt
detta kan den sammanlagda pensionen inte
overskrida 60 procent av de bista inkomster-
na under yrkesbanan.

De nya intjdningsreglerna och den flexibla
pensionséldern innebir alltsa att den tid da det
ar mojligt att tjdna in pension forlidngs fran
nuvarande 42 ar (aldern 23-65 ar) till 50 ar
(18-68). Medan det hittills har betonats att det
ar mojligt att uppna en pensionsniva pa 60 %
genom 40 ar i arbete, 6kar mojligheterna
genom den forldngda tiden da arbetstagaren
kan tjdna in pension och genom att intjdnings-
procenterna stiger med aldern. Det innebir att
de, som tidigt etablerat sig i arbetslivet, kan
tjdna in en rimlig pension dven om de blir
tvungna att dra sig tillbaka i fortid, till exem-
pel pa grund av forsvagad hilsa. De som
ddaremot t.ex. pa grund av studier kommer sent
ut pa arbetsmarknaden far en mojlighet att pa
kortare tid komma upp till 60 %:s pensions-
niva, som tidigare var malet, tack vare att
intjaningsprocenten stiger med aldern och att
pensionsaldern r flexibel.

Avsikten med den flexibla pensionséldern
och den hogre tillvixtprocenten efter 53 och i
synnerhet efter 63 rs alder ér att locka arbets-
tagarna att stanna langre kvar i arbetet. Malet
ar alltsa att sa smaningom fa den effektiva
pensionséldern att stiga med 2-3 ar fran nuva-
rande 59-61 ar. Fackforeningsrorelsen under-
stryker dock att de verkliga nycklarna till en
hojning av pensioneringsaldern finns pa ar-
betsplatserna. Om uppskattningen av dldre
arbetstagare blir verklighet pa arbetsplatserna



1 stillet for fraser i hogtidstal, och om det i
fraga om arbetsarrangemang och arbetstider
tas storre hdnsyn till de begridnsningar som
aldern och hilsan medfor, borjar folk sikert
gd senare i pension.

Den svaraste fragan i férhandlingarna gill-
de revideringen av sittet att berdkna pensio-
nen. Enligt lagen om pension for arbetstagare
(APL), som fortfarande &r i kraft, bestims
pensionen separat for varje anstillning. Den
pension som arbetstagaren tjdnat in under en
anstillning berdknas enligt de hogst tio sista
aren som anstillningen fortgatt. Om arbetsta-
garen under sitt liv enbart har en lang anstill-
ning, dr det avgorande for pensionsbeloppet
om lonen sjunker eller stiger under de sista
aren. Den teknik som nu &r i bruk gynnar
ofortjdnt 16ntagare som lidnge varit anstillda
hos samma arbetsgivare och haft en stigande
I6neutveckling.

I forhandlingarna uppnaddes till sist enig-
het om att helt fringa sittet att berikna
pensionen separat for varje anstéillning efter
en Overgangsperiod. I borjan av 2005 infors
en berdkningsregel enligt vilken pensionen
bestims utgdende fran lénebeloppen under
varje dr, antalet ar i arbete och pensionsintji-
ningsprocenten, som graderas enligt dldern.
Bland fackorganisationerna stodde arbets-
tagarorganisationen FFC hela tiden den nya
berdkningsmodellen, eftersom den ger en riitt-
vis pension oberoende av anstillningarnas
lingd eller 16neutvecklingen under yrkes-
banan. Enligt FFC talar ocksa utvecklingen
inom arbetslivet for det nya berdkningssittet,
eftersom korta anstéllningar har blivit allmén-
nare inom alla branscher och arbetstagarnas
yrkesbanor har fitten mer varierande karaktér.

Overgangen till det nya berikningssittet
genomfors sa att den del av pensionen som
arbetstagaren tjdnst in fore lagindringen be-
riknas enligt de gamla reglerna och den del
som tillvixer efter lagéndringen berédknas en-
ligt de nya reglerna. Principen dr alltsd att
dndringarna inte dr retroaktiva och att den
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redan intjinade pensionen inte berors. Sélun-
da giller det nya berdkningssittet helt och
héllet bara de 16ntagare som inleder sin yrkes-
bana forst efter 1.1.2005.

Ett visentligt drag som hénfor sig till dnd-
ringen av beridkningssittet for pensionen ér att
det index som anvénds vid beridkning av en
begynnande pension forbittras. I dagens lige
berdknas pensionsdelar som den forsidkrade
tjanat in under yrkesbanan upp till nivan for
det ar da pensionen borjar med ett index dir
16nenivan och prisnivan beaktas i lika hog
grad. Fran och med 2005 beaktas 16neutveck-
lingen till 80 %, vilket innebir att ocksa sada-
naloner som den forsidkrade fortjdnat som ung
far ett storre reellt virde nir pensionen be-
stdms. Vid den drliga indexupprikningen av
pensionerna anvinds didremot ett index dér
16nenivans andel dr 20 % och prisnivéans 80 %.
Orsaken 4r att det 4r viktigast att trygga pen-
sionernas kopkraft.

Till det positiva som reformen medfor hor
ocksad att den yrkesinriktade rehabiliteringen
gors effektivare. Redan i borjan av 2004 dnd-
ras arbetspensionslagarna sa att arbetstagaren
har ritt till yrkesinriktad rehabilitering, om
han enligt en objektiv bedomning har en dver-
hingande risk att bli arbetsoformgen pa fem
ars sikt.

I reformen ingér ocksa en revidering av de
olika formernaav fortidspension, vilket vickte
en hel del kritik inom fackforeningsrorelsen.
For det forsta hojs aldersgrinsen for deltids-
pensionigen permanenttill 58 &r och pensions-
tillviixten under tiden med deltidspension for-
sdmras. For det andra avskaffas individuell
fortidspension som sjdlvstindig pensionsform.
Dess syfte har varit att gora det littare for
personer som fyllt 60 ar att fa invalidpension
efter en lang och tung yrkesbana. Efter refor-
men tas det i stiillet sdrskild hidnsyn till yrkes-
relaterade faktorer vid avgorande av ansok-
ningar om invalidpension, om sdkanden har
fyllt 60 ar. For det tredje avskaffas arbetslos-
hetspensionen, som varit nagot av en fin-
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landsk kuriositet inom pensionspolitiken, ef-
ter en dvergangsperiod. De som #r fodda pa
1940-talet kommer @nnu att ha ritt till arbets-
I6shetspension, om de uppfyller kraven enligt
den nuvarande lagen. Ddremot tryggas ut-
komsten for langtidsarbetslosa som ér fodda
1950 eller senare genom arbetsloshetsforsik-
ringen sa att arbetsloshetskassorna kan betala
arbetsloshetsdagpenning till arbetslosa arbets-
sokande fran 57 #nda till 65 érs alder.

Reglerna om pensionstillvixt under oav1o-
nade perioder gors ocksa tydligare och enhet-
ligare. Med oavlonade perioder avses tiden da
den forsédkrade t.ex. varit arbetslds, sjuk eller
fordldraledig. Nir forhandlingarna néstan var
slutforda utlovade landets regering dessutom
pension for studietid fore intradet i arbetslivet
och for vardledighet da den forsékrade haft
barn under 3 dr. Denna pensionstillvixt kom-
mer att finansieras med skattemedel.

Fler verktyg for att hantera
finansieringen av pensionerna

[ forsta hand hade pensionsreformen i Finland
alltsd inte som mal att spara pengar. Vid
konsekvensbedomningen ansags det emeller-
tid viktigt att hojningen av den faktiska pen-
sionsaldern ger bittre mojligheter att hantera
den oundvikliga 6kningen av pensionsutgif-
ten pa grund av forindringen i aldersstruktu-
ren och den 6kande livslangden.

De s.k. stora arsklasserna gar i pension med
tilltagande fart under det innevarande ar-
tiondet, vilket fororsakar en tydlig 6kning av
pensionsutgiften. Det fattades beslut om att
arbetspensionsavgiften for arbetstagare som
fyllt 53 fran och med 2005 hojs med en
tredjedel for att de stora arsklasserna, dnnu
medan de driarbetslivet, skall kunna st for en
storre del av finansieringen av sina egna pen-
sioner och pa sa sitt litta pa de yngre och
mindre arsklassernas avgiftsborda.

I samband med reformen fattades ocksa
beslut om en moderat 6kning av fonderingen
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av dlderspensionerna under aren 2003-2012.
Aven pa detta sitt 4r det meningen att jimna
ut den pensionsutgift som den fordndrade
aldersstrukturen medfor. Partiell fondering
har ju ingatt i det finldndska arbetspensions-
systemet sedan 1960-talet. Ungefir en knapp
fjdrdedel av arbetspensionspremierna fonde-
ras, dvs. liggs undan for framtida pensions-
utgifter.

I pensionsreformen ingér ocksa ett nytt ele-
ment som skall tjina som gardering mot den
okande livslingden. Ar 2010 inférs en s.k.
livsldngdskoefficient, med vilken begynnan-
de pensioner justeras utgaende fran vad det
statistiska utfallet berdttar om livsldngdens
utveckling. Livslingdskoefficienten &r fin-
landska pensionsexperters tillimpning av det
delningstal som redan &r i bruk i Sverige.
Livslidngdskoefficienten &r ett nytt verktyg
for hanteringen av finansieringen av arbets-
pensionerna pa lang sikt. Modellen gar ut pa
att pensionsutgiften skall héllas under kon-
troll dven om livsldngden okar, och dirfor
minskas begynnande pensioner nigot. A andra
sidaninnebdr det att 1ontagare som vill forsik-
ra sig om att uppna en pension pa t.ex. 60 %
skall pa motsvarande sitt vara beredda att
stanna kvar i arbetslivet litet lingre. Om ut-
vecklingen av den forvintade livslingden
avstannar eller rentav gar bakat, minskar livs-
ldngdskoefficienten inte de begynnande pen-
sionerna.

Reformens effekter pa pensions-
utgiften och avgifterna

I Finland har manga fragat sig hur det &r
mojligt att pensionsreformen pastas ge majo-
riteten av lontagarna bittre pensioner och
samtidigt jamna ut hojningen av pensionsfor-
sikringspremierna. Huruvida bada dessa po-
sitiva effekter uppnas beror pa om den effek-
tiva pensionsaldern fortsitter stiga. Insikten
att den faktiska pensionsaldern endast be-
grinsat kan paverkas genom képpar och mo-



rotter i pensionslagstiftningen har ocksa fatt
spridning utanfor fackforeningsrorelsen.

Om "hattricket” emellertid lyckas och minst
40 ars yrkesbanor blir allménnare i alla arbets-
tagargrupper och den effektiva pensionsaldern
stiger med 2-3 ar, minskar behovet att hoja
arbetspensionspremierna betydligt. Enligt
Pensionsskyddscentralens berdkningar med-
for reformen pa lang sikt en tydlig minskning
av arbetspensionspremierna inom den privata
sektorn. Enligt beridkningarna stiger arbets-
pensionspremien fran nuvarande drygt 21 %
till ca 26 % ar 2030 och stannar pa den nivan
till 2050. (Berdkningen utgar fran antagandet
att arbetspensionsfonderna avkastar 3.5 %.)
Vid analys av kostnadseffekterna dr det ocksa
bra att komma ihdg att de &dndringar som
gjordes i pensionslagarna pa 1990-talet redan
bidrog till en god grund for hanteringen av
pensionsutgifterna i ett langt tidsperspektiv.

Lang vag for arbetsmarknads-
parternas och regeringarnas
gemensamma foretag

Startskottet till den stora finldndska pensions-
reformen 1j6d redan varen 1998, nir arbets-
marknadsorganisationernas forhandlare gav
de bésta pensionsexperternaiuppdrag att gora
grundldggande utredningar. De forsta reform-
planerna blev firdiga varen 1999, da ocksa
Lipponens regering skrev in forenklingen av
arbetspensionslagarna som ett mal i reger-
ingsprogrammet och gav pa sa sitt sitt stod till
arbetsmarknadsorganisationernas initiativ.
Ungefir ett ar senare fanns det forsta utkastet
till hela reformen som underlag for arbets-
marknadsforhandlingarna.

Forhandlingarna framskred lugnt och ge-
nomtinkt. Mycket tid lades ned pa att analy-
serafakta, prognoser och konsekvenser. Samt-
liga arbetsmarknadsorganisationer, allt efter
roll och uppgift, ville komma till ett resultat
som deras egen medlemskér skulle kunna
godkinna. Regeringen var djupt engagerad i
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planen och ville tidvis paskynda 6verenskom-
melsen. Forhandlarna hade talrika expert-
grupper som sin hjélp. Pensionsskyddscen-
tralen foretog till och med en omfattande
registerundersokning sérskilt for att analysera
vilka foljder en dndring av sittet att berdkna
pensionen skulle ha.

Efter manga om och men uppnéaddes enig-
het om en reform av arbetspensionerna inom
den privata sektorn i november 2001, som en
del av en mer omfattande 6verenskommelse
om sociala reformer mellan arbetsmarknads-
parterna. Flera fragor var emellertid fortfaran-
de Oppna, bland annat behdvdes ytterligare
forhandlingar om modellen fér pensions-
beridkningen. I borjan av september 2002 in-
gicks en kompletterande dverenskommelse,
som arbetsgivar- och arbetstagarorganisatione-
rnamed undantag av akademikerfacket AKA-
VA godkiinde. Lipponens regering meddela-
de att den skulle bereda lagforslag utgdende
fran arbetsmarknadsuppgorelsen, och riks-
dagen inledde behandlingen av den omfattan-
dereformenidecember 2002. Lagarna antogs
i februari 2003 strax fore riksdagsvalet.

Nir enighet hade uppnatts om reformen
inom den privata sektorn, inledde underhand-
larna inom den offentliga sektorn sitt vérv.
Jadtteenmikis regering, som bildades efter
valet, och dess eftertridare, Vanhanens reger-
ing, atog sig i sina regeringsprogram att slut-
fora pensionsreformen ocksd inom den of-
fentliga sektorn. Aven AKAVA har i prakti-
ken aterforenat sig med de 6vriga arbetsmark-
nadsorganisationerna, fastin den ursprung-
ligen inte godkédnde den kompletterade dver-
enskommelsen i september 2002.

Avslutningsvis

I Finland har det sedan borjan av 1960-talet
varit brukligt att de som bekostar arbets-
pensionerna ocksa forhandlar om dndring-
arna i arbetspensionslagarna. Traditionen har
sina rotter i beredningen av den privata sek-
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torns arbetspensionslagar i slutet av 1950-
och borjan av 1960-talet. Nir arbetsmark-
nadsparterna da fann en gemensam vilja fick
ocksa de kvinnor och miin som arbetade inom
den privata sektorn mojlighet till arbets-
pensionsskydd. Det har ocksé konstaterats
vara bra att indringar av arbetspensionslagar-
na och kostnaderna for dem diskuteras sam-
tidigt. For arbetspensionsfragorna gilleri sjél-
va verket principen om kontinuerliga for-
handlingar.

Ur 16ntagarperspektiv dr arbetspensionen
den absolut mest betydande delen av den
lagstadgade sociala tryggheten, eftersom den
for de flesta handlar om aratals utkomst. Dar-
for dr innehallet i arbetspensionslagarna och
dven finansieringen av arbetspensionerna te-
man som ofta tas upp pa tillstdllningar inom
fackforeningsrorelsen. Beredningen av den
stora arbetspensionsreformen tog en lang tid,
vilket emellertid méjliggjorde en mangsidig
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behandling av mélen for och konsekvenserna
av reformen pa ménga forum t.ex. inom fack-
foreningsrorelsen. Medierna bevakade ocksa
forhandlingarna. Det langsamma framskri-
dandet och den debatt som férdes om refor-
men kan ha bidragit till att reformen trots sin
omfattning och de svéra férhandlingarna god-
kindes i riksdagen utan storre svarighet. I
offentligheten framfordes ocksa Gverraskan-
de lite kritik.

Den finldndska trepartsmodellen gar alltsa
ut pa att forhandla och komma Gverens, att
skynda ldngsamt. Arbetsmarknadsorganisa-
tionerna vet att en Overenskommelse leder till
ett mer forutsebart resultat for dem dn om hela
avgorandet dverldmnas at politiska aktorer.
Attarbetsmarknadsorganisationerna finner en
gemensam linje dri sin tur rentav som en gava
for staten, dvs. denregering som dr vid makten:
lagberedningen framskrider snabbare, nér det
huvudsakliga innehallet redan har stakats ut.





